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WPROWADZENIE

W 2017 roku Amerykanie uroczyscie obchodzili 230. rocznice, uchwale-
nia swojej Konstytucji. W przyszlym, 2019 roku minie natomiast 230. rocz-
nica wejscia w zycie tego wickopomnego dokumentu. Konstytucja, obok De-
klaracji Niepodlegtosci i amerykariskiej Karty Praw jest jednym z najistotniej-
szych dokumentéw nie tylko historii Stanéw Zjednoczonych, ale i historii de-
mokracji liberalnej w ogéle.

O wyjatkowosci amerykariskiej ustawy zasadniczej $wiadczy chociazby
sam fakt, iz z niewielkimi poprawkami obowiazuje od ponad dwéch wiekéw.
Oczywidcie nie oznacza to, ze w tym czasie nie dochodzito do znaczacych
zmian amerykariskiego systemu politycznego. Wprost przeciwnie, w ciagu XIX
i XX wieku mozna byto obserwowa¢ ewolucje znaczenia i roli poszczegélnych
instytugji (chociazby prezydenta czy Sadu Najwyzszego) oraz fundamentalne
zmiany systemowe bedace efektem radykalnych zmian spolecznych, takie jak
zniesienie niewolnictwa, a potem walka z segregacja i dyskryminacja rasowa.
Mimo tego, konstytucja z 1787 roku nadal obowiazuje i jest najwazniejszym
elementem amerykariskiego ustroju. Ow system polityczny cechuje si¢ znaczna
odmiennoscia od europejskich rozwiazan. Juz chociazby z tego powodu warto
podejmowa¢ badania nad jego mechanizmami. O tej wyjatkowosci swiadcza
m.in. rola praw obywatelskich zebranych w poprawkach do Konstytugji, mo-
del systemu prezydenckiego wynikajacy z amerykariskiej interpretacji zasady
podziatu wadzy oraz wyjatkowa rola Sadu Najwyzszego.

Dlatego wlasnie gtéwnie tym zagadnieniom poswigcone sa teksty zebrane
w niniejszej publikacji. Podzielono je na trzy grupy. Biorac pod uwagg wyjat-
kowos$¢ amerykanskiego kontekstu, w ktdrym prawa obywatelskie odgrywaja
wiodaca rolg¢ uznano, ze to wihasnie teksty dotyczace tych zagadniert winny
otwiera¢ niniejsza publikacje. Stad tez cz¢$¢ I, zatytutowana Congress shall make
no law... Wybrane zagadnienia problematyki praw obywatelskich, dotyczy fun-
damentalnych probleméw ze sfery praw i wolnosci czlowieka i obywatela.
Cze$¢ 11, Granice wladzy i ustrojowe aspekty realizacji zasady podziatu wtadzy,

przedstawia wybrane problemy funkcjonowania poszczegélnych segmentéw:



WPROWADZENIE

ustawodawczego, wykonawczego i sadowniczego. T¢ cz¢$¢ zamykaja dwa tek-
sty dotyczace amerykanskiego federalizmu, uwzgledniajace specyfike struktury
amerykanskiego panistwa. Cz¢$¢ 111, pt. Wybrane problemy orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego poswigcona jest wladzy sadowniczej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem wybranych koncepcji prawnych oraz interpretacyjnych, ktére na prze-
strzeni lat pojawily si¢ w doktrynie prawa Sadu Najwyzszego USA.

Warto zaznaczy¢, ze w niniejszym zbiorze Czytelnik znajdzie takze teksty
o charakterze komparatystycznym, dzigki czemu bedzie mégt wybrane amery-
kariskie rozwiazania ustrojowe poréwnaé z odpowiednimi instytucjami euro-
pejskimi. Dwa tego typu teksty znajduja si¢ w czesci drugiej i dwa w czgéei
trzeciej.

Jak juz wspomniano wczesniej, w czgéci I znalazly si¢ teksty poruszajace
wybrane zagadnienia ze sfery praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Dotycza
one idei wlasnosci prywatnej, wolnosci religijnej, kwestii réwnouprawnienia
i dyskryminacji rasowej oraz szczegdélnych aspektéw wolnosci osobistej.
W pierwszym tekscie, autorstwa Lukasza Bartosika, pt. The influence of John
Locke’s private property theory on the Founding Fathers and the foundational do-
cuments of the American republic, przedstawiono zagadnienie wptywu Lockow-
skiej idei wlasnosci na poglady amerykanskich Ojcéw Zatozycieli oraz funda-
mentalne dla ustroju i praw obywatelskich akty prawne: Deklaracje, Niepodle-
glosci, konstytucje stanowe oraz sama Konstytucje federalng z 1787 roku. Au-
tor, wychodzac od stusznego zatozenia o doniostym wplywie mysli angielskiego
pisarza i filozofa, konkluduje wskazujac na niebagatelny zakres tych inspiracji
w intelektualnej spusciznie amerykanskiej rewolucji.

Réwnie istotnego problemu dotyczy drugi tekst, autorstwa Igora Medel,
zatytutowany Wolnos¢ religijna we wspdtezesnym orzecznictwie Sgdu Najwyz-
szego Standw Zjednoczonych na przykladzie sprawy Trinity Lutheran Church of
Colombia, Inc. v. Comer. Autor zajmuje si¢ w nim fundamentalng dla amery-
kaniskiego konstytucjonalizmu I poprawka do Konstytucji w kontekscie wol-
nosci religijnej. Przedstawia teoretyczne i historyczne uwarunkowania wolno-
éci religijnej oraz omawia charakterystyczne dla Stanéw Zjednoczonych pod-
stawy rozdzialu kosciota od parnistwa. We wnioskach koricowych prébuje na-
tomiast antycypowac kierunki ewolucji amerykanskich koncepcji swobody re-

ligijne;j.
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WPROWADZENIE

Fundamentalnego problemu dla praw obywatelskich w Stanach Zjedno-
czonych dotycza takze dwa kolejne teksty: Konstytucja Standw Zjednoczonych
Ameryki i Karta Praw a kwestia niewolnikéw do wprowadzenia trzynastej po-
prawki. Rozwazania bistoryczno-prawne na przykladzie ,, Black Llist” abolicyjnego
czasopisma , The Genius of Universal Emancipation” Marcina Tomczaka oraz
Problematyka niewolnictwa oraz réwnouprawnienia na tle rasowym w swietle
konstytucjonalizmu amerykariskiego oraz orzecznictwa Sqdu Najwyzszego USA
Marcina Biskupskiego. Oba teksty omawiajg problem dyskryminacji rasowe;j
obecnej w Stanach Zjednoczonych, najpierw w formie niewolnictwa, a potem
zinstytucjonalizowanej segregacji rasowej. Pierwszy $ledzi sytuacj¢ prawng
Afroamerykanéw do roku 1865, drugi przedstawia ewolucje dyskryminacji ra-
sowej w oparciu o najwazniejsze orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Ostatnim tekstem w tej czeéci jest artykut Krzysztofa Swiatczaka pt. Dg-
zenie do wprowadzenia prohibicji w Stanach Zjednoczonych oraz jej funkcjono-
wanie i odwotanie. Autor w swym tekécie poodejmuje problematyke XVIII Po-
prawki, ktéra w istotny sposéb ograniczata wolnosci osobiste obywateli Stanéw
Zjednoczonych w latach 1919-1933.

W czgéei 11 niniejszego zbioru, pt. Granice wladzy i szczegétowe aspekty
realizacji zasady podziatu wladzy, zebrano teksty dotyczace ustrojowych aspek-
téw zasady podziatu wladzy, wybranych zagadnien zwigzanych z kompeten-
cjami poszczegblnych organéw oraz aspektéw systemu federalnego. Pierwszy
tekst tej czgdci, autorstwa Roksany Wszotek, zatytutowany jest Weadza ustawo-
dawcza, wykonawcza i sgdownicza w ustroju Standw Zjednoczonych Ameryki.
Stanowi on niejako wprowadzenie do bardziej szczegdtowych rozwazan zawar-
tych w dalszych rozdziatach tej czgsci. Drugi artykut tego rozdziatu, autorstwa
Barttomieja Slempa, zatytutowany jest Zrzeszanie sig deputowanych w parla-
mencie polskim i amerykariskim - studium prawnopordwnawcze najwazniejszych
zagadniern. Dotyczy on wladzy ustawodawczej. Autor przeprowadzit w nim
analiz¢ poréwnawcza, systemu amerykanskiego i polskiego pod katem zrzesza-
nia si¢ deputowanych, czyli jednego z najwazniejszych narzedzi ich dziatania.
W swych rozwazaniach opiera si¢ autor na przepisach konstytucyjnych, usta-
wowych i regulaminowych oraz wskazuje na istotne zagadnienia o charakterze
praktycznym. Ujecie komparatystyczne stanowi istotny walor omawianego

tekstu.
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Nast¢pne dwa artykuty dotycza wladzy wykonawczej, a w szczegdlnosci
kompetencji prezydenta i ich wykorzystywania w procesie stanowienia prawa.
Pierwszy tekst, ktérego autorem jest Arkadiusz Suszek, zatytulowany jest
Udziat Prezydenta Trumpa w procedurze ustawodawczej. Autor wychodzi od
przypomnienia, iz prezydentowi USA przystuguje szereg formalnych i niefor-
malnych kompetencji w zwiazku z procedura ustawodawcza. To zas, jak z nich
korzysta jest jednym z kontekstéw, w jakich ocenia si¢ jego prezydenture. Au-
tor stawia hipotezg, iz obecny prezydent USA, Donald Trump, nie jest zbyt
aktywny na polu legislacyjnym, gléwnie z powodu dwéch rodzajéw ograni-
czeni. Pierwsze, o charakterze zewngtrznym, to problem poparcia spotecznego
i stosunkéw z gléwnymi amerykariskimi partiami politycznymi. Drugie za$
maja, charakter wewngtrzny. Sa to m. in. niespdjnosci programowe oraz sam
charakter sprawowanej prezydentury. Drugi z wymienionych artykuléw, au-
torstwa Lukasza Kielina, zatytulowany jest Rola Prezydenta Standw Zjednoczo-
nych w procesie uchwalania budzetu parstwa. W tekscie autor w kontekscie hi-
storycznym przedstawil problematyke amerykanskiego prawa budzetowego ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli Prezydenta oraz wspéiczesny proces uchwa-
lania budzetu. W konkluzjach autor wskazuje, ze procedura budzetowa sprzyja
powstawaniu konfliktéw na linii legislatywa-egzekutywa.

Po oméwieniu wybranych probleméw dotyczacych wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej, kolejny artykut skupia si¢ na wladzy sadowniczej. W tek-
$cie zatytulowanym Pierwsze lata funkcjonowania Sadu Najwyzszego Standéw
Zjednoczonych jako okres jego najintensywniejszej formacji, jego autorzy — Patryk
Stanek i Jedrzej Witt — omawiajg poczatkowy okres ksztaltowania si¢ jedne;j
z najistotniejszych wspédlczesnie instytucji amerykanskiego systemu poli-
tyczno-prawnego. Autorzy kolejno omawiajg spoleczno-polityczny kontekst
powstania Sadu Najwyzszego, prawne podstawy jego istnienia, jego wlasciwos¢
oraz ogélne zasady funkcjonowania. Szczegblna uwage poswiccaja problema-
tyce wyboru sedzidéw i ich rezygnacji oraz relacjom z whadza, wykonawcza,
i ustawodawcza. Na koniec poruszajg problem niewolnictwa i jedno z najbar-
dziej kontrowersyjnych orzeczen, jakie wydat Sad Najwyzszy przed wybuchem
wojny secesyjnej.

Czes¢ 11 wieficza dwa teksty dotyczace zasady federalizmu oraz klauzuli
enumerated powers, ktére w sposéb fundamentalny ksztaltuja amerykariski sys-

tem wiadzy i nadaja wyjatkowy i swoisty charakter amerykariskiej wersji zasady
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podziatu wladzy. Pierwszy z nich, autorstwa Agaty Mawer i Adama Ratajczaka,
zatytutowany jest Autonomia landu i stanu - ujecie komparatystyczne konstrukcji
federacji w Konstytucjach Republiki Federalnej Niemiec i Standw Zjednoczonych.
Autorzy — przy uzyciu metody prawnoporéwnawczej — dokonujg analizy
dwéch typéw federalizmu: amerykariskiego i niemieckiego. W tekscie podkre-
$la si¢ pozytywne aspekty federalizmu jako formy konstruowania systemu po-
litycznego oraz sprawowania wladzy.

Ostatni w Czgsci II artykul, autorstwa Jedrzeja Jabtoriskiego, nosi tytut
Klauzula enumerated powers w Konstytucji Standw Zjednoczonych jako przyktad
realizacji zasady pomocniczosci. Autor, wskazujac na podobieristwa miedzy za-
sada subsydiarno$ci a amerykanska klauzula enumerated powers, opisuje wazny
problem granic dziatania wladzy publicznej. W pierwszej cz¢sci swojego tekstu
autor przedstawia poglady Ojcéw Zalozycieli na kwesti¢ podziatu zadan mig-
dzy wladze, federalna a wladze stanowe. W drugiej cze¢sci opisuje za$ historie
stosowania tej klauzuli, opierajac si¢ na wybranych orzeczeniach Sadu Najwyz-
szego.

W Czgsci 111 niniejszego zbioru, zatytutowanej Wybrane problemy orzecz-
nictwa Sgdu Najwyzszego, autorzy skupili si¢ na zagadnieniach zwigzanych
z dzialaniem najwazniejszej instytucji amerykanskiej wladzy sadowniczej.
Warto podkresli¢, ze na przestrzeni wiekéw widaé wyraznie coraz wigksza rolg,
jaka odgrywa Sad Najwyzszy w amerykanskim systemie prawno-politycznym.
Stad tez uznano za celowe wyodrebnienie rozdziatu poswigconego wiasnie za-
gadnieniom wyktadni i interpretacji konstytucji dokonywanej przez Sad Naj-
wyzszy w swych orzeczeniach.

Tekstem otwierajacym ostatnia, cz¢$¢ publikacji jest artykut Agaty Zwo-
lankiewicz pt. Constitutional review — a comparative study between the American
and the European systems. Autorka dokonuje w nim udanej préby poréwnania
dwdéch systeméw kontroli konstytucyjnosci prawa: amerykanskiego oraz euro-
pejskiego. Tekst konczy stuszna konkluzja o koniecznosci whasciwego funkcjo-
nowania kontroli konstytucyjnosci prawa, niezaleznie od przyjetego modelu.
Jest to bowiem niezbedny element demokratycznego porzadku prawnego,
ktory jest wazng czgécia mechanizmu kontroli i rtéwnowagi (checks and balan-
ces), ktéry pozwala na ograniczenie wladzy ustawodawczej i wykonawcze;j.

Nastepne dwa teksty dotycza dwoch odmiennych stanowisk w sporze

o sposéb wykladni i interpretacje amerykanskiej konstytucji. Pierwszy z nich
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jest tekst autorstwa Jany Novékovej, pt. The case of originalism: An interpreta-
tive doctrine with a conservative background? Artykut omawia jedng z teorii in-
terpretacji konstytucji, oryginalizm, wedle ktdrej proces wyktadni prawa po-
winien zmierza¢ do ustalenia pierwotnego znaczenia danego fragmentu Kon-
stytucji. Ten sposdb interpretacji, jak stusznie wskazuje autorka ma zabarwie-
nie zdecydowanie konserwatywne, gdyz nakazuje bra¢ pod uwagg intencje
tworcéw Konstytucji. Drugi tekst, autorstwa Magdaleny Latacz, zatytutowany
jest Tekstualizm jako metoda wyktadni konstytucji. Przedstawiona jest w nim
teoria tekstualizmu, wedle ktdrej interpretacja tekstu musi opiera¢ si¢ przede
wszystkim na zwyktym rozumieniu tekstu konstytucji, a nie rekonstruowanej
woli tworcéw Konstytugji.

Ostatnim tekstem, zamykajacym zaréwno Czeé¢ 111, jak i caly zbidr jest
artykul autorstwa Joanny Konderli i Adrianny Tarlowskiej pt. Wptyw orzecz-
nictwa Federalnego Sqdu Najwyzszego na polityke zagraniczna, Standéw Zjedno-
czonych Ameryki. Tekst zajmuje si¢ interesujacym i nieoczywistym zagadnie-
niem wspoétkreowania polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych przez Sad
Najwyzszy wskutek wydawanych przez niego orzeczen.

Na zakonczenie warto podkresli¢, iz autorami wszystkich tekstéw sa po-
czatkujacy i mtodzi naukowcy: studenci-cztonkowie kot naukowych oraz dok-
toranci, ktérych zainteresowania badawcze dopiero kietkujg lub rozwijaja sie
od niedawna. S3 oni na poczatku swej drogi badawczej, dopiero poszukujac
idei, koncepgji i instytugji, ktére beda stanowi¢ ich natchnienie i cel pracy na-
ukowej. Rozpoczynaja swe poszukiwania w trudnym i wymagajacym dziale na-
uki prawa i polityki, jakim jest badanie wieloaspektowego nurtu amerykan-
skiego konstytucjonalizmu. Mimo pewnych drobnych niedociaggni¢¢ warszta-
towych, zbyt niesmiatych — lub niekiedy wrecz przeciwnie — radykalnych wnio-
skéw lub uogélnien (ktérych nie sposéb uniknaé na poczatku kariery badacza),
wszystkie teksty zebrane w niniejszym tomie zastuguja na uwazng lekture. Dla
znakomitej wigkszosci autoréw z pewnoscia stanowic one beda wazny krok po-

$réd ich przygdd badawczych i naukowych.
Z zyczeniami milej lekeury,

Michat Urbariczyk,
Fukasz Bartosik
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INTRODUCTION

In 2017, Americans solemnly celebrated the 230™ anniversary of the en-
actment of their Constitution. In 2019, on the other hand, we will celebrate
the 230™ anniversary of the American basic law going into effect. The federal
Constitution, along with the Declaration of Independence and the American
Bill of Rights, is one of the most important documents not only to the history
of the United States, but also to the history of liberal democracy in general.

The uniqueness of the American foundational document is reaffirmed by
the fact that it has been in force for already more than two centuries with only
relatively minor amendments. Of course, this does not imply that during this
period of time there were no significant changes in the American political sys-
tem. On the contrary, during the 19th and 20th century, we have observed an
evolution of the political role and aggrandizement of particular institutions
(including, but not limited to, the President or the Supreme Court) resulting
in colossal systemic transformations, as well as radical social changes such as
the abolition of slavery and then the fight against segregation and racial dis-
crimination. Nevertheless, the Constitution of 1787 is still in force and re-
mains the most critical element of the American polity. It needs to be under-
scored that the American political system significantly differs from its Euro-
pean counterparts. For this reason alone, it is worth undertaking research of
its multifaceted legal and political mechanisms. This peculiar uniqueness is
especially evidenced by the role of civil rights and liberties buttressed by con-
stitutional amendments, a specific model of the presidential system based in
the American understanding of the principle of the separation of powers, and
the exeptional role of the Supreme Court of the United States in interpreting
the basic law.

The monograph is devoted primarily to the abovementioned categories
of problems. Hence, the articles are divided into three groups. Considering the
intricacy of the American society, in which civil engagement and civil rights
play a key role, we have assumed that the papers on these issues should open
this publication. Therefore, Part I, titled Congress shall make no law... Civil

rights and their boundaries, is devoted to the fundamental problems from the
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sphere of human rights and civil liberties. Part II, titled The limits of stare power
and the detailed aspects of the functioning of the principle of separation of powers,
presents problems related to the functioning of the legislative, executive and
judicial powers. Part 11 is closed by two articles about the American federalism
and thus particularly touches upon the specificity of the legal and political
structure of the American polity. Part I11, titled Selected problems of the Supreme
Court's jurisprudence, is devoted to the American judiciary, with particular em-
phasis on selected legal and interpretative concepts that have emerged within
the U.S. Supreme Court’s case-law over the years.

It is worth noting that in this collection the reader will also find compar-
ative analyses, which will enable him to compare selected American political
notions with their European counterparts. Two of such articles can be found
in Part I, and two in Part III.

As mentioned earlier, in Part I there are papers covering selected issues
from the sphere of human rights and civil liberties. They concern, among oth-
ers: the idea of private property, religious freedom, the issue of equality and
racial discrimination, and specific aspects of personal liberty. In the first article,
titled 7he influence of John Locke’s private property theory on the Founding Fa-
thers and the foundational documents of the American republic, Lukasz Bartosik
presents the issue of the influence of the Lockean idea of ownership of property
on the views of the American Founding Fathers and the fundamental legal acts
which underlain the American system of civil rights: The Declaration of Inde-
pendence, state constitutions and the federal Constitution of 1787. The au-
thor begins with the the correct assumption about the significant influence of
the thought of the English writer and philosopher, and concludes that the
scope of these inspirations, so visible in the intellectual legacy of the American
revolution, is still apparent today.

An equally important problem is analyzed in the second text, written by
Igor Medela, and titled Religious liberty in the contemporary jurisprudence of the
Supreme Court of the United States of America based on the case Trinity Lutheran
Church of Colombia, Inc. v. Comer. The author deals with the fundamental 1*
Amendment and interprets it in the context of religious freedom. He then
presents the theoretical and historical conditions of religious freedom and dis-
cusses the underpinnings of the separation of the church and state in the

United States of America. In the final conclusions, the author points out to
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the potential directions of the evolution of the American concepts of religious
freedom in future.

Two subsequent texts also discuss a significant problem within the history
of the American civil rights: The United States Constitution and the Bill of Rights
on the issue of slavery before the 13" Amendment. Historical and legal considera-
tions on an example of the ,,Black List” from the abolitionist newspaper , Genius of
Universal Emancipation” written by Marcin Tomczak and The problematic as-
pects of slavery and equal rights against the racial background in the light of the
American constitutionalism and the United States Supreme Court’s judicature
written by Marcin Biskupski. Both texts ponder the problem of racial discrim-
ination in the United States, first in the form of slavery and then institution-
alized racial segregation. The first article describes the legal situation of African
Americans until 1865, whereas the second one presents the evolution of racial
discrimination through the prism of the most important rulings of the Su-
preme Court.

The last text in this part is an article by Krzysztof Swiatczak, titled Striving
for the introduction of probibition in the United States and its functioning and
revocation. In the paper, the author discusses the issue of the 18" Amendment,
which significantly limited the personal freedoms of U.S. citizens in years
1919-1933.

Part II of the book, titled 7he limits of state power and the detailed aspects
of the functioning of the principle of separation of powers, pertains to the consti-
tutional aspects of the division of powers, selected issues related to the compe-
tences of particular institutions and other facets of the federal system. The first
article of this part, written by Roksana Wszotek, is titled 7he legislative, execu-
tive and judiciary branch and the polity of the United States of America. It serves
well as an introduction to more detailed deliberations set forth in the following
chapters of the second part. The second article of this part, written by
Bartlomiej Slemp, is titled Association of deputies in the Polish and American
parliament - comparative law study of the most important issues. It concerns, in
the main, the legislature. The author carried out a comparative analysis of the
American and Polish systems in terms of the mode of association of the depu-
ties, and thus described one of the most important aspects of their political

operation. In his considerations, the author relied on constitutional, statutory
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and regulatory provisions, and pinpointed several important practical issues.
The comparative approach poses an additional value of this paper.

The next two articles concern the executive branch, in particular the Pres-
ident's competences and their use in the law-making process. The first text,
written by Arkadiusz Suszek, is titled Participation of President Trump in the
legislative procedure. The author reminds us that the President of the United
States has numerous formal and informal prerogatives in regards to the legis-
lative procedure, and the way he uses them is one of the contexts in which his
presidency is assessed. The author puts forward a hypothesis that the current
American President, Donald Trump, is not very active in the field of legislation
due to two types of restrictions. The first, of external nature, is the problem of
voters’ support and the relations with major American political parties. The
other causes are internal and include inconsistencies within his political agenda
and the very nature of the presidency. The second of the mentioned articles,
by Lukasz Kielin, is titled 7%e role of the President of the United States in the
process of adopting the federal budger. The author presents, in a historical con-
text, issues of American budgetary law, with particular emphasis on the role of
the President and the modern process of adopting the budget. The author in-
dicates that the budgetary procedure promotes conflicts between the legislature
and the executive.

After discussing selected problems related to legislative and executive
powers, another article focuses on the judiciary. In the article titled 7he first
years of the functioning of the United States Supreme Court as the period of its
most intense formation, its authors — Patryk Stanek and Jedrzej Witt — discuss
the initial period of formation of one of the most important institutions of the
American political and legal system. Particular attention is paid to the issue of
the selection of judges and their resignation, as well as to the Supreme Court's
relations with the executive and legislative authorities. Finally, the authors
touch upon the problem of slavery and one of the most controversial judg-
ments in history, issued by the Supreme Court before the outbreak of the
American Civil War.

The second part is closed by two articles on the principle of federalism
and the Enumerated Powers Clause, which shape the American system of di-
vision of powers in a very fundamental way. The first of the articles, by Agata
Mawer and Adam Ratajczak, is titled Awutonomy of the States' and 'Lands’

— a comparative analysis of federalism in the German and American Constitutions.
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The authors — using mainly the comparative method — analyze two types of
federalism, that is German and American. The text emphasizes the positive
aspects of federalism as a form of structuring the political system and exercising
state power.

The last article in Part II, written by Jedrzej Jabloniski, is titled Enumer-
ated powers clause in the United States Constitution as an example of the imple-
mentation of the principle of subsidiarity. The author, highlighting the similari-
ties between the principle of subsidiarity and the American Enumerated Pow-
ers Clause, describes an important problem of the scope of limits of permissible
actions of the public authorities. In the first part of the text, the author presents
the views of the Founding Fathers on the division of powers between the fed-
eral and state authorities. The second part describes the history of the clause,
based on selected rulings of the Supreme Court.

In the third part of the book, the authors focused on issues related to the
operation of the most important institution of the American judiciary. It needs
to be underscored that over the centuries, the Supreme Court has continuously
expanded the scope of its powers within the American legal and political sys-
tem. Hence, we have decided to include in the book a wholly separate chapter
devoted primarily to the issues of judicial review and the interpretation of the
U.S. Constitution conducted by the Supreme Court in its rulings.

The article which opens the last part of the book, authored by Agata
Zwolankiewicz, is titled Constitutional review. A comparative study between the
American and the European systems. The author makes a successful attempt to
compare two systems of constitutional control of the law: the American and
the European one. The article ends with a correct conclusion about the neces-
sity of constitutionality of the law, regardless of the adopted model. Indeed,
this is an indispensable element of the democratic legal order, which is an im-
portant part of the checks and balances mechanism, which in turn allows us to
limit the legislative and executive powers.

The next two texts concern two different positions in the dispute about
the proper ways of interpretation of the American constitution. The first of
them is an article by Jan Novakova, titled The case of originalism: An interpre-
tative doctrine with a conservative background? The article discusses one of the
main theories of constitutional interpretation, originalism, according to which

the process of legal interpretation should be aimed at establishing the original
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meaning of a given fragment of the Constitution. This way of interpretation,
as the author correctly points out, has a conservative taint, because it com-
mands to take into account the intentions of the creators of the Constitution
— the Founding Fathers. The second text, written by Magdalena Latacz, is ti-
tled Textualism as a method of interpreting the constitution. According to the
theory of textualism presented in the article, the interpretation must be based
primarily on the ordinary understanding of the text of the constitution, and
not so much on the post factum reconstructed will of the creators of the foun-
dational documents.

The last article, closing both Part III and the entire book, is an article by
Joanna Konderla and Adrianna Tartowska, titled The impact of the Supreme
Court’s federal jurisprudence on foreign policy of the United States of America.
The article deals with an interesting and a non-obvious issue of co-creation of
the U.S. foreign policy by the Supreme Court in result of its relevant judicial
decisions.

In the end, it is worth mentioning that some of the authors — students
and members of scholarly associations as well as Ph.D. students — are at the
beginning of their paths as researchers. They have already engaged in a difficult
and demanding field of study of law and politics, and tackled a multitude of
problems related to the American constitutionalism. Despite some technical
shortcomings, too timid — or sometimes too radical — conclusions or generali-
zations (which, in fact, cannot be avoided at the outset of a researcher's career),
all articles pose a great value to the reader and therefore deserve a scrupulous
reading. We are certain that for all of the authors the articles published in this

book will be a fruitful step in their academic journeys.

Wishing you a pleasant reading,

Lukasz Bartosik,
Michat Urbariczyk
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KRZYSZTOF SWIATCZAK

INSTYTUT PRAWA | ADMINISTRAC]I
WYZSZA SZKOtA BANKOWA W POZNANIU

DAZENIE DO WPROWADZENIA PROHIBICJI
W STANACH ZJEDNOCZONYCH
ORAZ JE] FUNKCJONOWANIE I ODWOLANIE

Wstep

Walka z alkoholem, a w szczeg6lnosci z alkoholizmem byta od wielu lat
i nadal jest dylematem wladz réinych paristw. Prébujac walczy¢ z natogiem,
ktory niszczy zycie obywateli i ich rodzin siggano po rozmaite srodki, od kam-
panii reklamowych poczawszy, poprzez wprowadzanie ograniczen zakupu al-
koholu w danych godzinach badZ dniach (prohibicja cz¢dciowa), a skoriczyw-
szy na catkowitym zakazie produkgji, sprzedazy i dystrybucji alkoholu, czyli
wprowadzeniu prohibicji catkowitej'. Prohibicja to: ,,wydany przez paristwo
zakaz prowadzenia dzialalnosci spofecznie niepozadanej lub szkodliwej, zwtasz-
cza zakaz produkdji i sprzedazy alkoholu z fr. prohibition, z taé. prohibitio"?.
Jednym z panistw, gdzie zdecydowano si¢ na najbardziej radykalne rozwigzanie,
sa Stany Zjednoczone. Prohibicja zostala tam wprowadzona pod koniec dru-
giej dekady XX wieku i trwala az do 1933 roku. Przez kilkanascie lat amery-
kariskie wladze podejmowaly rozmaite dzialania, by zniecheci¢ ludnos¢ do spo-
zywania alkoholu, m.in. wprowadzono surowe kary wigzienia za tamanie pro-
hibicji z kara dozywotniego wigzienia w stanie Michigan wiacznie. Ponadto

niszczono nielegalne fabryki alkoholu, a kazdemu, kto o$mielit si¢ postgpowaé

! B. Kaczorowski (red.), Encyklopedia PWN. A.Z. Oryginalna Azetka. Warszawa 2008, s. 836.
Prohibicja zostata zdefiniowana w nastgpujacy sposob: ,,.Wydany przez paristwo zakaz prowa-
dzenia dziatalnosci spotecznie niepozadanej lub szkodliwej, np. produkdji lub sprzedazy napojéw
alkoholowych (prohibicja alkoholowa) na obszarze catego paristwa lub jego czgéci albo znaczne
ograniczenie takiej dzialalnosci (prohibicja czgsciowa)".

2 M. Banko (red.), Wiclki stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2003, s. 1022.
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niezgodnie z prawem, grozily takze dotkliwe kary finansowe. Mimo to wielu
Amerykanéw podejmowato rozmaite dziatania, by ominaé przepisy prawne.
Lekarze przepisywali recepty na alkohol, ktéry mial by¢ rzekomo stosowany
w celach leczniczych, sprowadzano alkohol na potrzeby kultu religijnego,
a w sklepach mozna byto kupi¢ koncentrat z winogron, na ktérego etykiecie
znajdowat si¢ przepis na produkej¢ wina. Produkeja i sprzedaza alkoholu zaj-
mowaly si¢ takze organizacje przestgpcze w Stanach Zjednoczonych ze styn-
nym Alem Capone na czele, ktdre czerpaly z tego tytutu niemate zyski.
Celem niniejszego artykutu jest analiza motywéw, kedre sktonily whadze
amerykanskie do wprowadzenia prohibicji oraz przyblizenie czytelnikom funk-
cjonowania prohibicji w Stanach Zjednoczonych. Niniejsza analiza obejmuje
zaréwno zagadnienia prawne, jak i spoleczne, ekonomiczne czy polityczne. Ce-
lem autora jest réwniez potwierdzenie tezy o blednej decyzji wtadz amerykan-

skich dotyczacej wprowadzenia prohibigji.
Znaczenie alkoholu dla amerykariskiego spoleczeristwa

Spoleczenstwo amerykaniskie styneto z zamitowania do napojéw wysko-
kowych. Alkohol towarzyszyt ludnosci Stanéw Zjednoczonych niemal na kaz-
dym kroku ich zycia. Do 1830 roku dorosty Amerykanin wypijat przecigtnie
siedem galonéw? czystego alkoholu rocznie (podaj definicj¢ galonu), czyli 1,7
butelki 40-procentowego alkoholu tygodniowo?. Wysoki popyt na alkohol
wynikat z faktu, iz alkohol w Stanach Zjednoczonych w latach dwudziestych
XIX wieku byt tariszy od herbaty’. Amerykanie mieli takze zwyczaj spotykania
si¢ nawet dwa razy dziennie (zwykle o godzinie 11:00 i 16:00) w celu m.in.de-
gustacji rozmaitych trunkéw. Byl to tzw. grog time®. Na wsiach wielu farmeréw
trzymato przy drzwiach domu beczke cydru na wypadek przyjazdu gosci badz

dla cztonkéw rodziny’. Znaczenie alkoholu dla amerykariskiego spoteczeristwa

3 B. Kaczorowski (red.), Encyklopedia PWN ..., s. 311; Galon to ,,jednostka objetosci cieczy
i ciat sypkich stosowana w krajach anglosaskich... galon amerykanski ~ 3,78541 dm?”.

4 E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. Miasto w czasach prohibicji, jazzu i gangsterdw, Warszawa
2013, s. 53.

> Tamze, s. 54.

¢ Tamze.

7 Tamze.
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bylo dostrzegane takze przez zagranicznych podréznikéw. Jeden z nich, pocho-
dzacy z Anglii Frederick Marryat w ksiazce A Diary in America zapisal naste-
pujace stowa: ,,Jestem przekonany, ze Amerykanie nie s3 w stanie zatatwi¢ ni-
czego, jesli si¢ nie napija alkoholu. Kiedy si¢ spotykaja, to pija, kiedy si¢ uma-
wiaja, to pija, kiedy dogaduja si¢ w interesach, to pija, kiedy si¢ ktdcg i kiedy
si¢ godza, to pija. Pija, bo jest za goraco, i pija, kiedy jest za zimno. Kiedy
w wyborach wygra ich kandydat, to pija z radosci, a kiedy przegra, to pija
i przeklinaja. Zaczynaja pi¢ wezesnie rano i koicza pézno w nocy. Zaczynaja
w dziecinstwie i pija do czasu, az przedwczesnie wpadng do grobu™®.

Z zamilowania do mocnych trunkéw styngli nie tylko pospolici Amery-
kanie, ale takze wybitni politycy. Pierwszy prezydent Stanéw Zjednoczonych
Jerzy Waszyngton® mawiat, ze ,,dobroczynne skutki umiarkowanego spozywa-
nia mocnych alkoholi zostaly udowodnione przez wszystkie armie i nie podle-
gajg dyskusji"'’. Od 1782 roku kazdy zotnierz amerykariski otrzymywat 4 un-
cje'' whisky dziennie. Waszyngton miat takze na swojej farmie wlasng desty-
larni¢. Czwarty Prezydent Stanéw Zjednoczonych James Madison'? twierdzit,
ze wypija dziennie pét litra whisky i dzigki temu czuje si¢ znakomicie®. Trzeci
prezydent Stanéw Zjednoczonych Thomas Jefferson'® zajmowat sie m.in. ko-

lekcjonowaniem win i produkeja whisky. Natomiast szdsty prezydent Stanéw

8 Tamze; Przektad zostal dokonany przez E. Winnicka.

9 L. Pastusiak: Prezydenci Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Warszawa 1999, s. 34.
19D. Okrent, Last Call: The Rise and Fall of Prohibition, Nowy York 2011, cyt. za: E. Winnicka,
Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 53.

! B. Kaczorowski (red.), Encyklopedia PWN ..., s. 1085. Uncja to ,,jednostka masy stosowana
w krajach anglosaskich... 1 oz = 28,3495 g”.

12 B. Kaczorowski (red.), Historia. Encyklopedia szkolna PWN, Warszawa 2002, s. 368; ,,Madi-
son James (1751-1836), polityk amer.; jeden z przywédcéw w wojnie o niepodlegtosé Standw
Zjedn. (1775-83); 1780-83 i 1787 czt. Kongresu Kontynentalnego; uczestnik federalnej kon-
wengji konstytucyjnej i gl. Autor projektu konstytucji Stanéw Zjedn. 1787; zaproponowat 10
pierwszych poprawek...; 1789-97 czl. Izby Reprezentantéw, 1801-1809 sekr. Stanu, 1809-17
prezydent”.

13 E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 53.

14 B. Kaczorowski (red.), Historia. ..., s. 265; ,,Jefferson Thomas (1743-1826), amer. Polityk,
dyplomata i uczony, z zawodu prawnik; przywddca polit. w okresie walki o niepodlegtos¢ (1775-
83); 1775-76 i 1783-84 delegat do Kongresu Kontynentalnego, autor Deklaracji niepodlegtosci
Stanéw Zjednoczonych; 1785-89 poset we Francji; 1790-93 sekretarz stanu...; 1797-1801 wi-
ceprezydent, 1801-1809 prezydent”.
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Zjednoczonych John Adams' stynat z zamitowania do mocnego cydru i kazdy
kolejny dzied zaczynat od wypicia kufla tegoz trunku'®. Alkohol miat takze
niebagatelne znaczenie dla lokalnych politykéw. W 1890 roku az jedenastu
z dwudziestu czterech nowojorskich radnych prowadzito bary. Dzigki temu
zyskiwali oni poparcie lokalnej spotecznosci. Powszechnym zjawiskiem byto
kupowanie gloséw za drinki badz cygara'’.

Wraz z masowym naplywem imigrantéw po wojnie secesyjnej, przemyst
browarniczy w Stanach Zjednoczonych gwattownie si¢ rozwinat. W 1850 roku
wyprodukowano bowiem ok. 36 milionéw galonéw piwa, a w 1870 roku pro-
dukeja ta wyniosta ponad 550 milionéw galonéw piwa. Najwickszymi produ-
centami piwa w Stanach Zjednoczonych byli gtéwnie Amerykanie pochodze-
nia niemieckiego m.in. Valentin Blatz, Adolphus Busch, Bernhard Stroh, Fre-
derick Miller, Frederick Pabst, Frederick Schaefer, Maximilian Schaefer, Jo-
seph Schlitz. Stworzyli oni organizacj¢ o nazwie The United States Brewers
Association, ktérej celem byla ochrona intereséw najwickszych producentéw
piwa'®. Dzigki olbrzymim zyskom z produkgji i sprzedazy alkoholu browarnicy
przekupywali dziennikarzy, a takze politykéw, dzigki czemu oddalali od siebie
widmo prohibicji.

Problem alkoholizmu w Stanach Zjednoczonych byt wigc znaczny.
W duzych miastach Amerykanie nagminnie nie przychodzili do pracy w po-
niedziatki, poniewaz naduzywali alkoholu w weekend. Autor ksiazki Last Call:
The Rise and Fall of Prohibition, Daniel Okrent stwierdzit, ze przecigtny Ame-
rykanin wypijat w XIX wieku ok. trzy razy wiecej alkoholu niz obecnie®.

Ruchy prohibicyjne i antyalkoholowe w Stanach Zjednoczonych.

W Stanach Zjednoczonych niemal od poczatku XIX wieku tworzono or-
ganizacje, ktérym celem byta walka z alkoholizmem oraz wprowadzenie pro-

hibicji na calym terytorium Stanéw Zjednoczonych. W 1826 roku powstata

15 B. Kaczorowski (red.), Historia. ..., s. 11. ,,Adams John (1735-1826), polityk amer.; jeden
z przyw6dcéw amer. rewolucji; 1774-78 delegat na Kongres Kontynentalny, wspétautor Dekla-
racji niepodleglosci Stanéw Zjednoczonych; 1788-88 pelnit misje dyplomatyczne w Europie. . .;
1789-97 wiceprezydent, 1797-1801 prezydent”.

16 E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 53.

7 Tamze, s. 57.

18 Tamze, s. 54.

¥ D. Okrent, Last Call...,: cyt. za: E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 56.
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organizacja o nazwie Americian Society of the Promotion of Temperance. Jej
cztonkowie doprowadzili do wprowadzenia w 1851 roku w stanie Maine
pierwszej ustawy prohibicyjnej*. 4 kwietnia 1840 roku w Bostonie powstato
stowarzyszenie o nazwie Washingtonian Society, ktérego celem byto udziela-
nie pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu. Organizacja ta liczyta po pew-
nym czasie az pét miliona cztonkéw?'.

Ruchy prohibicyjne zyskiwaty najwicksze poparcie przede wszystkim wsréd
konserwatystéw i katolikéw. Z dziatalnoséci antyalkoholowej stynely takze ko-
biety m.in. Eliza Jane Thompson czy Carrie Nation. Pierwsza z nich po $mierci
syna (uzalezniony od alkoholu zmart w placéwce odwykowej) postanowita wal-
czy¢ z alkoholizmem poprzez publiczng modlitwe. Swoja dziatalno$é rozpo-
czeta w wigilie Bozego Narodzenia 1873 roku w stanie Ohio. Eliza Thompson
razem z towarzyszacymi jej kobietami wychodzily na ulice ubrane na czarno,
nast¢pnie zatrzymywaly si¢ przy sklepach z alkoholem i kleczac, modlily si¢
o wstrzemigzliwo$¢. Ruch modlacych si¢ kobiet zyskal popularno$¢ w catym
stanie Ohio, a takze w trzydziestu jeden innych stanach. Skutkiem dziatalnosci
ww. organizacji byto m.in. zamknigcie 1300 baréw i salonéw, w kedrych sprze-
dawano i spozywano alkohol*. Carrie Nation natomiast walczyta z fala alko-
holizmu, stosujac bardziej radykalne metody. Poczatkowo pisata petycje i listy
do wladz stanu Kansas, w ktérych zwracata uwage na tamanie obowiazujacych
tam od 1881 roku ograniczen zwigzanych m.in. ze sprzedaza i spozywaniem
alkoholu, a gdy to nie dawalo oczekiwanego rezultatu za pomocg m.in. ka-
mieni i topordw, fizycznie niszczyla miejsca, w ktdrych sprzedawano i spozy-
wano alkohol®. Oprécz ww. dziatalnosci starano si¢ prowadzi¢ takze dziatal-
no$¢ edukacyjna. Jedna z pionierek w tym zakresie byta Francis Willard, kt6ra
wspbttworzyta powstala w 1874 roku organizacj¢ o nazwie Woman’s Christian
Temperance Union. Dzigki prowadzonej przez nig dziatalnosci w II pot. XIX
w. prawie 22 miliony dzieci, trzy razy w tygodniu uczgszczaty na tzw. lekcje

wstrzemiezliwosci?.

2 E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 61.
2l Tamze.

22 Tamze, s. 63.

2 Tamze, s. 64.

24 Tamze.
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Dazenia do wprowadzenia prohibicji na catym terytorium

Stanéw Zjednoczonych

Przefomem w dziatalno$ci prohibicjonistéw bylo zatozenie w 1893 roku
w Ohio Ligi Antysalonowej. Jej twérca Howard Hyde Russel otwarcie przy-
znawal, ze jedynym sposobem na otrzezwienie obywateli si¢ wprowadzenie od-
powiedniego zapisu do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Od tego mo-
mentu zacz¢la si¢ trwajaca kilkanascie lat walka o wprowadzenie do konstytugji
prohibicyjnej poprawki. Organizacja liczaca tysiace pracownikéw i wolonta-
riusz prowadzita zakrojong na szeroka skalg dziatalnos¢ propagandowa polega-
jaca m.in. na drukowaniu i rozprowadzaniu 300 ton ulotek i broszur miesigcz-
nie. Budowano takze pomniki trzezwosci. Byly to ,,kamiennie zdobione fon-
tanny z woda pitna, ktdra miata zastapi¢ obywatelowi piwo, ktérym dotad po-
pijat positek””. Liga Antysalonowa pisata réwniez liczne petycje i prowadzita
na terytorium catych Stanéw Zjednoczonych liczne kampanie nawotujace do
poparcia prohibicji. Dziatania te prowadzito m.in. 50 tys. wyszkolonych méw-
céw?. Z czasem organizacja zyskiwata coraz wieksze poparcie nie tylko wéréd
zwyktych obywateli, ale réwniez wiréd najwigkszych éwezesnych przedsigbior-
coéw. Wprowadzenie prohibicji w Stanach Zjednoczonych popierali m.in. An-
drew Carnegie” czy Henry Ford®, kedrzy liczyli, ze wstrzemigzliwos¢ alkoho-
lowa doprowadzi do poprawy wydajnosci pracy”. Ruchy prohibicyjne i anty-
alkoholowe mogly liczy¢ takze na poparcie wielu lokalnych politykéw, ktérzy
cheac wygra¢ wybory, musieli bra¢ pod uwage ogromne poparcie, jakim da-
rzone s3 takie organizacje jak Liga Antysalonowa czy WCTU?’. Ruch Wstrze-
miezliwych zyskat takze poparcie odradzajacego si¢ Ku-Klux-Klanu®'.

2 Tamze, s. 64.

% Tamze, s. 69.

¥ B. Kaczorowski, Encyklopedia PWN ..., s. 158. ,,Carnegie Andrew, 1835-1919, amer. prze-
mystowiec i filantrop; wilasciciel zakladéw przemystu stal.; fundator sali koncertowej Carnegie
Hall w Nowym Jorku”.

2 Tamze, s. 295; ,,Ford Henry, 1863-1947, przemystowiec amer.; 1892 zal. koncernu samoch.
Ford Motor Company, twérca metody organizacji pracy i zarzadzania zw. fordyzmem”.

» E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 69.

3 Tamze.

31 Tamze, s. 68.
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Dzialania Ligi Antysalonowej i innych organizacji antyalkoholowych
przyniosly na poczatku XX w. wymierne skutki. W 1913 roku prohibicja zo-
stala wprowadzona w Georgii, Oklahomie, Dakocie Pétnocnej, Kansas, Mis-
sisipi, Karolinie Pétnocnej, Tennessee i Wirginii Zachodniej*. Takze w 1913
roku uchwalono Webb-Kenyon Act. Na mocy tejze regulacji import alkoholu
na tereny objete prohibicja byt zakazany®. W 1915 roku prohibicja obowia-
zywala juz w dziewigtnastu stanach, a w wigkszosci pozostatych stanéw delega-
cje¢ w zakresie wprowadzenia prohibicji otrzymaly jednostki szczebla lokal-
nego®.

Ostatnim problemem, z jakim musieli zmierzy¢ si¢ zwolennicy prohibicji
byta kwestia wplywéw do budzetu z tytutu podatku od alkoholu. Po kilku la-
tach od opodatkowania produkgji i sprzedazy alkoholu (miato to miejsce
w 1862 roku) wplywy z tego podatku stanowity 1/3 wptywéw do budzetu™®.
Rozwigzaniem tego problemu okazato si¢ wprowadzenie w Stanach Zjedno-
czonych podatku dochodowego. Poprawka XVI zostata ratyfikowana w 1913
roku’.

9 grudnia 1913 roku Morris Sheppard z Teksasu sformutowat tres¢ Po-
prawki XVIII do konstytucji. Cho¢ droga do wprowadzenia prohibicji wyda-
wata si¢ otwarta, to zwolennikom jej wprowadzenia pozostalo do wykonania
najtrudniejsze zadanie, czyli przekonanie obu izb Kongresu oraz wladz 36 sta-
néw do jej wprowadzenia®. Aby poprawka konstytucyjna weszta w zycie, naj-
pierw musi zosta¢ zainicjowana odpowiednia uchwata podjeta kwalifikowana
wigkszoscia 2/3 gloséw obu izb Kongresu, a nastgpnie tres¢ poprawki musza

ratyfikowa¢ konwenty stanowe reprezentujace % ogélnej liczny stanéw™.

32 Tamze, s. 69.

33 P. Laidler, Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki. Przewodnik, Krakéw 2007, s. 153.

3 Tamze, s. 152-153.

3 E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 55.

3 1. Garlicki (red.), Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 2002, s. 60-61; Tres¢
XVI poprawki brzmi nastgpujaco: ,,Kongres bedzie miat prawo nakladania i §ciagania podatkéw
od wszelkiego rodzaju dochodéw bez koniecznosci ich repartycji migdzy poszczegélne stany
i bez uwzglednienia jakichkolwiek spiséw lub wyliczen ludnosci.

37 E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 72.

38 R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Warszawa 2009, s. 46.
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Wprowadzenie prohibicji w Stanach Zjednoczonych

Droge do wprowadzenia prohibicji w Stanach Zjednoczonych utatwit wy-
buch I wojny §wiatowej. Jej zwolennicy wykorzystali ten fakt do swoich celéw.
Prowadzili zakrojona na szeroka skal¢ propagand¢ w mysl, ktérej przekony-
wano Amerykandw, ze przetwarzanie ptodéw rolnych na alkohol bytoby mar-
notrawstwem. Agitacje t¢ utatwiat fake, iz wielu producentéw alkoholu w Sta-
nach Zjednoczonych miato niemieckie korzenie. Tym samym zwolennicy pro-
hibicji glosili, iz mozna walczy¢ z Niemcami takze na swoim terenie m.in. po-
przez wstrzemiegzliwo$é™.

W tej atmosferze 18 grudnia 1917 roku Senat Stanéw Zjednoczonych
zaproponowal uchwalenie Poprawki XVIII do Konstytugji Stanéw Zjednoczo-
nych. Zostata ona uchwalona przez Kongres 18 grudnia 1917 roku. Izba Re-
prezentantéw debatowala zaledwie dwanascie godzin nad ww. poprawka, a Se-
nat debatowat jeszcze krécej*. Weto prezydenta Stanéw Zjednoczonych Tho-
masa Woodrowa Wilsona zostato odrzucone®'. Zwolennikom prohibicji udato
si¢ takze przekona¢ wiladze odpowiedniej liczby stanéw do ratyfikacji po-
prawki. Po 13 miesiacach Nebraska jako 36 stan ratyfikowat Poprawke XVIII.
Miato to miejsce doktadnie 16 stycznia 1919 roku*. Tres¢ ww. poprawki byta

nastepujaca:

,Sekcja 1. Po uptywie roku od ratyfikacji tego artykutu zabrania si¢ w Stanach Zjednoczo-
nych i we wszystkich terytoriach podleglych ich wtadzy produkcji sprzedazy i przewozu,
a takze importu i eksportu, napojéw alkoholowych dla celéw spozycia.

Sekeja 2. Kongres i poszczegdlne stany beda mialy prawo wprowadzenia w zycie niniej-
szego artykulu za pomoca stosownego ustawodawstwa.

Sekeja 3. Artykut ten nie bedzie obowiazywal, jesli w ciagu siedmiu lat, liczac od daty jego
przedlozenia stanom przez Kongres, nie zostanie ratyfikowany jako poprawka do Konsty-

tucji przez legislatury poszczegdlnych stanéw, tak jak stanowi o tym Konstytucja®.

3% E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 72.

4 Tamze, s. 7.

4 Tamze.

2 Tamze, s. 73.

B L. Garlicki (red.), Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki. .., s. 61-62; W oryginale tres¢
XVIII poprawki jest nastepujaca: ,,Section 1. After one year from the ratification of this article
the manufacture, sale, or transportation of intoxicating liquors within, the importation thereof
into, or the exportation thereof from the United States and all territory subject to the jurisdic-
tion thereof for beverage purposes is hereby prohibited; Section 2. The Congress and the several
States shall have concurrent power to enforce this article by appropriate legislation;
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Zgodnie z trescia sekgji pierwszej Poprawki XVIII do konstytucji prohi-
bicja miala zacza¢ obowiazywaé po roku od jej ratyfikacji. Poprawka XVIII
zostala ratyfikowana 16 stycznia 1919 roku, a zatem poczatkows datg obowia-
zywania prohibicji byt 17 stycznia 1920 roku. Teoretycznie prohibicja mogta
w ogéle nie zosta¢ wprowadzona w Stanach Zjednoczonych mimo uchwalenia
Poprawki XVIII przez Kongres. Po raz pierwszy w historii konstytucji wyzna-
czono termin na dokonanie ratyfikacji*’. Zgodnie z sekcja trzecia Poprawki
XVIII bylo to siedem lat od daty jej przedtozenia stanom przez Kongres. Osta-
teczny termin na ratyfikacje uplywat zatem w styczniu 1924 roku. Dziatania
zwolennikéw wprowadzenia prohibicji przyniosty jednak oczekiwane rezultaty
i ratyfikacji dokonano o wiele weze$nie;.

Zgodnie z sekcjg druga Poprawki XVIII do konstytucji Kongres oraz po-
szczegblne stany mialy prawo do wprowadzania regulacji prawnych obejmuja-
cych swym zakresem prohibicj¢. Jednym z takich aktéw prawnych byta ustawa
Volsteada®. Obowiazywanie prohibicji w Stanach Zjednoczonych stalo sie

faktem.
Funkcjonowanie prohibicji w Stanach Zjednoczonych

Wielu Amerykanéw nie zgadzalo si¢ z wprowadzeniem prohibicji. Od sa-
mego poczatku jej funkcjonowania nagminnie famano zakaz sprzedazy, pro-
dukeji i spozywania alkoholu. Powszechnym zjawiskiem byt handel drinkami,
ktére przelewano do butelek po napojach owocowych®. Klienci przynosili do
baréw swdj alkohol, a nastgpnie oddawali go kelnerowi, by ten zmieszat go
z odpowiednim sokiem, tonikiem badz likierem®”. Powstawaty nielegalne bary,

148

gdzie spozywano i sprzedawano alkohol®. Wsréd zamoznej cz¢sci spoteczen-

stwa nowym zwyczajem stato si¢ spozywanie koktajli w ukrytych lokalach, czy

Section 3.This article shall be inoperative unless it shall have been ratified as an amendment to
the Constitution by the legislatures of the several States, as provided in the Constitution, within
seven years from the date of the submission hereof to the States by the Congress"; Tres¢ XVIII
poprawki dostgpna: [online] https://www.archives.gov/founding-docs/amendments-11-27 [do-
step: 30.10.2017].

4“4 1. Garlicki (red.), Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki.. ., s. 14.

4 E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 81.

4 Tamze, s. 86.

47 Tamze, s. 86.

4 Tamze, s. 127.
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tez wynajmowanie pokoi hotelowych, w ktdrych bez skr¢gpowania spozywano
alkohol®. Lekarze w celu uzyskania duzej iloéci alkoholu i jego sprzedazy fal-
szowali zaméwienia na spirytus lekarski’’, a takze wypisywali recepty na whi-
sky, poniewaz wykorzystywanie alkoholu do celéw medycznych byto dopusz-
czalne’'. Powszechnym zjawiskiem bylo takze sprzedawanie niesfermentowa-
nego ekstraktu stodowego, ktéry w fatwy sposéb mozna byto zamieni¢ w piwo.
Nielegalnie przerabiano alkohol przemystowy na cele konsumpcyjne. Szacuje
sig, ze w potowie lat 20. XX w. przetwarzano az 15 milionéw galonéw alkoholu
rocznie™. Dzigki mozliwosci bardzo taniego zakupu aparatury do destylowania
(koszt wynosit zaledwie 7 dolaréw) wiele rodzin zajmowalo si¢ nielegalng pro-
dukeja m.in. wina. Proceder ten ulatwiat fake, iz w sklepach sprzedawano kon-
centrat z winogron, ktéry zawieral ostrzezenie informujace, ze w przypadku
dodania wody i pozostawienia go w ciemnym miejscu w wyniku fermentagji
moze powstaé wino.

Ogromne zyski z nielegalnej sprzedazy alkoholu czerpali amerykanscy
gangsterzy. Prowadzony przez nich proceder wygladat nastgpujaco. Przemy-
cany alkohol znajdowat si¢ na kutrach stacjonujacych u wybrzezy Stanéw Zjed-
noczonych (byly to tzw. rum rows). Nastepnie przemytnicy przewozili alkohol
na todziach motorowych i dostarczali rozmaitego rodzaju trunki w glab
kraju*®. Roczne przychody organizacji o nazwie Broadway Mob prowadzonej
m.in. przez stynnego gangstera ,,Luckyego” Luciana Meyera Lansky’ego wy-
nosily ok. 12 milionéw dolaréw™.

Prohibicja nie cieszyla si¢ w Stanach Zjednoczonych zbyt duza popular-
noscia. Coraz czgéciej pojawialy si¢ opinie propagujace jej odwotanie. Politycy
startujacy w wyborach glosili hasta antyprohibicyjne. Za przyktad moze postu-
zy¢ posta¢é kandydata Partii Demokratycznej w wyborach prezydenckich

4 Tamze, s. 127.
50 Tamze, s. 197.
5 Tamze, s. 199.
52 Tamze, s. 202.
53 Tamze, s. 203.
54 Tamze, s. 234.
> Tamze, s. 235.
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w USA w 1928 roku Ala Smitha, ktéry swoja kampani¢ prowadzit pod hastem

anulowania Poprawki XVIII do konstytucji*®.
Koniec prohibicji w Stanach Zjednoczonych

W 1932 roku Kongres odwotal Poprawke XVIII. Prezydent USA Fran-
klin Delano Roosevelt poczatkowo podpisat rozporzadzenie zezwalajace na le-
galne spozywanie niskoprocentowego piwa. Prohibicja w Stanach Zjednoczo-
nych zostala zniesiona 5 grudnia 1933 roku, kiedy to 36 stan podpisat Po-
prawke XXI do konstytucji*’. Brzmiata ona nastepujaco:

Sekeja 1. Niniejszym uchyla si¢ osiemnastg poprawke do Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych.

Sekeja 2. Przewéz lub import napojéw alkoholowych do jakiegokolwiek stanu, terytorium
lub posiadto$ci Stanéw Zjednoczonych w celach handlowych lub do bezposredniego spo-
zycia z pogwalceniem ustawodawstwa miejscowego jest zabroniony.

Sekcja 3. Artykul ten nie bedzie obowiazywal, jedli nie zostanie ratyfikowany jako po-

prawka do Konstytucji przez konwencjg poszczegdlnych standw, jak stanowi o tym Kon-

stytucja, w ciagu siedmiu lat od jego przedtozenia stanom przez Kongres ®.

Moment ratyfikacji Poprawki XXI do konstytucji byt z kilku wzgledéw
przelomowym wydarzeniem w Stanach Zjednoczonych. Byt to pierwszy przy-
padek, kiedy poprawka do konstytucji zostata uchylona. Po drugie Poprawka
XXI jako jedyna zostata ratyfikowana przez konwencje trzech czwartych sta-

néw”.

¢ M. A. Jones. Historia USA. Narody i cywilizacje, Gdafsk 2002, s. 512-513.

57 E. Winnicka, Nowy Jork zbuntowany. ..., s. 261.

58 L. Garlicki (red.), Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki.. ., s. 63; W oryginale tres¢ XXI
poprawki brzmi nastgpujaco: ,,Section 1. The eighteenth article of amendment to the Consti-
tution of the United States is hereby repealed; Section 2. The transportation or importation into
any State, Territory, or possession of the United States for delivery or use therein of intoxicating
liquors, in violation of the laws thereof, is hereby prohibited; Section 3. This article shall be
inoperative unless it shall have been ratified as an amendment to the Constitution by conven-
tions in the several States, as provided in the Constitution, within seven years from the date of
the submission hereof to the States by the Congress"; Tres¢ poprawki XXI dostgpna na stronie
internetowej: [online] https://www.archives.gov/founding-docs/amendments-11-27 [dostep:
30.10.2017].

9 P. Laidler, Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki. Przewodnik ...., s. 158.
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Wplyw na odwotanie prohibicji w USA miato kilka istotnych czynnikéw.
Przede wszystkim wykrywalno$¢ przestgpstw zwiazanych z nielegalnym han-
dlem i sprzedaza alkoholu byta niewielka. Ponadto bardzo niekorzystnym zja-
wiskiem byt rozw6j masowej przestgpczosci, ktéra czerpata niemate zyski z nie-
legalnego handlu alkoholem, a takze przemyt alkoholu na masowa skale. Od-
wolanie prohibicji przyspieszyto nadejécie Wielkiego Kryzysu®. Wiadze ame-
rykariskie chcac uzyska¢ dodatkowe Zrédta dochodéw zdecydowaly si¢ na znie-

sienie prohibicji.
Podsumowanie

Wprowadzenie prohibicji byto ogromnym bledem ze strony wladz ame-
rykanskich. Jedyna korzy$¢, jaka przynidst zakaz spozywania, sprzedazy i pro-
dukgji alkoholu byt spadek alkoholizmu®'. Jednakze poniesione straty s3 nie-
wspétmierne do odniesionych korzysci. Amerykaniskie wladze uchwalajac Po-
prawke XVIII, stracity wazne zrédlo dochodu. Ponadto w USA rozpowszech-
nily si¢ bardzo negatywne zjawiska takie jak np. rozwéj przestgpczosci zwigza-
nej z nielegalng produkcja, handlem, a takze przemytem napojéw wyskoko-
wych. Zakaz produkgji, sprzedazy i spozywania alkoholu nie zdobyt popular-
nos$ci wéréd dwezesnego spoleczeristwa w Stanach Zjednoczonych, czego do-
wodem sg m.in. liczne przypadki famania prawa. Tez¢ o blednej decyzji wladz
USA potwierdza fakt, iz Poprawka XVIII jako jedyna w historii zostata odwo-
tana. Nie bez powodu zaliczg si¢ ja zatem do tzw. Poprawek Ery Populizmu

i Ruchu Postepowego®.
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SUMMARY

STRIVING FOR THE INTRODUCTION OF PROHIBITION
IN THE UNITED STATES AND ITS FUNCTIONING
AND REVOCATION

The amendment XVIII to the Constitution of the United States of America
introducing prohibition was established in the United States by the Congress
on 18th December 1917 year and ratified by the 36 states. The amendment
entered into force on 16th January 1919 year. For over a dozen years, the
American authorities have been trying to encourage people to drink alcohol.

The actions of the authorities proved to be unsuccessful. American citizens

101



KRZYSZTOF SWIATCZAK

have broken the ban on drink alcohol. To make matters worse, criminal or-
ganizations derive huge profits from the illegal sale of alcohol. Besides people
themselves illegally produced and sold alcohol. Prohibition was defeat of the
American authorities. A lot of people wanted to drink and sale alcohol and
they wanted to have profits from it. Prohibition was finally revoked in 1933
year. It was the first and only case in US history when the amendment was
revoked.

The purpose of the article is describe the aspirations of Americans to intro-
duce prohibition. The author also wants to prove that prohibition in the

United States was a huge mistake of the American authorities.

Key words: prohibition, constitution, amendment, The United States.
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