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PRZEDMOWA

W Polsce samorzad zostat reaktywowany w 1990 r., po ponad
czterdziestoletniej przerwie. Struktura ta nie jest jednak oparta wylacznie
na wczesniejszych pomystach ustrojowych, czy tez przyktadach z Europy
Zachodniej. Nalezy wskazaé, ze jest to system ciagle rozwijajacy sie.
Przyktadem tego moze by¢ chociazby fakt dokonania zasadniczych
zmian strukturalnych w roku 1998 r., ktore wprowadzity jednostki
samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatowym i wojewodzkim.
Kolejng istotng reforma bylo wprowadzenie ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej
w wojewodztwie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 497
z p6zn. zm.). Emanacja realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci
w kontekScie dziatan samorzadu terytorialnego byto chociazby
uchwalenie ustawy, ktora pozwolita na bezposrednie wybory organdéw
monokratycznych gmin i miast'. Realizacja zasady samorzadnosci oraz
decentralizacja zadan publicznych, a takze ich znaczenie dla
spoteczenstwa obywatelskiego stanowi o koniecznosci podjecia analizy
rozwigzan prawnych i faktycznych, ktore dotycza tego obszaru zycia
spotecznego.

W Polsce tylko czes¢ zadan lokalnych i regionalnych jest
realizowana przez agendy administracji rzadowej, ktore bezposrednio
(hierarchicznie) podlegaja Radzie Ministréw, Premierowi badz
poszczegdlnym ministrom. Zasadniczy fragment zadan
administracyjnych, niemajacy znaczenia  ogdlnokrajowego, jest
realizowany przez samorzad terytorialny. Czynig to organy
samorzadowe, ktore sa podporzadkowane odpowiedniej wspolnocie
lokalnej (gminnej, powiatowej) badz regionalnej (wojewodzkiej) 1 ktore
reprezentujg jej interesy.

Asumptem do powstania publikacji byla konieczno$¢ dokonania
uporzadkowanej deskrypcji naukowej problematyki funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w naszym kraju. Monografia ta ma na celu
wyjscie naprzeciw zapotrzebowaniom jednocze$nie nauk spotecznych,
jak 1 praktyce zwigzanej ze wcigz rozwijajagcymi si¢ instytucjami
samorzagdowymi. Zakresem rozwazan objeto zaréwno zagadnienia

! Por. Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984).
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prawne, jak i faktyczne problemy wynikajace z dziatalnos$ci organow.
Autorzy podjeli takze tematyke perspektyw i wyzwan stojacych przed
samorzadami. Nie sposob jednak poming¢ ujgcie historyczne, jak
i aspekty prawno-porownawcze istotne dla przedmiotu niniejszej
monografii. W pracy zastosowano gldwnie metode dogmatyczna, a takze
pomocniczo komparatystyczng i historyczna.

Ninigjsza monografia stanowi spojny zbior analiz naukowych,
ktéry w ocenie autorow bedzie przydatny zaré6wno dla praktykow, jak
i teoretykow zajmujgcych si¢ samorzadem terytorialnym. Nie jest to
praca skierowana wytacznie do prawnikow i administratywistow, lecz do
wszystkich oséb zainteresowanych przedmiotem badan. Mamy nadzieje,
Ze poruszona w niej problematyka pozwoli na rzucenie nowego $wiatta
na dziatalno$¢ zdecentralizowanej administracji panstwa. W kontekscie
okresu, w ktorym Polska byla krajem silnie scentralizowanym,
szczeg6lng doniosto$¢ zyskuje mozliwos¢ rozstrzygania o biezacych
problemach samorzadowych. Jest to wyraz dbalosci Srodowiska
naukowego o instytucje istotne dla funkcjonowania kraju. W ogolnej
ocenie przeprowadzonych analiz przedmiotowych, wylania sig
pozytywny obraz jednostek podziatu terytorialnego oraz ich dziatalnosci.
Jednakze nie jest on bez skazy. Stad tez szczegélna wartos¢ dodana
niniejszej publikacji, ktoéra traktuje o sile oddzialtywania rozwigzan
ustrojowych na spoteczenstwo obywatelskie.

W pracy przyje¢to stan prawny na dzien 2 listopada 2017 roku.
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Krzysztof Swiatczak
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

Gmina jako spadkobierca ustawowy w doktrynie

I orzecznictwie

Community as statutory heir in doctrine and in law

Abstrakt

Gmina wedtug polskiego prawa ma osobowos$¢ prawng. Jednym
Z przejawOw osobowosci prawnej gminy jest samodzielnos¢ finansowa.
Dzigki temu gmina zostala wyposazona we wlasne zrodta dochodow.

Jednym ze zroédet dochodow gminy moze by¢ majatek
spadkowy. Zgodnie z polskim prawem gmina jest spadkobierca
ustawowym, jezeli spadkodawca nie pozostawil testamentu oraz nie ma
krewnych, ktorzy dziedziczyliby jego majatek na mocy przepiséw
ustawowych. Gmina dziedziczy wtedy spadek z dobrodziejstwem
inwentarza. Dzigki temu jej majatek moze w krotkim czasie zwigkszy¢
si¢ o kwotg nawet kilkuset tysiecy. Celem niniejszego artykulu jest
przyblizenie zasad funkcjonowania dziedziczenia ustawowego przez
gming.

Slowa kluczowe:
gmina, spadkobierca ustawowy, spadkobierca, spadkodawca, ustawa

Abstract

Community has a legal personality in Polish law. One of the
forms of legal personality is a financial independence. Thanks to that
community has its own income source.

One of the income sources of the community can be inheritance
property. According to Polish law, the community is a statutory heir if the
testator does not leave the will and the testator has no relatives who
inherit his estate. The community accepts an inheritance under limitation
of liability. Thanks to that its estate can increase by several hundred
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thousand ztoty. The purpose of the article is to describe the rules of
inheritance by the municipality.

Key words:
community, statutory heir, heir, testator, act

1. Wstep

Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (dalej k.c.)* w polskim prawie spadkowym mamy cztery
grupy spadkowe (tzw. kregi spadkowe). W pierwszej kolejnosci z mocy
prawa dziedzicza matzonek i dzieci spadkodawcy?, a w przypadku, jezeli
dziecko spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku, jego udziat przypada
zstepnym dziecka spadkodawcy®. Jezeli nie ma zstepnych spadkodawcy,
to powotani do dziedziczenia sa jego malzonek i rodzice®. Gdy otwarcia
spadku nie dozyje jedno z rodzicéw, udzial spadkowy, ktory by mu
przypadat, przypada rodzenstwu spadkodawcy®. W przypadku $mierci
ktoregokolwiek z rodzenstwa przed otwarciem spadku udziat spadkowy
przypada jego zstepnym®. W braku ww. spadkobiercow dziedzicza kre-
wni spadkodawcy z tzw. trzeciego kregu spadkowego, czyli dziadkowie
spadkodawcy’. W przypadku $mierci ktérego$ z dziadkow dziedzicza
zstepni dziadkow®. Jezeli za$ brak jest ww. spadkodawcow dziedzicza
dzieci matzonka spadkodawcy”.

Do czwartej, a zarazem ostatniej grupy spadkowej nalezg gmina
i Skarb Panstwa'®. Art. 935 stanowi: ,,W braku matzonka spadkodawcy,

YUstawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. 2017 poz. 459,
933, 1132))

2 Art. 931 § 1 k.c.

S Art. 931 § 2 kec.

*Art. 932 § 2 k.c.

> Art. 932 § 4 k.c.

® Art. 932 § 5 k.c.

T Art. 934 § 1 k.c.

8 Art. 934 § 2 k.c.

°Art. 934k c.

Yporzqdek dziedziczenia, czyli kto i w jaki sposéb dziedziczy po zmarlym, jesli
nie pozostawil on testamentu? http://e-prawnik.pl/artykuly/prawo-spadkowe/po-
rzadek-dziedziczenia-czyli-kto-i-w-jaki-sposob-dziedziczy-po-zmarlym-jesli-
nie-pozostawil-on.html, dostep 20.09.2017. Jednakze niektorzy przedstawiciele
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jego krewnych i dzieci maltzonka spadkodawcy, powotanych do
dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca
zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej
Polskiej nie da si¢ wustali¢ albo ostatnie miejsce zamieszkania
spadkodawcy znajdowalo si¢ za granica, spadek przypada Skarbowi
Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu”. Dzigki temu gmina w ko-
rzystnej sytuacji moze powigkszy¢ swoj majatek o kilkadziesiat, a nawet
kilkaset tysiecy ztotych. Procedura dziedziczenia przez gming moze
jednak budzi¢ pewne watpliwos$ci, tym bardziej ze regulacje k.c. w tejze
materii sg bardzo skromne. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie
podstaw prawnych dziedziczenia przez gming, a takze wszelkich zasad
tegoz procesu wynikajacych z doktryny i orzecznictwa. Stawiam sobie
rowniez za cel potwierdzenie tezy o niedostatecznym uregulowaniu przez
ustawodawce kwestii dziedziczenia przez gming w przypadku braku
spadkobiercow ustawowych.

2. Podstawy prawne dziedziczenia przez gming

Gmina jest zgodnie z art. 164 ust. 1 Konstytucji RP*? podsta-
wowg jednostkg samorzadu terytorialnego. Z tego tytulu gminie
przystuguja pewne uprawnienia, a takze pewna swoboda dzialalnos$ci.
Zdaniem prof. dr hab. Aleksandry Wiktorowskiej samodzielno$¢ ta
powinna przejawia¢ si¢ w pigciu sferach tj. samodzielnosci
kompetencyjnej, samodzielnoSci  organizacyjnej,  samodzielno$ci

doktryny twierdza, ze wyrdzniamy pie¢ kregéw spadkowych: ,,Spadkobiercow
ustawowych mozna podzieli¢ si¢ na pi¢¢ grup. Do pierwszej naleza matzonek i
zstgpni spadkodawcy. Do drugiej naleza matzonek oraz krewni: w pierwszej
kolejnosci rodzice, a w dalszej rodzenstwo spadkodawcy i ich zstgpni. Trzecia
obejmuje dziadkow spadkodawcy — w braku spadkobiercoOw ustawowych z
grupy pierwszej 1 drugiej. Do czwartej grupy nalezg dzieci matzonka
spadkodawcy (pasierbowie), ktérych zadne z rodzicow nie dozylo chwili
otwarcia spadku — w braku spadkobiercow z grupy pierwszej, drugiej i trzeciej.
Piata grupa obejmuje gming — w braku spadkobiercow ustawowych z grupy od
pierwszej do czwartej” [w]: Komentarz do art. 935 k.c. [w]: J. Ignaczewski
(red.), Komentarz do przepisow KC regulujgcych malzenskie prawo spadkowe,
Warszawa 2017, Legalis.

“Art. 935 k.c.

2K onstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.1997 Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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majatkowej, samodzielnoci finansowej i samodzielnosci prawnej'®. Sa-
modzielno$¢ finansowa polega na: ,,wyposazeniu gminy we wlasne
zrédta dochodéw oraz umozliwieniu jej samodzielnego wydatkowania
posiadanych zasobéw finansowych'*. Tym samym gminie z mocy samej
Konstytucji RP przystuguje osobowos¢ prawna®. Potwierdza to regulacja
zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym®® (dalej u. o s. g.). Jako osoba prawna gmina posiada swoj wia-
sny majatek, ktorym nie odpowiada za zobowigzania innych
komunalnych osob prawnych'’. U. 0's. g. zawiera bardzo skromne regula-
cje dotyczace dochodow gminy. Z art. 54 ust. 1. jasno wynika, Zze:
,Dochody gminy sg okreslone w odrgbnych ustawach”. Tym samym
ustawodawca podkresla, ze kwestia dochodéw gminny moze podlegaé
regulacji w wiecej niz jednej ustawie.

3. Regulacje k.c. dotyczace dochodéw gminy

Pewne, cho¢ bardzo skromne regulacje dotyczace dochodow
gminy zawiera k.c. Moze ona uzyska¢ dochéd w dwodch przypadkach.
Pierwszy z nich to nieodptatne przeniesienie nieruchomos$ci na rzecz
gminy albo na Skarb Panstwa'®. Drugi przypadek to spadkobranie przez
gmine, ktore zostato uregulowane w art. 922-930 k.c.”®, art. 935 k.c. i art.
1023 k.c.

Zgodnie z art. 935 k.c.: ,,W braku malzonka spadkodawcy, jego
krewnych i dzieci malzonka spadkodawcy, powotanych do dziedziczenia
z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli ostatniego miejsca

3 A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa 2002, s. 56, cyt. za: Komentarz do art. 164
Konstytucji RP [w]: M. Safjan (red.), L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II.
Komentarz do art. 87243, Warszawa 2016, Legalis.

“Ibidem.

157. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2015, s. 195.
®Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2017 poz.
1875).Art. 2 ust. 2 stanowi: ,,Gmina posiada osobowo$¢ prawna”.

7 7. Radwanski, op. cit., s. 195.

8Regulacje dotyczace przekazania nieruchomosci uregulowane sg w art. 902
9027 k.c.

9 podkreslenia wymaga fakt, iz sa to przepisy ogélne prawa spadkowego, tym
samym majg one zastosowanie do wszystkich podmiotdéw mogacych by¢
spadkaobiercami.
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zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da si¢ ustali¢
albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowato si¢ za
granica, spadek przypada Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy
ustawowemu”. Z wyzej wymienionej regulacji, zgodnie z zasadami
wyktadni jezykowej, mozna by wnioskowac, ze gmina jest powotana do
dziedziczenia tylko i wylacznie w sytuacji, gdy spadkodawca nie miat
krewnych, ktoérzy mogliby dziedziczy¢ jego majatek (gmina i Skarb
Panstwa s3 w literaturze prawniczej okreslane mianem spadkobiercow
koniecznych badz ,,ostatecznych”)?. Jednakze nie sa to jedyne przypad-
ki. Gmina dziedziczy bowiem, takze wtedy, gdy spadkobiercy ustawowi
nie moga badz nie chcg dziedziczy¢, a spadkodawca nie powotat
w drodze testamentu innych podmiotow do dziedziczenia. Takze
w sytuacjach, gdy spadkobiercy testamentowi nie beda mogli badz nie
beda chcieli dziedziczy¢, badz zmarty miat cztonkéw rodziny, ktdrzy
jednak nie sg objeci ustanowionym przez ustawodawce katalogiem osob
powolanych do dziedziczenia, spadek przypada gminie?’.

Gming, ktéra dziedziczy, jest wedlug ustawodawcy gmina
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy. Ustalenie to nastepuje
zgodnie z regulacjami art. 25-28 k.c.?? Zgodnie z przepisami ustawy jest
to miejsce, w ktorym osoba ta przebywala z zamiarem statego pobytu®.
Zatem niekoniecznie musi to by¢ miejsce, w ktorym zmarly
zamieszkiwatl przed $miercia, nawet przez dtuzszy czas. Wazne jest, aby
osoba ta przebywata w danym miejscu, co stanowi tzw. corpus, czyli
weryfikowalny, obiektywny element miejsca zamieszkania, a takze
wyrazata cheé stalego pobytu (element wolicjonalny) tzw. animus®.

Y. Czerwinska, Gmina jako spadkobierca ustawowy, GSP 2015, t. XXXIV, s.
396 cyt. za: Komentarz do art. 935 k.c. [w]: E. Gniewek (red.), P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz.Warszawa2017, Legalis.

*!Komentarz do art. 935 k.c. [w]: E. Gniewek (red.), P. Machnikowski (red.), op.
cit.

22). Ciszewski (red.), Komentarz KC, Warszawa 2014, s. 1581.

ZArt. 25 k.c.

*Komentarz do art. 25 k.c. [w]: E. Gniewek (red.), P. Machnikowski (red.), op.
cit. Por. takze: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z
dnia 14 pazdziernika 2010 r., sygn. II1 SA/Kr 985/10. Fragment tezy orzeczenia
brzmi: ,,0 miejscu zamieszkania w $wietle art. 25 Kodeksu cywilnego decyduja
dwa czynniki: zewnegtrzny (fakt przebywania) i wewngtrzny (zamiar statego
pobytu). Z unormowania tego wynika, ze do przyjecia zamieszkiwania danej
osoby w okreslonej miejscowosci konieczne jest ustalenie wystgpowania dwoch
przestanek, a mianowicie przebywania i zamiaru stalego pobytu w okreslonej
miejscowosci, przy czym przestanki te musza wystgpi¢ kumulatywnie. O ile
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Wskazanie przez ustawodawce gminy ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowego moze mie¢ rdznorakie
podstawy. Wsrdd przyczyn takiegoz rozwigzania wskazuje si¢ m.in. na
wigzi, ktore lacza mieszkanca danej gminy z samg gming i jej
spolecznoscia®. Inni przedstawiciele doktryny upatruja w takim rozwia-
zaniu realizacje interesu publicznegozs. Mozliwe, ze ustawodawca czes-
ciowo kierowat si¢ ww. przestankami, lecz przede wszystkim brat pod
uwagg praktyczno$¢ regulacji, bowiem nierzadko w gminie ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy znajdowata si¢ cato$¢ majatku badz
jego przewazajaca czes¢. Tym samym regulacja ta nie budzi zastrzezen,
jesli na terenie gminy znajduje si¢ majatek spadkowy. Problem moze
jednak powsta¢ w sytuacji, gdy w sktad spadku wchodza nieruchomosci
polozone poza terenem gminy bedacej spadkobierca (chodzi glownie
o kwestie gospodarowania taka nieruchomoscia)®’. Niektorzy przedstawi-
ciele doktryny proponowali w takiej sytuacji objecie dziedziczeniem
przez gmine ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy rzeczy
ruchomych, natomiast nieruchomo$ci mialyby przypada¢ gminie ich
potozenia®®. Naruszyltoby to jednak zasade jednosci spadku, doprowadza-
jac do poddania poszczegdlnych przedmiotow wchodzacych w jego sktad
odrebnym rezimom dziedziczenia®. Wskazuje si¢ takze, ze w sytuacji,
w ktorej majatek spadkowy znajduje si¢ na obszarze wigcej niz jednej

bowiem ustalenie pierwszej przestanki nie nastr¢gcza trudnosci, o tyle przy
ustalaniu zamiaru stalego pobytu moga decydowaé rdznorakie okolicznosci.
Przyjmuje si¢, ze o zamiarze stalego pobytu mozna moéwi¢ wowczas, gdy
wystepuja  okolicznosci  pozwalajace  przecietnemu obserwatorowi na
wyciagnigcie wniosku, ze okre§lona miejscowosé jest gtownym osrodkiem
dziatalnoéci danej dorostej osoby fizycznej. Miejscem stalego pobytu osoby
fizycznej majacej zdolno$¢ do czynnosci prawnych jest miejsce, w ktorym
koncentruja si¢ czynno$ci zyciowe danej osoby, i to bez wzglgdu na adres jej
zameldowania”.

M. Pazdan, Czy przywréci¢ dziedziczenie ustawowe gminy?, Samorzad
Terytorialny 1991, Nr 11-12, s. 166167 cyt. za: Komentarz do art. 935 k.c. [w]:
E. Gniewek (red.), P. Machnikowski (red.), op. cit.

®H. Czerwinska, Gmina jako spadkobierca ustawowy, GSP 2015, t. XXXIV, s.
397 cyt. za: E. Gniewek (red.), P. Machnikowski (red.), op. cit.

*"Ibidem, s. 398.

%8). Kremis, w: Gniewek, Machnikowski, Komentarz KC, Warszawa 2014, s.
1699 cyt. za: Komentarz do art. 935 k.c. [w]: M. Gutowski (red.), op. cit.

. Kremis, w: Gniewek, Machnikowski, Komentarz KC, Warszawa 2014, s.
1699; E. Skowronska-Bocian, w: Komentarz do KC, Ks. IV, 2011, s. 83; W.
Borysiak, w: Osajda, KC. Komentarz, t. 111, s. 194 cyt. za: M. Gutowski (red.),
op. cit.
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gminy, wlasciwszy bylby powr6t do regulacji zawartej w art. 27 dekretu
z dnia 8 pazdziernika 1946 r. - Prawo spadkowe® *!. Wedtug tegoz prze-
pisu dziedziczenie zalezy od miejsca polozenia danej nieruchomosci.
Natomiast dziedziczenie rzeczy ruchomych 1 pozostalego majatku
poddane bytoby regutom ogoélnym i przypadalyby one gminie ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy® *. Przemawiaja za tym réwniez
,zasady racjonalnego zarzadzania mieniem komunalnym”*. Jednakze
takie rozwigzanie takze naruszaloby zasad¢ jednosci spadku oraz bytoby
duzym problemem dla sagdu w przypadku stwierdzenia nabycia spadku®.

Nie bez powodu, jak wspomniano powyzej, gmina okreslana jest
mianem spadkobiercy koniecznego. Nie moze ona bowiem odrzucié
przypadajacego jej z mocy ustawy spadku, co expressis verbis wynika,
z art. 1023 § 1 k.c.*® Rozwigzanie takie wynika z przyjetej w polskim
prawie zasady, ze: ,,prawa majatkowe, a zwlaszcza prawo wiasnosci, nie
moga wygasa¢ wraz ze $miercia spadkodawcy”®. Stuzy to bezpieczen-

%0 Dekret z dnia 8 pazdziernika 1946 r. - Prawo spadkowe. (Dz.U. 1946 nr 60
poz. 328).

*'Komentarz do art. 935 k.c. [w]: K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
2017, Beck Online Komentarze

“1bidem.

%% Wspomniany art. 27 dekretu prawo spadkowe brzmi: ,,§ 1. W braku
powotanych do spadku krewnych i matzonka spadkodawcy dziedziczy z ustawy
gmina ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, a jezeli miejsce to
znajdowato si¢ za granica - Skarb Panstwa. Jednakze nieruchomos$ci ziemskie
oraz nieruchomos$ci potozone za granica dziedziczy Skarb Panstwa, inne
nieruchomosci za$ - gmina miejsca ich potozenia.

§ 2. Jezeli stosownie do przepisow paragrafu poprzedzajacego jest kilku
spadkobiercow, uwaza si¢ ich za powolanych do spadku w czesciach
utamkowych, jakie odpowiadaja stosunkowi wartosci przypadajacych im praw”.
). Kremis, [w:] Gniewek, Machnikowski, Komentarz, Warszawa 2013, art.
935, Nb 6 cyt. za: Komentarz do art. 935 k.c. [w]: K. Osajda (red.), op. cit.
®Komentarz do art. 935 k.c. [w]: K. Osajda (red.), op. cit. Fragment brzmi:
»Skutkiem tego byloby to, Zze sad musiatby w stwierdzeniu nabycia spadku
wskaza¢ wszystkie nieruchomosci wchodzace w sktad majatku spadkowego i
okresli¢ kto jest ich spadkobierca. Bytby to duzy problem praktyczny przy wielu
nieruchomosciach potozonych na terenach wielu gmin”.

% Art. 1023 k.c. Treéé artykutu brzmi nastgpujaco: ,,Skarb Panstwa ani gmina
nie moga odrzuci¢ spadku, ktory im przypadt z mocy ustawy”.

3" Komentarz do art. 935 k.c. [w]: K. Osajda (red.), op. cit.
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stwu obrotu prawnego®. Zasada oparta na zatozeniu, ze majatek spad-
kowy nie moze sta¢ si¢ niczyim wywodzi si¢ z prawa rzymskiego®> *.
Gdyby gmina i Skarb Panstwa mialy mozliwo$¢ odrzucenia spadku,
powstalby olbrzymi problem zaréwno w kwestii wlasnosci danych
nieruchomos$ci, jak 1 zabezpieczenia potencjalnych wierzycieli
spadkodawcy. Jednakze ustawodawca, konstruujac ww. regulacje, zadbat
takze o zabezpieczenie przymusowych spadkobiercéw. Zgodnie z art.
1023 § 2 k.c.: ,,Skarb Panstwa ani gmina nie skladaja o$wiadczenia
o przyjeciu spadku, a spadek uwaza si¢ za przyjety
z dobrodziejstwem inwentarza”*!. Zlozenie przez gmine o$wiadczenia
o przyjeciu spadku wprost badz odrzuceniu spadku jest w takim
przypadku bezwzglednie niewazne®. Uznaje sie, takze, ze oswiadczenie
gminy o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza rowniez byloby
niewazne®. Skoro jednak z ustawy wynika, ze spadek uwaza si¢ za przy-
jety z  dobrodziejstwem  inwentarza  zlozenie  o$wiadczenia
o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza nie miatoby wickszego
znaczenia. Z jednej strony ww. regulacja umozliwia uniknigcie
problemoéw, ktéore moglyby powstaé w razie proby wzruszenia przez
gmin¢ ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy na podstawie
regulacji zawartej w art. 1019 k.c.***, a z drugiej strony zabezpiecza

M. Pazdan, [w:] Pietrzykowski, Komentarz Warszawa 2013, t. |1, wprow. przed
art. 922, Nb 4; E. Niezbecka, [w:] Kidyba, Komentarz Warszawa 2012, t. IV, art.
922, pkt 3. Cyt. za: Komentarz do art. 935 k.c. [w]: K. Osajda (red.), op. cit.

¥ B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe, Warszawa 2015, s. 231, Legalis.

W razie braku dziedzicow ustawowych spadek po wojskowym przypadat
legionowi, po duchownym — ko$ciotowi, a wiekszosci pozostatych przypadkoéw
— fiskusowi” [w]: W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz z
wyborem zrddet, Poznan 1992, s. 219.

*LArt. 1023 § 2 k.c.

2 Komentarz do art. 1023 k.c. [w]: M. Gutowski (red.), op. cit.

8 Komentarz do art. 1023 k.c. [w]: K. Osajda (red.), op. cit.

*“Komentarz do art. 1023 k.c. [w]: K. Osajda (red.), op. cit.

* Art. 1019 k.c. Jego tres¢ brzmi nastepujaco: ,,§ 1. Jezeli o$wiadczenie o
przyjeciu lub o odrzuceniu spadku zostalo ztozone pod wpltywem bledu lub
grozby, stosuje si¢ przepisy o wadach oswiadczenia woli z nastgpujacymi
zmianami:

1) uchylenie si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia powinno nastapi¢ przed
sadem;

2) spadkobierca powinien jednoczes$nie o$wiadczy¢, czy i jak spadek przyjmuje,
czy tez go odrzuca.
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interesy gminy, gdyz spadek ustawowy przyjmuje ona zawsze
z dobrodziejstwem inwentarza, tym samym prawdopodobienstwo
uzyskania korzysci jest zdecydowanie wigksze anizeli poniesienia strat.
Jednakze pomimo regulacji art. 1023 k.c. gmina moze ponie$¢ straty,
poniewaz ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy za dhugi
spadkodawcy jest wylaczone w przypadku zabezpieczenia hipotecznego.
Stanowi o tym art. 74 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku* (dalej u. o k. w.
i h), w mys$l ktorego: ,,Wierzyciel hipoteczny moze dochodzi¢
zaspokojenia z nieruchomos$ci obciazonej hipoteka, bez wzgledu na
ograniczenie odpowiedzialno$ci dluznika wynikajagce z prawa
spadkowego”. Ma to odniesienie takze do prawa spadkowego, co
potwierdza Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 stycznia 2016
roku, sygn. 111 CZP 96/15*, ktérego punkt II tezy brzmi: ,,Ograniczenie
odpowiedzialnos$ci za dlugi spadkowe jest wylaczone w stosunku do
wierzyciela, ktorego wierzytelno$¢ jest zabezpieczona hipoteky”.
Jednakze przedstawiciele doktryny stusznie zauwazyli, ze art. 74 u. o k.
w. i h. ,,chroni wierzyciela hipotecznego tylko w wypadku, gdy dochodzi
on zaspokojenia wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka z obcigzonej
nieruchomosci (lub innego przedmiotu, na ktérym hipoteke
ustanowiono), wchodzacej w sklad spadku. Jezeli wierzyciel domaga si¢
zaplaty z innych sktadnikéw majatku spadkowego pozostawionych przez
dtuznika hipotecznego, musi liczy¢ si¢ z ograniczeniami w zakresie
odpowiedzialno$ci spadkobiercy. Jes§li zatem spadkobierca dluznika
podniesie zarzut, ze przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza (art.
1031 § 2 KC), zarzut ten bedzie skuteczny wobec wierzyciela
hipotecznego w zakresie, w ktérym zada on zaspokojenia z innych

sktadnikow majatku spadkowego™.

§ 2. Spadkobierca, ktory pod wptywem biedu lub grozby nie ztozyl zadnego
oswiadczenia w terminie, moze w powyzszy sposob uchyli¢ sie od skutkow
prawnych niezachowania terminu.

§ 3. Uchylenie si¢ od skutkéw prawnych o$wiadczenia o przyjeciu lub o
odrzuceniu spadku wymaga zatwierdzenia przez sad”.

*®Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U. z
2017 poz. 1007.).

*" postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 21 stycznia 2016 r.
sygn. l11 CZP 96/15, Legalis.

* Komentarz do art. 74 u. o k. w. i h. [w]: K. Osajda (red.), Ustawa o ksiegach
wieczystych i hipotece. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis.
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Tym samym prawdopodobienstwo poniesienia przez gmin¢ strat
w przypadku dziedziczenia ustawowego jest niewielkie, ale jednak

wystepuje.

Gmina ma prawo odrzuci¢ spadek badz przyja¢ go wprost tylko
w przypadku dziedziczenia testamentowego®. Spadkodawca nie moze
natomiast wylaczy¢ gminy w drodze testamentu od dziedziczenia
ustawowego (tzw. testament negatywny)>. Mozliwe jest natomiast powo-
lanie do dziedziczenia w drodze testamentu inng gming¢ niz gmina
ostatniego miejsca zamieszkania™'.

4. Dziedziczenie ustawowe przez gmine — zgodno$¢ z Konstytucja

Powotanie do dziedziczenia gmin¢ jako spadkobierce
ustawowego w braku innych wskazanych w ustawie spadkobiercéw
wywotato liczne spory w doktrynie i orzecznictwie. Kontrowersje
wzbudzal nie tyle fakt powotania gminy jako spadkobiercy ustawowego,
ile zbyt waski krag wymienionych w k.c. spadkobiercow ustawowych.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 wrze$nia 2007 roku, sygn.
P 19/07°% badat zgodno$¢ z Konstytucja RP (w szczegdlnosci zgodnosé

* Komentarz do art. 1023 k.c. [w]: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Tom Il. Komentarz. Art. 450-1088,Warszawa 2015, Legalis. Zob. takze
postanowienie Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 10 czerwca 1964 r.
IIT CR 81/64. Teza orzeczenia brzmi nastepujaco: ,,Do testamentowego
dziedziczenia Skarbu Panstwa nie ma zastosowania szczegdlny przepis art. 39
Prawa spadkowego, lecz ogdlna norma art. 38 tego prawa co do spadkow
przypadlych osobom prawnym. Stosownie za$ do tego przepisu Skarb Panstwa
jako spadkobierca testamentowy - poza przyjeciem spadku z dobrodziejstwem
inwentarza - moze réwniez spadek odrzucié, przy czym spadek uwaza si¢ za
przyjety z dobrodziejstwem inwentarza dopiero w razie nieztozenia przez Skarb
Panstwa we wilasciwym terminie o$wiadczenia o jego odrzuceniu. Pozbawienie
Skarbu Panstwa mozno$ci ztozenia o$wiadczenia o odrzuceniu spadku stanowi
naruszenie interesu Panstwa Ludowego w rozumieniu art. 396 § 1 KPC50”.

%0 Komentarz do art. 1023 k.c. [w]: K. Osajda (red.), op. cit.

*!1bidem.

2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 wrzesnia 2007 r., sygn. P
19/07(Dz.U. 2007 nr 168 poz. 1188). Teza tego orzeczenia brzmiata: ,,Art. 935 §
3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr
16, poz. 93, ze zm.), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 38 ustawy z dnia 14
lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 49, poz. 408) w zakresie, w jakim powoluje do dziedziczenia gming
jako spadkobiercg¢ ustawowego, w sytuacji gdy otwarcia spadku dozyto
rodzenstwo rodzicow spadkodawcy, jest zgodny z art. 2, art. 18, art. 21 ust. 1,
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z art. 21% oraz art. 64 ust. 1 i 2** Konstytucji RP)regulacji art. 935 § 3
k.c.”® wprowadzonego ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw™. Sprawa dotyczyta
zgodnosci z Konstytucjg dziedziczenia przez gminge w sytuacji, gdy
otwarcia spadku dozyto rodzenstwo rodzicow spadkodawcy. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze wprowadzona przez ustawodawce regulacja
dopuszczajaca gming do dziedziczenia ustawowego nie jest niezgodna
z Konstytucja. Konstytucja RP nie zawiera bowiem doktadnych
wytycznych dotyczacych regulacji prawa spadkowego, a jedynie
wyznacza ramy, w ktorych ustawodawca, regulujac kwestie spadkowe,
ma znaczny zakres swobody. Ustawodawca powinien respektowac zakaz
ukrytego wywlaszczenia® oraz ,,zatozenie dostosowania porzadku dzie-
dziczenia do przypuszczalnej woli spadkodawcy, co zaktada oparcie

art. 31 ust. 3, art. 32, art. 47, art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 71 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j”.

% Tres¢ ww. regulacji brzmi nastepujaco: ,,Art. 21. 1. Rzeczpospolita Polska
chroni wlasno$¢ i prawo dziedziczenia.

2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na
cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem”.

> Tres¢ ww. regulacji brzmi nastepujaco: ,,Art. 64. 1. Kazdy ma prawo do
wlasno$ci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.

2. Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej
dla wszystkich ochronie prawnej”.

® Tre$¢ artykutu brzmiata: ,,W braku malzonka spadkodawcy i krewnych
powotanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli
miejsca ostatniego zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie
da sig ustali¢ lub ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowato si¢ za
granica, spadek przypada Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu”.
*Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2003 nr 49 poz. 408).

*"Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 wrze$nia 2007 roku, sygn. P 19/07
(Dz.U. 2007 nr 168 poz. 1188).

Fragment wyroku brzmi: ,,Kwestionowana regulacja nie prowadzi tez do
"ukrytego" wywlaszczenia. Konstytucja gwarantuje jedynie standard minimum,
a wigc to, ze w ustawie nie mozna dziedziczenia zlikwidowa¢ (a takie proby zna
historia prawa, bo podejmowano je w poczatkach istnienia Zwiazku
Radzieckiego). O takiej sytuacji mozna by bylo méwié, gdyby ustawodawca
drastycznie ograniczyt krag spadkobiercow ustawowych, wylaczajac z niego
matzonka albo zstepnych spadkobiercy, a wigc osoby najblizsze. Obowigzujaca
regulacja nie idzie jednak tak daleko. Niezaliczenie do kregu spadkobiercow
ustawowych rodzenstwa rodzicow miesci si¢ w konstytucyjnych ramach
swobody ustawodawcy”.

393



K. Swigtczak: Gmina jako spadkobierca ustawowy w doktrynie i orzecznictwie

takiej regulacji na okreSlonym stopniu typowosci i1 racjonalnosci
postanowien spadkodawcy”. Ponadto w przypadku dziedziczenia
ustawowego ustawodawca ma zdecydowanie wigkszy zakres swobody
niz w przypadku dziedziczenia testamentowego, poniewaz w sytuacji
dziedziczenia ustawowego ustanowiona przez ustawodawce regulacja ma
za zadanie nie tylko chroni¢ wlasno$¢ prywatna, ale takze, czy wrecz
przede wszystkim porzadkowa¢ stosunki majatkowe. Mimo licznych
postulatow doktryny, z ktérych jasno wynika, ze nalezy rozszerzy¢ krag
powotanych do dziedziczenia krewnych spadkodawcy, Trybunat
Konstytucyjny uprawniony jest jedynie do badania zgodnosci danych
regulacji z Konstytucja, a nie okreslania celowosci i1 stusznosci danych
norm prawnych. Tym samym, nawet jezeli dana norma jest wadliwa
aksjologicznie i1 niestuszna nie przesadza to o jej zgodnosci badz
niezgodnosci z Konstytucja RP. Tym samym gmina ma prawo do
dziedziczenia nawet w przypadku, gdy chwili otwarcia spadku dozyta
dalsza rodzina spadkodawcy, ktora jednak nie zostala ujeta w katalogu
0s6b powotanych do dziedziczenia.

5. Dziedziczenie ustawowe przez gming¢ — prawo Unii Europejskiej

Do niedawna problem dziedziczenia majgtku nalezacego m.in. do
apatrydow, obywateli innego panstwa zamieszkujacych w Polsce czy tez
obywateli polskich zamieszkatych za granica regulowaty przepisy ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne migdzynarodowe™ (dalej p.p.m.).
Jednakze odnoszace si¢ do dziedziczenia regulacje art. 64-66 p. p. m.
zostaty uchylone®. Maja one zastosowanie tylko i wylacznie w sprawach
spadkowych po osobach zmartych przed 17 sierpnia 2015 roku albo
w ,,sprawach spadkowych po osobach zmartych od 17.8.2015 .
w sytuacji koniecznosci oceny skutkéw rozrzadzen na wypadek $mierci
sporzadzonych przed ta data”®. Od dnia 17 sierpnia 2015 roku m.in.
w ww. przypadkach zastosowanie majg regulacje Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych

% Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne migdzynarodowe ( t. j. Dz. U.
2015 poz. 1792).

% Ww. regulacje zostaly uchylone art. 8 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo 0 notariacie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1137).

% Komentarz do art. 66a p.p.m. [w]: K. Osajda (red.), Prawo prywatne
miedzynarodowe. Komentarz, 2015, Legalis.
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dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego
poswiadczenia spadkowego®, co wprost wynika z art. 66a p.p.m®. Zgo-
dnie z art. 33 rozporzadzenia: ,,Jezeli na podstawie prawa wtasciwego dla
dziedziczenia na mocy niniejszego rozporzadzenia nie ma spadkobiercy
ani zapisobiercy co do zadnych sktadnikow majatku na podstawie
rozrzadzenia na wypadek $mierci, ani osoby fizycznej powotanej do
spadku na podstawie ustawy, stosowanie prawa tak ustalonego nie
wyklucza uprawnienia panstwa cztonkowskiego lub podmiotu
wyznaczonego w tym celu przez to panstwo cztonkowskie do przejecia
na mocy prawa tego panstwa skladnikéw majatku spadkowego
potozonych na jego terytorium, pod warunkiem, ze wierzyciele sa
uprawnieni do ubiegania si¢ o zaspokojenie swoich roszczen ze
wszystkich sktadnikoéw majatku spadkowego”. Przepis ten dotyczy tzw.
,,majatku bezdziedzicznego”. Pojgcie to oznacza sytuacje, w ktorej brak
jest rozporzadzenia testamentowego oraz spadkobiercow ustawowych
bedacych osobami fizycznymi, co w konsekwencji doprowadza do
dziedziczeni przez podmioty publiczne. W polskiej doktrynie
sformulowanie ,,majatek bezdziedziczny” znane jest od lat i oznacza
sytuacje, w ktorej w braku spadkobiercéw ustawowych i testamentowych
dziedziczy gmina albo Skarb Panstwa®. Panstwo cztonkowskie ma upra-
whnienia do sktadnikow majatku spadkowego pod warunkiem, Zze znajduja
si¢ one na jego terytorium. Ma prawo zaréwno do rzeczy ruchomych, jak
i nieruchomosci®. Jednakze w sytuacji, gdy regulacje uméw dwustron-
nych stanowig inaczej, regulacje rozporzadzenia mogg nie miec

8'Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4
lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i
wykonywania orzeczef, przyjmowania 1 wykonywania dokumentow
urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego po$wiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, str.
107, z p6zn. zm.).

%2 Tre§¢ artykutu 66a p.p.m. brzmi: ,.Prawo wiasciwe dla spraw spadkowych
okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z
dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i
wykonywania orzeczef, przyjmowania 1 wykonywania dokumentow
urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, str.
107, z pdzn. zm.)”.

83 Komentarz do art. 33 [w]: M. Zatucki (red.), Unijne Rozporzqdzenie spadkowe
Nr 650/2012. Komentarz. Warszawa 2015, Legalis.

*Ibidem.

395



K. Swigtczak: Gmina jako spadkobierca ustawowy w doktrynie i orzecznictwie

zastosowania®™ ®. Panstwo cztonkowskie nie musi bowiem przejmowaé

majatku spadkowego znajdujacego si¢ na jego terytorium. Jednakze
w kwestiach spornych regulacje rozporzadzenia maja pierwszenstwo.
Tym samym gmina moze sta¢ si¢ spadkobierca takze w sytuacji, gdy
obywatel innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej nie ma
spadkobiercow ustawowych bedacych osobami fizycznymi, a czgsé
sktadnikow jego majatku znajduje si¢ na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej (pod warunkiem, ze dana gmina byla ostatnim miejscem
zamieszkania spadkodawcy). Odpowiednio fiskus danego panstwa
cztonkowskiego moze przejac¢ znajdujace si¢ na jego terytorium sktadniki
majatku®’.

Regulacja ta moze wzbudza¢ pewne kontrowersje wobec
pogladow wybitnych przedstawicieli doktryny polskiej m.in. prof.
Maksymiliana Pazdana, z ktorych jasno wynika, ze majatek spadkowy
powinien by¢ niepodzielny. Rozwiazanie przyjete w art. 33 ww.
rozporzadzenia do zludzenia przypomina regulacj¢ zawarta w art. 27
dekrety z dnia 8 pazdziernika 1946 r. - Prawo spadkowe. Wedtug prawa
unijnego panstwo cztonkowskie moze bowiem przeja¢ czes¢ majatku
spadkowego znajdujacego si¢ na jego terytorium. Podobnie w prawie
spadkowym z 1946 roku nieruchomos$¢ znajdujaca si¢ na terenie danej

%|bidem. Przykladem jest Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Litewska o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych,
rodzinnych, pracowniczych i karnych, sporzadzona w Warszawie dnia 26
stycznia 1993 r. (Dz.U. 1994 nr 35 poz. 130).

6 Mimo pierwszenstwa stosowania rozporzadzenia, miedzy krajami
cztonkowskimi nadal moga by¢ stosowane np. umowy dwustronne. Jesli mienie
ruchome po obywatelu Litwy jest polozone w Polsce, a sprawa spadkowa jest
rozpatrywana przez litewski sad (spadkodawca wskazat prawo litewskie jako
prawo kraju, ktérego ma obywatelstwo), to zgodnie z art. 41 umowy migdzy
Polska a Litwa w razie braku spadkobiercéw mienie ruchome przypada wtasnie
Litwie” [w]: Komentarz do art. 33 [w]: M. Zalucki (red.), op. cit.

" Por. w szczegolnosci Komentarz do art. 33 [w]: K. Osajda (red.),
Rozporzadzenie spadkowe 650/2012. Komentarz, Legalis. Fragment brzmi:
,Przyktad: spadkodawca, obywatel Polski i Niemiec, posiadajacy ostatnie
miejsce zwyklego pobytu we Wroctawiu umiera w grudniu 2015 r., nie
pozostawiwszy rozrzadzen na wypadek $mierci, matzonki ani krewnych
powotanych do dziedziczenia ustawowego. Pozostawia majatek spadkowy w
Polsce, Niemczech i w Austrii. Na warunkach okreslonych w komentowanym
przepisie fiskus niemiecki i austriacki moga dokona¢ przejgcia majatku
potozonego na terenie danego kraju i wyprze¢ w tym zakresie Gming Wroctaw,
dziedziczacg spadek zgodnie z prawem polskim jako statutem spadkowym”.
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gminy przypadata tejze gminie, mimo faktu, iz spadkodawca miat
ostatnie miejsce zamieszkania w innej gminie. Jednakze z regulacji prawa
unijnego nie wynika obowiazek, a jedynie prawo do przejecia czesci
majatku spadkowego znajdujagcego si¢ na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. Tym samym unijny ustawodawca nie wyklucza
mozliwosci zastosowania innych regulacji np. tych wynikajacych z uméw
bilateralnych®.

Podsumowanie

Regulacje ustawowe dotyczace dziedziczenia przez gming
w przypadku braku spadkobiercow ustawowych sa bardzo skromne
i moga budzi¢ kontrowersje. Zasada dziedziczenia przez gming
ostatniego miejsca zamieszkania moze z praktycznego punktu widzenia
stwarza¢ ogromne problemy w kwestii zarzadzania dziedziczonymi
nieruchomosciami, jezeli znajdujg si¢ one na terytorium innej gminy.
Ponadto regulacje art. 1023 k.c. nie zabezpieczaja calkowicie intereséw
gminy, poniewaz prawo egzekwowania naleznosci przypada
wierzycielowi hipotecznemu, a ograniczenia odpowiedzialnosci dtuznika
wynikajagce z prawa spadkowego nie maja w tym przypadku
zastosowania. Mimo ww. watpliwosci regulacje dotyczace dziedziczenia
przez gmine s3 w duzej mierze trafne, co wynika z faktu, iz ustawodawca
polski w ciggu ostatnich kilkunastu lat wprowadzat jedynie niewielkie
korekty dotyczace ww. przepisow, a wigkszo$¢ kontrowersji dotyczacych
dziedziczenia przez gming nie wynika z faktu, iz gmina jest spadkobierca
ustawowym, a z faktu, iz wielu przedstawicieli doktryny uwaza
ustawowy katalog krewnych powotanych do dziedziczenia za zbyt waski.
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