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POLITYKA ZAGRANICZNA III RP. 20 lat po przetomie

Tom 2: Stosunki polityczne i gospodarcze

Pod redakeja
Lucyny Czechowskiej, Magdaleny Bierowiec, Torun 2011

Michat Piechowicz

Polityka energetyczna Unii Europejskiej i jej wplyw
na polityke zagraniczng Polski

1. Wstep

Unia Europejska, przez dtugi okres skoncentrowana na rozwoju rynku we-
wnetrznego nie wypracowala w dziedzinie polityki energetycznej skutecz-
nych instrumentéw umozliwiajacych solidarne dziatanie na zewnatrz w imig
ochrony interesoéw jej cztonkow!. Krotkotrwate zaburzenia dostaw w latach
2006-2007 zwrocity uwage na polityczny wymiar problematyki paliwowej
i na pilng potrzebe przezwyciezenia na poziomie UE istniejgcych rozbieznosci
miedzy panstwami cztonkowskimi w celu wypracowania spdjnej polityki bez-
pieczenstwa energetycznego’. Bezpieczenstwo energetyczne jest bowiem nie
tylko cecha stanu gospodarki, ale i wypadkowa zewnetrznych uwarunkowan,
a zwlaszcza sytuacji politycznej w panstwach producentach.

Poza silnie prezentowanym wolnorynkowym podejsciem Unii coraz
wiekszej wagi nabiera uwzglednienie kwestii politycznych i strategicznych.

I Patrz wiecej: 1. Stomezynska, Europejska Politvka Bezpieczenstwa i Obrony, Lublin
2007, s. 21-88.

? Ropa naftowa i gaz ziemny, podstawowe zrodla energii pierwotnej w Unii Euro-
pejskiej, sa produktami o znaczeniu strategicznym, tzn. niezbednymi do funkcjonowania
gospodarki. Mimo ciaglego postepu w wykorzystaniu energii odnawialnej oraz atomowej,
na dzien dzisiejszy ropa naftowa i gaz ziemny sa niemozliwymi do zastapienia surowcami
w kontekscie stabilnoéci rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i bezpieczefistwa w rozu-
mieniu tradycyjnym.
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W procesie przenoszenia kompetencji z poziomu krajowego na wspélnotowy
Unia nie moze poming¢ sprawy ustanowienia stosownych instrumentow za-
pewniajacych spojna i solidarna zewngtrzna polityke energetyczna. Jesli pan-
stwa szczegodlnie podatne na zagrozenie energetyczne nie otrzymaja gwaranci:
realnego wsparcia Brukseli, zwlaszcza w razie ewentualnego zaktdcenia do-
staw, to prawdopodobng reakcja moze by¢ spowolnienie procesu liberalizaci:
rynku 1 wzrost roli krajowych polityk energetycznych, co oczywiscie wplyne-
toby na funkcjonowanie Unii jako jednolitego organizmu gospodarczego.

Podejmujac sig refleksji nad fundamentami wspélnej polityki energetycz-
nej UE, nalezy wyjs¢ od zasadniczych wyzwan, z ktérymi w najblizszym cza-
sie przyjdzie si¢ zmierzyc.

Podstawa jest fakt, ze ro$nie $wiatowe zapotrzebowanie na energie. Oce-
nia sig¢, ze wzrosnie ono — wraz z emisjg dwutlenku wegla — do 2030 roku
o okoto 60%. Swiatowe zuzycie ropy naftowej zwiekszyto sie od 1994 roku
Juz o ponad 20% 1 wedtug analiz ma dalej rosna¢ w tempie 1,6% rocznie.
7 drugiej strony Unia Europejska pilnie potrzebuje inwestycji. Aby zaspoko-
i¢ oczekiwane zapotrzebowanie na energie oraz wymienic¢ przestarzata infra-
strukture w samej Europie, w ciggu najblizszych 20 lat trzeba bedzie zainwe-
stowac okoto jednego biliona euro.

Wzrasta uzaleznienie od importu. Jesli produkowana przez nas energia
nie stanie si¢ bardziej konkurencyjna, to w ciagu najblizszych 20-30 lat wyno-
szace obecnie 50% uzaleznienie energetyczne wzrosnie do 70%. Taki wlagnie
odsetek energii bedziemy sprowadzaé spoza Unii — takze z regionéw niesta-
bilnych politycznie.

Rezerwy energii skoncentrowane sg w niewielu krajach. Pomijajac za-
soby wiasne, okoto potowa gazu na potrzeby UE pochodzi obecnie z trzech
krajow: z Rosji, Norwegii i Algierii. '

Rosng ceny ropy 1 gazu. Ich wzrost pociaga za soba réwniez podwyzki
cen energii elektrycznej. Rosnace globalne zapotrzebowanie na paliwa kopal-
ne, nadwergzone tancuchy dostaw 1 wzrastajace uzaleznienie od importu kaza
sadzic, ze wysokie ceny ropy 1 gazu nie sg zjawiskiem tymeczasowym. Sytua-
cja ta jest w krotkiej perspektywie dotkliwa dla konsumentow, jednak w szer-
szej skali ma szans¢ postuzy¢ jako bodziec do wigkszej oszczednosci energii
1 innowacji w tym zakresie, co Komisja Europejska ma zamiar wykorzystaé.

Ociepla sig klimat. Wedtug Migdzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) emisje gazéw cieplarnianych doprowadzity juz do podwyzszenia tem-
peratury na swiecie o 0,6°C. Jesli nie zostana podjete skuteczne dziatania, do
konca tego stulecia klimat ociepli si¢ 0 1,4 do 5,8°C. Zmiana taka przyniesie
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powazne konsekwencje gospodarcze i ekologiczne dla wszystkich regiondéw
naszego globu, w tym takze dla UE?.

2. Sfera regulacji prawnej

Zdajac sobie sprawe ze wspommianych wyzwan oraz dotychczasowych zanie-
dban w omawianej kwestii, Unia rozpoczeta proces stopniowej regulacji polityki
energetycznej. Wyrazem dazenia do unifikacji dziatan w tej dziedzinie sg kolejno
zielona i biata ksigga®, dotyczace polityki energetycznej UE, w ktérych to Komi-
sja okresla zmiany w sytuacji bezpieczenistwa energetycznego jako nowe euro-
pejskie wyzwanie, Najwazniejsza jednak zalety ,.ksiag” jest zebranie w catosci
propozycji 1 sugestii, ktore do tej pory byly rozproszone, a przez to wydawaly
sie stabo ze soba powigzane. Sytuacja ta prowadzita do sztucznego podziatu na
dziatania wewnetrzne Unii, czyli ogdlnie rzecz ujmujac, na tworzeniu jednolite-
go rynku energii i skuteczne zarzadzanie popytem, oraz zewngtrzne, czyli rozwaj
stosunkow z najwiekszymi importerami surowcow energetycznych®.
Przyktadem konkretnych dziatan, zmierzajacych do wprowadzenia wspol-
nej polityki energetycznej, jest dyrektywa Rady UE z kwietnia 2004 roku o srod-
kach zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu. Celem dyrektywy jest

ustalenie srodkdow, ktore przyczynig sie do prawidtowego funkcjonowania we-
wnetrznego rynku gazu. Dyrektywa ustala wspolne ramy, w ktorych panstwa
cztonkowskie winny zdefiniowaé ogolne, przejrzyste i niedyskryminacyjne
polityki bezpieczenstwa dostaw zgodne z wymaganiami opartymi na zasadach
konkurencji wewnetrznego europejskiego rynku gazu; sprecyzowa¢ zasad-
nicze role i zakresy odpowiedzialnosei réznych podmiotéw rynkowych oraz
wprowadzi¢ szczegdtowe niedyskryminacyjne procedury zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw gazu®.

3 Patrz wiecej: Fuelling our future: the European Commission sets out its vision for an
Energy Strategy for Europe, 1P/06/282, Bruksela 08.03.2006, europa.eu/rapid/pressReleas-
esAction.do?reference=IP/06/282 & format=HTML &aged=1&language=PL&guilanguage
=en [dostep: 10.01.2010].

* Green paper — towards an European strategy for the security of energy supply, www.
cire.pl/UE/dokumenty/Green_paper.pdf [dostep: 25.12.2009].

> Patrz: B. Wyciszkiewicz, Perspektywy wspdlnej polityki bezpieczenstwa energetycz-
nego Unii Europejskiej, ..Polski Przeglad Dyplomatyczny™ 2006, 1, s. 66.

o Dyrektywa Rady 2004/67WE z dnia 26.04.2004 r. dotyczqca srodkéw zapewniajq-
cych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego, artt. 1, eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:32004L0067:PL:HTML [dostep: 26.12.2009].
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Jest to akt prawny, w ktérym podkresla sie, ze kazde utrudnienie doty-
czace ptynnosci dostaw, skutkujace jego zmniejszeniem, moze spowodowaé
zaklocenia w dziatalnodci gospodarczej UE. W zwiazku z tym konieczne jest
zdobycie si¢ na solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w nadzwyczaj-
nych sytuacjach zwiazanych z ptynnoécia dostaw surowcéw energetycznych’.
Stad Komisja podkredla szczegdlna rolg kontraktow dhugoterminowych, ale
zarazem zaznacza, ze dyrektywa ta nie narusza suwerennych praw panstw
cztonkowskich dotyczacych ich wlasnych zasobéw naturalnych.

Wola polityczna, ku realizacji wspomnianych cel6w, staly sie postano-
wienia z 27 pazdziernika 2005 roku, kiedy podczas szezytu w Hampton Coart
przywodey UE zgodzili sig na realizacje idei ,,wsp6lnej polityki energetycz-
nej”*, obejmujacej w swoich zatozeniach zaréwno wspélne zakupy paliwa, jak
i jednolita strategi¢ w obszarze energetyki jadrowe;.

Wychodzac naprzeciw wspomnianym problemom, w marcu 2006 roku
Komisja Europejska przyjeta nowa zielong ksiege®. Dokument ten mial sta-
nowi¢ punkt wyjscia debaty publicznej i konsultacji politycznych, ktorych
owocem miato by¢ opracowanie koncepcji nowej europejskiej polityki ener-
getycznej, eliminujacej bledy charakteryzujace dotychczasowe podejscie!.
W ksigdze tej wyszczegolnia sie, ze kwestie, takie jak: ukonczenie budowy
rynku wewnetrznego, walka ze zmianami klimatycznymi oraz bezpieczen-
stwo dostaw sa wyzwaniami wymagajacymi wspélnych rozwiazan. Stad, aby
nowa europejska polityka energetyczna stala sie rzeczywistoscia, zielona ksie-
ga nakresla sposob, w jaki polityka ta mogltaby sprostaé trzem zasadniczym

7 Patrz: tamze.

¢ Istotne okazato si¢ pytanie, czy celowe jest tworzenic kolejnej polityki wspolnoto-
wej ze wszystkimi tego skutkami, czy tez raczej nalezy skierowaé si¢ w strone uwypuklenia
1 nowego podejicia do tych elementéw, ktére majg zasadnicze znaczenie dla bezpieczen-
stwa. Wybrano ten drugi wariant, gdyz wypracowanie wspolnej polityki energetycznej.
np. wzorem wspolnej polityki rolnej, uznano wowczas za zabieg sztuczny, jako ze energia
stanowi integralng czes¢ wspdlnej polityki gospodarczej i handlowej UE i jest objeta zasa-
dami jednolitego rynku okreslonymi w traktacie z Maastricht. Niemniej specyfika sektora
paliwowo-energetycznego zastuguje na szczegdlng uwage. W polityce energetycznej splata
si¢ bowiem wymiar wspdlnotowy wewnetrzny, ktérego wyrazem jest proces liberalizacji,
z wymiarem migdzyrzadowym zewnetrznym, zwiazanym z wplywem na bezpieczenstwo
narodowe panstw czlonkowskich i polityke zagraniczna Unii.

* Patrz: Zielona Ksigga — europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkuren-
cyjnej i bezpiecznej energii, COM(2006, 105), eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSeryv.
do?uri=COM:2006:0105:FIN:PL:PDF [dostep: 26.12.2009].

1" E. Wyciszkiewicz, dz. cyt., s. 49-50.
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celom: zréwnowazonemu rozwojowi, konkurencyjnosci i bezpieczenstwu do-
staw. W ksiedze okreslono kilka priorytetowych obszarow.

Pierwszy wyszczegdlnia, ze w celu stworzenia wewngtrznego rynku
energii rozwaza sie takie posunigeia, jak: europejski kod sieci energetycznej,
priorytetowy plan europejskich potaczen wzajemnych, europejski regulator
energii oraz nowe inicjatywy ukierunkowane na zabezpieczenia konkurencji
na rynku.

Drugim priorytetowym obszarem sa kwestie zwiazane z bezpieczenstwem
dostaw na wewnetrznym rynku energii przy zapewnieniu solidarnosci pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi. Zaproponowano mozliwe srodki, w tym utwo-
rzenie europejskiego obserwatorium dostaw energii oraz przeglad istniejacego
prawodawstwa UE dotyczacego zapasow ropy i gazu w celu zapewnienia roz-
wiazan na wypadek potencjalnych zaktdcen w dostawach.

Jako trzeci priorytet wyznaczono zréwnowazona, oszczedng i zroznico-
wang strukture energetyczna. Cho¢ wewnetrzna struktura energetyczna lezy
w kompetencji kazdego panstwa cztonkowskiego, wybory dokonywane przez
jedno panstwo nieuchronnie maja wptyw na bezpieczefistwo jego sasiadow,
a czesto catej Unii Europejskiej. Dlatego w my$l zasady subsydiarnosci Unia
mogtaby przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania struktury energetycznej poprzez
strategiczny przeglad energetyczny obejmujacy catoksztalt polityki energe-
tycznej, poddajacy analizie wszystkie zalety i wady rozmaitych zrodet energii,
poczynajac od Zrédet odnawialnych poprzez wegiel az po energig nuklearna.
Mogloby to doprowadzi¢ do ustanowienia wspolnych celow w zakresie struk-
tury energetycznej UE dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Nie podwaza-
toby to jednoczesnie prawa panstw czlonkowskich do dokonywania wiasnych
wybordw.

Jako czwarty obszar dziatania Komisja proponuje seri¢ srodkow zwig-
zanych z globalnym ociepleniem. W szczegolnosci przedstawiono propozy-
cje rozwiazan, jakie mozna umiesci¢ w planie dziatan na rzecz oszczednosci
energii. Nie mozna ignorowa¢ faktu, ze technologie pozwalajace na produkcje
oszczednej energii i ograniczajace produkcje dwutlenku wegla tworza szyb-
ko rosnacy miedzynarodowy rynek, ktérego warto$¢ w nadchodzacych latach
bedzie siegaé¢ miliardéw euro. Stad strategiczny plan technologii energetycz-
nych, zgodnie z propozycjg w piatym obszarze dziatania opisanym w zielonej
ksiedze, zapewni, ze sektory przemystu europejskiego beda liderami w tej no-
wej generacji technologii i procesow.

Zielona ksiega podkreéla takze potrzebe wspélnej zewngtrznej polityki
energetycznej. Jesli Europa chee sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym Zz rosna-

Cz. 2
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cym popytem, wysokimi i niestabilnymi cenami, zmianami klimatycznymi
oraz zwigkszajacym sig uzaleznieniem od importu, musi przemawiaé jednym
glosem na arenie migdzynarodowej. W tym celu Komisja proponuje, aby stra-
tegiczny przeglad energetyczny okreslat priorytety w zakresie infrastruktu-
ry dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w UE (uwzgledniajac rurociagi
oraz terminale LNG) oraz zawierat konkretne dziatania w celu realizacji tych
priorytetow. Komisja chee takze, aby przeglad energetyczny stanowil mape
drogowg dla tworzenia paneuropejskiej wspélnoty energetycznej posiadajacej
wspélny obszar regulacyjny. Zdaniem Komisji w przegladzie nalezy rowniez
zdefiniowaé nowe podejscie do partneréw Europy, w tym do Rosji — wazne-
go dostawcy energii — ktére odzwierciedlatoby nasze wzajemne zaleznos$ci.
Przeglad ma wreszcie proponowaé nowy mechanizm wspolnotowy, pozwala-
Jacy na szybkie i skoordynowane reagowanie na sytuacje kryzysowe zwigzane
z zewngtrznymi dostawami energii'!,

Efektem prac nad ksiggami oraz licznymi konsultacjami bylo przedsta-
wienie na posiedzeniu Rady do spraw energii w grudniu 2006 roku konkret-
nych propozycji dziatan. Zabiegi okazaty si¢ skuteczne, poniewaz ostatecznie
doprowadzity do uregulowania kwestii wspdlnej polityki energetycznej na
poziomie prawa pierwotnego.

Traktat z Lizbony réwniez miat wplyw na zapisy dotyczace polityki ener-
getycznej, o czym $wiadczy tytut XXI ,,Energetyka” Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej.

Artykut 194 stanowi, ze

W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy srodowiska naturalnego,
polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnogci mie-
dzy panstwami czlonkowskimi, zapewnienie funkcjonowania rynku energii;
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Uni; wspieranie efektywnosci
energetycznej i oszezgdnoscei energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawial-
nych form energii; oraz wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami
energii. Istotnym jest, Ze artykut ten podkresla takze, iz jego zapisy — nie na-
ruszaja prawa panstwa czionkowskiego do okreslania warunkow wykorzysta-
nia jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrodtami energii
1 ogolnej struktury jego zaopatrzenia'?.

"' Patrz: Zielona Ksiega.
© Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 194, eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:PL:PDF [dostep: 09.10.2010].
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3. Stanowisko Komisji Europejskiej

Dla Komisji Europejskiej polityka energetyczna ma szersze znaczenie i taczy
sie z pojeciem bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore jest kategoria szeroka,
obejmujacg obok energetyki takze takie kwestie, jak: bezpieczenstwo zyw-
nosciowe, surowcowe, zasobow wody, a takze zapewnienie niezaktdconego
funkcjonowania gospodarki oraz komparatywnej rownowagi z gospodarkami
innych panstw. JednakZze znaczenie ropy 1 gazu jest o tyle istotne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstw, gdyz wplywa na kluczowe
wskazniki determinujace wzrost gospodarczy, takie jak kurs walutowy, infla-
cja, stopy procentowe oraz stan bilansu ptatniczego.

Biorac pod uwage, ze popyt na rope naftowa i gaz ma charakter sztywny,
co oznacza, ze wzrost cen nie powoduje zmniejszenia popytu, a czgsto wrgcz
odwrotnie — jego wzrost, oraz ze przez nastepne 20 lat ogélno§wiatowe zapo-
trzebowanie na rope bedzie rosto, KE zaproponowata dziatania majace pomdc
w realizacji wspolnej polityki energetycznej UE.

Wyrdzniono dzialania jednostronne, ktére panstwa cztonkowskie realizo-
watyby samodzielnie. Sa nimi inwestycje w infrastrukture, tworzenie rezerw,
poszukiwanie wiasnych ztdz oraz tworzenie procedur reagowania kryzysowe-
go. Pomimo Ze sa to dziatania, ktore majg by¢ wykonywane indywidualnie,
KE wspiera je swoimi funduszami. Bardziej istotne z punktu widzenia Bruk-
seli sa dziatania wielostronne, majace spowodowac ptynne przejscie z pozio-
mu narodowych polityk energetycznych do wspolnej polityki energetycznej.
Dzialaniami tymi sa dywersyfikacja dostaw na poziomie UE, zawieranie so-
juszy energetycznych, zacie$nianie wspdtzaleznosci panstw cztonkowskich
m.in. poprzez tworzenie silnych transnarodowych grup energetycznych.

Ponadto Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze tylko prawdziwa
konkurencja zapewni bezpieczenstwo energetyczne Unii, a zarazem przy-
chylna jest zréznicowaniu dostaw i sprzyja, badz bardziej dyplomatycznie —
nie sprzeciwia sig, takim projektom jak Nord" i South Stream czy Nabucco.
Punktem wyjsécia jest bowiem fakt, ze Europa nadal nie ma w peini konkuren-
cyjnych wewnetrznych rynkéw energii. Komisja twierdzi, ze dopiero gdy ta-

* Rosja od lat planowata rozwdj swoich portow nad Zatoka Finska, tak aby poprzez
liczne inwestycje zwiekszy¢ eksport surowcow droga morska. Gazociag Pdmocny, czyli
kontynuacja planow wykorzystania przez Rosjan Morza Baftyckiego, uznawany jest za
konkurencyjny wobec niezrealizowanej jeszcze, przecinajacej Polske, nitki gazociggu Eu-
ropa—Jamat. Patrz wigeej: K. Wardin, Transport rosyjskiej ropy naftowej i gazu na Morzu
Baltyckim, ,,Rocznik Bezpieczefstwa Wewngtrznego”, Wractaw 2006, s, 176-187.
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Cz.

kie rynki beda istniaty, obywatele i przedsigbiorstwa w UE beda mogty w pet-
ni korzysta¢ z bezpieczenstwa dostaw i nizszych cen. Aby osiagna¢ ten cel.
nalezy rozwina¢ sie¢ wzajemnych polaczen, stworzy¢ skuteczne ramy prawne
1 regulacyjne, ktore bedzie mozna w pelni przelozy¢ na praktyke, jak rowniez
zapewni¢ rygorystyczne przestrzeganie wspolnych zasad konkurencji. Ponad-
to, jesli Europa ma stawi¢ czofa licznym wyzwaniom i poczyni¢ whasciwe
inwestycje na przysztoéé, konsolidacja sektora energetycznego musi opieraé
sig w pelni na sitach rynkowych',

4. Aspekty polityczne

Konsolidacja dyplomacji unijnej wokét kwestii zrodet dostaw surowcdw ener-
getycznych wzmogta si¢ w ciagu ostatnich kilku lat. Powaga sytuacji stata sie
wyrazniejsza w obliczu krotkotrwatego odceigeia dostaw surowcéw ptynacych
przez Ukraing i do Gruzji na poczatku 2006 roku. W rezultacie wielu europej-
skich politykow zaczeto wzywac do podjecia dziatan w sektorze energetycz-
nym. Benita Ferrero-Waldner, dwczesna komisarz ds. stosunkéw zewnetrz-
nych UE i europejskiej polityki sasiedztwa, zauwazyla, ze rosyjsko-ukraifiski
kryzys ,,otworzyt Unii oczy”, wysuwajac kwestie energii na pierwsze miejsce
porzadku dziennego polityki zagranicznej. Sytuacja ta byta o tyle istotna, ze
Unia Europejska importuje z Rosji w sumie 25% kupowanego przez nia gazu,
ktérego 90% przeptywa wilasnie przez Ukraing®. Jednak wyraznie nalezy za-
znaczy¢, ze powodow tego kryzysu nalezy szukaé gtdéwnie nie w relacjach
Unia—Rosja, a Ukraina-Rosja. Reorientacja polityki Moskwy wobec Kijowa
Jestznaczna od czasu pomaranczowej rewolucji z grudnia 2005 roku's. Po nie-
watpliwej klgsce swojej polityki wobec Ukrainy Kreml przyjat wyczekujaca
postawg. Podobnie zachowala si¢ takze UE, wazac stowa wypowiadane pod
adresem Kijowa i unikajac wigzacych deklaracji'’.

Relacje pomigdzy Rosja a UE na przestrzeni lat podlegaty zmianom,
co bylo efektem znacznych przeksztalcen politycznych w obu organizmach.
Zmiany w Europie sprawity, ze pafstwa stanowiace niegdy$ czes¢ bloku

' Patrz szerzej: Fuelling our future.

'* S. Gardocki, Polityka energetyczna Unii Europejskiej na poczqiku XXT w.. , Stosunki
Migdzynarodowe™ 2007, 1-2, s. 67-68.

' Patrz wigcej: A. Karatnycky, Ukraines s Orange Revolution, , Foreign Affairs” 2005,
03/04, s. 35-53.

"7 Patrz wigcej: M. Krenz, Unia Europejska — Ukraina: Czy wszystko zmieszalo sie na
zawsze, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne™ 2007, 1, s. 209-222,
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wschodniego staly sie wspotczesnie dla Moskwy podmiotami gospodarczymi
i politycznymi, za ktérymi stoi stosunkowo silna i zamozna machina jedno-
czacej si¢ Europy.

Warto takze zwrdci¢ uwage na czynniki réznicujace oba §wiaty. Podsta-
wowym jest koniecznosé funkcjonowania w odmiennym potozeniu geopoli-
tycznym. Rosja tylko na pdtnocnym zachodzie graniczy z panstwami rozwi-
nietymi i stabilnymi. Nie moze na wzor Zachodu, zyjacego od lat w poczuciu
bezpieczenstwa w ramach Wspélnot (obecnie Unii), zrezygnowac z prowa-
dzenia polityki sity. Jest ona, z punktu widzenia Kremla, konieczna wobec nie-
europejskich sasiadow Rosji, a gtéwnie wobec bytych republik radzieckich.
Istotny wydaje sig takze trzeci czynnik, ktérym jest inna logika polityki. Unia,
podobnie jak USA, wprowadza w zycie model liberalny, rynkowy, naktaniajac
inne panstwa do wstgpowania w ich §lady. Tymczasem niemal wszyscy wazni
z europejskiego punktu widzenia producenci surowcdw energetycznych (poza
Norwegia, nalezacq do Europejskiego Obszaru Gospodarczego) jak Rosja czy
cztonkowie OPEC prowadza polityke interwencjonizmu, nastawiong na pelng
lub czes$ciowa kontrole panstwa nad wydobyciem, transportem i eksportem
surowcow. Unia miewa ktopoty w relacjach z podmiotami postepujacymi
zgodnie z inna niz ona logika, stad zderzenie na poziomie migdzynarodowym
tych odmiennych filozofii dziatania — liberalnej i etatystycznej — ostabia realna
mozliwo$¢ oddziatywania Unii Europejskiej na sytuacje za pomoca wypraco-
wanych przez nig instrumentow's,

Istotne w rozwazaniach na temat polityki energetycznej jest takze rozsze-
rzenie UE w 2004 roku. Przesunigcie granic na wschod spowodowato wigk-
sze zroznicowanie wewnetrzne panstw cztonkowskich pod wzgledem uzalez-
nienia od dostawcow zewnetrznych, a w przypadku panstw naszego regionu,
w najwiekszym stopniu od Federacji Rosyjskiej'’. Ten temat miat by¢ jednym
z podstawowych probleméw w wypracowaniu spojnego gtosu Unii w przy-
sztych rozmowach z Moskwa™.

¥ Patrz wiccej: M. Mardas, Poszerzona Unia Europejska wobec wschodniego sqsiedz-
twa, ,.,Sprawy Wschodnie™ 2004, 2/3,s. 125-138,

1 Patrz: E. Wyciszkiewicz, dz.cyt., s. 53.

2 Problemem w wypracowaniu wspdlnego stanowiska jest bardzo prosty fakt. Otéz
dla kazdego kraju UE stowo dywersyfikacja i bezpieczenstwo energetyczne oznacza skiero-
wanie si¢ na inny rejon $wiata. Nowe kraje cztonkowskie, a takze Austria czy Niemey maja
na mysli Rosje, ktora jest ich najwiekszym importerem surowcow. Z kolei dla Wioch, Hisz-
panii czy Grecji stowo dywersyfikacja oznacza prabe zminimalizowania wplywu importu
gazu z Algierii badz krajéw OPEC.
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Warto takze przypomnie¢, ze podstawg dla kreacji stosunkéw pomiedzy
Rosja a UE stalo sig, poczawszy od roku 2000, tzw. partnerstwo energetyczne,
szczegOlnie popierane przez Niemcy. Ogloszony wowczas przez przewodni-
czacego Komisji Europejskiej Romana Prodiego plan zaktadat budowe gazo-
ciagu do przesytu gazu z Rosji do krajéw Zachodu. Podwojenie jego zakupdw
miato by¢ finansowane przez inwestycje w rosyjskim przemysle energetycz-
nym. Oficjalnie chodzito o zréznicowanie dostaw Zrédet energii wobec zabu-
rzen na Bliskim Wschodzie i skokowych zwyzek cen ropy naftowej*.

5. Polska polityka zagraniczna i jej dzialania w aspekcie
wspolnej polityki energetycznej UE

Nieodosobnione sg gtosy, ze nasze miejsce w Europie i rola w Unii Europej-
skiej w duzym znaczeniu zalezy od sposobu, w jaki zdefiniujemy nasze relacje
w Rosja. Jest to podstawa do rozwazan o sytuacji migdzynarodowej w ogdle,
Jjak réwniez konieczny element, bez ktérego trudno bedzie wypracowaé spoj-
ny, catosciowy pakiet polskiej polityki zagranicznej*’. W tezie tej przejawia
si¢ problem istnienia, a raczej brak koncepcji polskiej polityki wschodnie;.
Trudno bowiem oprzec¢ si¢ wrazeniu, ze przez ostatniq dekade polska mysl
polityczna w tej dziedzinie nie zdobyta si¢ na nowe koncepcje®.

Cheae podjac si¢ wysitku odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak sie stato,
warto spojrzec na ten aspekt z szerszej perspektywy pafstw naszego regionu.
Zauwaza si¢ bowiem, ze zazwyczaj politycy w Europie Srodkowo-Wschodniej
tradycyjnie mierza znaczenie panstwa wedtug wielkosci jego zasobéw i po-
tencjatu. Powtarzajg tez hasla o konieczno$ci wzmocnienia pozycji swojego
panstwa w ukfadzie migdzynarodowym. Nie staraja si¢ wyjasni¢, co rozu-
miejg przez to pojecie. Wystrzegajg sie definiowania si%y sSwojego panstwa
w kategoriach relacji, czyli jako sity sprawczej. Rzadko spotyka sie myslenie
0 zmianie sytuacji migdzynarodowej panstwa w drodze jego funkcjonalnej
integracji z systemem i przez przezwycigzenie klasycznego dylematu bezpie-
czenstwa (zwigkszajac wlasne bezpieczefstwo, zmniejszam bezpieczenstwo
innych).

' M. Cybulski, Zmiany w stosunkach Rosja—Unia Europejska. Przyczyny i konsekwen-
cje, ,,Srodkowoeumpejskie Studia Polityczne™ 2005, nr 1, s. 117-118.

2 8. Meller, How to Talk with Russia, ,,The polish Quarterly of International Affairs”
2008, nr 1,s. 11.

* Patrz wigcej: J. M. Nowakowski, Spojrzenie na wschod, ,,Polska w Europie” 2000,
nr3l, s 15-20.
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W polityce panstw naszego regionu charakterystyczne jest ignorowanie
kryterium funkcji paiistwa w systemie miedzynarodowym dla oceny jego miej-
sca 1 zakresu wptywu. Zamiast tworzy¢ pomosty miedzy wlasnymi dazeniami
a interesami innych panstw, politycy subregionu czgsto podejmowali i wcigz
podejmuja si¢ misji, ktére wynikaja wylacznie z zawyzonej oceny wilasnych
- mozliwosci i niezweryfikowanej interpretacji tego, co mozna osiagnac™.

Wydawac by si¢ moglo, ze integracja w Unia Europejskg wplynie na re-
orientacje tego podejscia. Bytaby to znaczaca zmiana dla polityki zagranicz-
nej naszego kraju, gdyz patrzac na historig¢ polskiej dyplomacji, najwigkszym
1 najwigeej nas kosztujgcym bledem byto niezrozumienie i niezdolnosé dosto-
sowania si¢ Polski do pradow dziejowych w Europie. Z zasady Rzeczpospo-
lita zapatrzona w siebie szta odrgbng droga, ignorujac przemiany dokonujace
si¢ w innych krajach®.

Wspolczesnie bezpieczenstwo i pomysinosé Polski zaleza przede wszyst-
kim od roli i funkcji, ktora petni ona w systemie, a nie od naszych snéw o po-
tedze. Polska racja stanu nie przeksztalca si¢ automatycznie w racje Polski, ale
raczej w izolacje, jesli nie wpisuje si¢ w szersze ramy polityki europejskie;j.
Tym bardziej nalezy pamigtaé, ze polityka zagraniczna duzego panstwa Unii
Europejskiej, aby byla skuteczna, nie moze by¢ z zasady rozbiezna z zamie-
rzeniami i dazeniami struktury, do ktorej sie nalezy 1 ktorej polityke sie wspodt-
tworzy. Polska ponosi porazki, gdy stawia sobie cele z epoki westfalskiej
w Europie postwestfalskiej, kierujac sie logika nieograniczonej suwerennosci,
ktorej juz prawie nikt w Europie nie pragnie®.

Polityka zagraniczna 1 dyplomacja éredniego kraju liczy si¢ o tyle, o ile
ma on co$ do powiedzenia 1 zaproponowania w sprawach, ktore wykracza-
ja poza jego bezposrednie interesy®’. Tym bardziej, aby dziatania polskiej
dyplomacji byly znaczace 1 w pelni wykorzystujace mozliwoscei kreowania
polityk Unii, musza mie¢ realne podstawy 1 by¢ zorientowane takze europej-
sko w kwestiach, ktdre dotycza jej bezposrednio, np. wspdlnej polityki ener-
getycznej®.

* P. Grudzinski, Polska w poszukiwaniu nowej roli, .,Sprawy Migdzynarodowe™ 2008,
fr [; 872

3 P. Wandycz, Polska w polityce miedzynarodowej. Przerwana ciqglosé?, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny™ 2006, s. 5.

% P. Grudzinski, dz. cyt., s. 71-72.

¥ Patrz: tamze, s, 70. iy

% Srednie panstwa cierpia na deficyt strategicznego my$lenia, mimo e potrzebuja go
nie mniej niz wielkie mocarstwa. Strategiczne ograniczenia zawegzaja im mozliwos¢ wybo-
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6. Podsumowanie

Podstawowym wnioskiem plynacym z dotychczasowych rozwazan jest
stwierdzenie, ze Polska naraza si¢ na zagrozenie i marginalizacje, gdy jej po-
lityka zagraniczna rézni si¢ zasadniczo od jej sojusznikéw. Ta lekcja sugeruje
tworzenie trwatych sojuszy na podstawie wartosci i glebszych poktadow toz-
samosci, a nie tylko interesow, ktore sa zmienne. Polska powinna funkcjono-
wac w gestej sieci powigzan dwustronnych i wielostronnych, wspotpracowaé
z wieloma aktorami i by¢ obecna w wielu miejscach. Tworzy¢ system wielu
kotwic. Poniewaz najwazniejsza kotwica i tarcza jest dla Polski Unia Euro-
pejska zwigkszajgca nasze mozliwosci wptywania na posigpowanie innych.
nawet jesli ogranicza wplyw na nasze wlasne sprawy.

W zwiazku z tym, ze polityka jest sztuka zrecznego powiazania wlasnych
celéw z dgzeniami innych panstw®, im predzej w kwestii bezpieczefistwa
energetycznego zaczniemy by¢ wspotkreatorem, a nie tylko kontrkreatorem
propozycji Komisji Europejskiej, tym wigcej mozliwosci bedzie miata War-
szawa na przesunigcie wektordw dopiero tworzonej wspolnej polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze Polska ze wzgledu
na swoje polozenie geograficzne, a takze potencjal, jest w stanie przy rozsad-
nym podejsciu wywierac na t¢ polityke znaczny wplyw.

Warto to podejscie powiazac z szersza koncepcja, zaktadajaca, ze w inte-
resie Polski lezy silna i spdjna Unia Europejska. Polska powinna by¢ zainte-
resowana pogiebianiem integracji europejskiej, zwtaszcza politycznej, czemu
stuza sprawne i zdolne do podejmowania decyzji instytucje. Polska nie moze
obawia¢ si¢ zadnej wzmocnionej wspolpracy wewnatrz UE, jej ewentualnego
twardego rdzenia, lecz od samego poczatku wchodzi¢ w jej sktad. Polska po-
winna rowniez popiera¢ umacnianie instrumentéw polityki zagranicznej, bez-
pieczefistwa 1 obrony UE, tacznie z projektowanym ustanowieniem w lonie
Unili klasycznego sojuszu polityczno-strategicznego. To instrumentarium jest
dla Unii konieczne wtasnie ze wzgledéw geopolitycznych: w celu umacniania
roli Zachodu i rownowagi wewnatrz NATO (miedzy USA a UE), obrony wia-

ru, a zatem muszg one manewrowacé miedzy wielkimi panstwami i wyzwaniami ostroznie
1z rozwaga. Zachodni stratedzy ukuli pojecie wielkiej strategii, ktéra oznacza podjecie wy-
sitku optymalizacji wszystkich elementéw narodowej potegi dla osiggniecia konkretnych
celow politycznych. Klasyczne definicje majg raczej konotacje militarna niz polityczna.
Obecnie potrzebne jest ujgcie, ktore faczy elementy polityczne, gospodarcze i spoteczne.
Patrz wigcej: P. Grudzinski, dz. cyt., s. 83-84.

¥ Patrz: tamze, s. 69.
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snych interesdw w kontekscie globalnym, lepszego oddziatywania w kierunku
wschodnim®. Polsce jest potrzebna Unia silna migdzynarodowo i spéjna in-
stytucjonalnie, tak samo jak niezbedna jest dla Polski wspolna polityka ener-
getyczna Unii Europejskiej, poniewaz ztozono$¢ tej kwestii wykracza poza
mozliwosci pojedynczego kraju.

The European Union’s Energy Policy and its Influence on
Poland’s Foreign Policy

Summary

The main aim of this essay is to give a general outlook on the Common
Energy Policy of the European Union. It analyses the beginnings of this policy
in the 1990’s as well as both, law and political approach at present. This back-
ground is necessary to measure the engagement of Polish diplomacy in the
realization (or countering) of Common Energy Policy.

3 R. Kuzniar, Geopolityka i politvka bezpieczenstwa Polski, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2008, nr 1, s. 61.
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