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Michat Piechowi=

: LOBBING WOBEC
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

Lobbing w rozumieniu prawa jest dziataniem legalnym, funkcjonujacym
w ramach wyznaczonych ustawami, regulaminami czy statutami danych
struktur i organizacji. Legalny lobbing jest takze zjawiskiem mieszczacym sis
w ramach norm etycznego post¢powania. Stad wspétczesna reprezentacia
interes6w jest coraz bardziej powszechna i — co warte podkreslenia — réw-
niez pozadana. Jest takze zjawiskiem, ktére nabiera coraz szerszego znacze-
nia na wszystkich poziomach sprawowania wladzy. Nie jest to juz dzialalnoss
kojarzona z parlamentem i procesem prawodawczym, lecz odnosi sie taks=
do wywierania wplywu na decyzje poszczeglnych politykéw, instytucs
publicznych czy wladz lokalnych’.

Pojecie lobbingu bywa rozumiane szeroko, zaréwno ze wzgledu nz
przedmiot, podmiot, jak i adresatéw tej dzialalnoéci2. W niektérych ujeciach
uznaje sig, Ze przedmiotem lobbingu moga by¢ wszelkiego rodzaju rozstrzy-
gnigcia — od decyzji administracyjnych poczawszy, przez decyzje stricte
finansowe, na procesie legislacyjnym skoriczywszy. Podobnie szeroko defi-
niuje si¢ krag potencjalnych lobbystow. Zalicza sig do tej grupy zaréwne
poszczegSlnych obywateli reprezentujacych wlasne interesy, organizacie
spoleczne decydujace si¢ na rzecznictwo intereséw w imie okreélonege
dobra wspélnego, agencje PR, jak i profesjonalnych lobbystéw — osoby
i firmy reprezentujace za wynagrodzeniem swoich klientéw przed réznymi
oérodkami wladzy. W niektérych paradygmatach za lobbystéw sa takze uwa-
zani sami funkcjonariusze publiczni, ktérzy mogg przeciez wywiera¢ wphyw

! B. Rozwadowska, Public Relations - teoria, praktyka, perspektywy, Warszawa 2002,
s. 236.

2 A. Chodubski, Grupy interesu w ujeciu historycznym, [w:] Grupy interesu, teorie i dzie-
tanie, red. Z. Machelski, L. Rubisz, Torun 2003, s. 23-26.
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na instytucje publiczne. Szeroko definiuje si¢ réwniez adresatow dziatalnosci
lobbingowe;j.

W ujeciach najbardziej egalitarnych” uwaza si¢, ze Jobbowani mogg byc¢
przedstawiciele zaréwno organow stanowiacych, jak i organéw wykonaw-
czych, tak na szczeblach centralnych, jak i we wladzach lokalnych. Potencjal-
nie lobbowany motze by¢ zatem kazdy funkcjonariusz publiczny®. Oczywiscie
miedzy wskazanymi przykladami kryje si¢ ogromna liczba wariantéw
posrednich. Stad rézne sg zarowno koncepcje teoretyczne, jak i praktyczne
sposoby regulowania dziatalno$ci lobbingowej. Zdarza sie, ze legalna defini-
cja lobbingu jest szeroka, ale grono adresatéw dzialalnosci lobbingowe czy
lobbystéw jest zawezane. W innych konfiguracjach zaweza si¢ z kolei zakres
przedmiotowy definicji lobbingu, a zbiory lobbystow i adresatéw pozostajg
szerokie®.

Mozemy zatem zastanowic sig, czym jest reprezentacja interesow na
szczeblu samorzadowym? Czy jest wizyta w magistracie, urzedzie marszal-
kowskim, gminie np. przedsigbiorcy, przedstawicieli kultury, sportu, NGO
i préba wplyniecia na decyzje podejmowane przez decydentow? Prawdopo-
dobnie tak, gdyz lobbing jest wyrazem uczestnictwa spoleczenistwa obywa-
telskiego w kreowaniu polityki na kazdym poziomie. W takim rozumieniu
wydaje si¢ uzasadnione zalozenie, Ze kazdy gtos, kazdy interes ma prawo
zostaé wystuchanym. Idealizujac, by¢ moze wilaénie aktywne uczestnictwo
0s6b zainteresowanych w procesie tworzenia aktow prawych, jest gwarancjg,
7e podjete decyzje i przyjete akty prawne beda mozliwie najlepszej jakosci.
Réznorodnoéé intereséw spotecznych, gospodarczych, kulturalnych jest tak
duza, ze ciezko, aby urzednicy zawsze byli sami w stanie rozpoznac¢ kazdy
z aspektéw tych zlozonych kwestii. Wobec tego otwarty proces reprezentacji
intereséw sprzyja zblizeniu na linii decydenci — zainteresowani obywatele
i jest elementem wzmacniajgcym demokracje. :

Trzeba takze okreli¢, o jakich lobbystach méwimy. Czy definiujemy
lobbyste w waskim tego stowa znaczeniu wedtug zapiséw ustawy — czyli
osobach otrzymujacych materialne éwiadczenia z racji wykonywania tego
zawodu — to takich faktycznie jest niewielu i sg oni znani a ich dzialalnosc
zarejestrowana. W rzeczywistosci jest ich jednak znacznie wigcej, bo jesli

3 G. Makowski, Wprowadzenie do problematyki lobbingu, [w:] Lobbing w samorzgdzie
wojewddztwa - raport z badari i monitoringu, red. G. Makowski, Warszawa 2010, s. 17-18.
4 Tamze, s. 20. il
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traktowaé to zajecie nie prawnie, a politologicznie, to lobbystow jest tylu, ile
grup intereséw. Reprezentuja oni np. korporacje, branze, przedsiebiorstwa,
regiony. Warto réwniez zauwazyc, ze grupy intereséw — podobnie jak partie
polityczne — sa integralng czescia demokracji

W tym rozumieniu lobbing, jako reprezentacja intereséw prowadzona
przez zorganizowane grupy wplywu, osoby indywidualne czy spolecznosci
wobec jednostek samorzadu terytorialnego, wydaje si¢ by¢ réwnie istotny
jak na poziomie centralnym wobec instytucji i organéw rzadowych (co
reguluje ustawa)®. Nie mozna jednak poming¢ bardzo ciekawego watku.
Otéz dziatania lobbingowe podejmowane sa zaréwno wobec samorzadéw.
jak i przez samorzady. Nie musza dotyczy¢ tylko procesu tworzenia prawa
czy wydatkowania $rodkéw z budzetu, ale tez konkretnych postgpowan
administracyjnych.

Zanim przyjrzymy sie blizej lobbingowi w samorzadzie terytorialnym,
warto zauwazyd, ze zjawisko to mozna analizowa¢ na rdznych poziomach.
Lobbing ponadnarodowy cechuje transparentno$¢ i jest on uzupelnieniem
klasycznego procesu legitymizujacego systemS®, czego najlepszym przykla-
dem jest aktywna i dynamiczna sfera reprezentacji intereséw w Unii Euro-
pejskiej. Jest to nastepstwem pozytywnego postrzegania lobbingu i roli, jaka
odgrywa w panstwach Europy Zachodniej, gdzie jest element wywierania
wplywu na wladze w okresie pomiedzy wyborami.

W Polsce z kolei, lobbing, pomimo Ze jest nieunikniony i nieustannie
prowadzony wobec organéw np. samorzadu terytorialnego, budzi czeéciej
niz na zachodzie negatywne konotacje. Zrozumienie istoty tego zjawiska
caly czas jest w spoleczenstwie fragmentaryczne.

Odkrycie ,lobbingu samorzadowego” przypisuje sie amerykanskim poli-
tologom, ktorzy dostrzegli aktywno$¢ lobbystéw na poziomie wladz lokal-
nych. Zatem definicje lobbingu samorzadowego nie r6znia si¢ znacznie od
tych opisujgcych lobbing w ogéle. Wynika to z faktu, ze lobbing samorzado-
wy jest odmiang lobbingu, a nie zjawiskiem niezaleznym czy w istotny spo-
sob odmiennym. W zwiazku z tym, zaréwno metody, jak i $rodki oraz stoso-
wane strategie s3 podobne. Rdzna jest jedynie skala tej dziatalnoéci i inne sa
obszary tematyczne. Na tym poziomie lobbyéci czesto reprezentujq interesy

% Zob. A. Stawik, Lobbing w strategiach przedsigbiorstw, Krakow 2009, s. 24.
§ M. Piechowicz, Lobbing na poziomie Komisji Europejskiej, ,,Wspolnoty Europejskie”
2009, nr 6, 5. 9-13.
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zwiazane z zagospodarowaniem przestrzennym, uzyskiwaniem korzystnych
decyzji dotyczacych zabudowy terenu czy przeznaczenia gruntéw. Oczywi-
§cie nie jest to jedyne pole ich zainteresowan. Skala dzialalnosci lobbingowej
bedzie zawsze zalezna od dwoch elementéw: zakresu kompetencji okreslo-
nego organu wtadzy jako adresata lobbingu oraz stopnia aktywnosci tego
organu realizujacego swoje kompetencje czy korzystajacego z nich. Im szer-
szy zakres kompetenciji i wigksza aktywnos¢ organu, tym wieksza skala lob-
bingu samorzadowego. Mozna przewidywac, ze na poziomie samorzadu
uwaga lobbystéw bedzie skupiona bardziej na decyzjach indywidualnych,
a rzadziej na procesie tworzenia norm generalnie-abstrakcyjnych, ktory
w gtéwnej mierze odbywa si¢ na poziomie ogélnokrajowym.

Jednak lobbing samorzadowy, jako rzecznictwo intereséw z reguly eko-
nomicznych, nie musi odbywa¢ sie wylacznie na poziomie regionalnym.
Decyzje majace wplyw na wspolnoty lokalne, w tym dzialalnosc wladz
samorzadowych, zapadaja réwniez na poziomie ogolnokrajowym. Stad czgéc
lobbystéw samorzadowych moze prowadzi¢ swoja dzialalno$é przy orga-
nach panstwowej wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Jest to jeden
z powodéw, dla ktérego ustawodawcy i projektodawcy ustaw w wielu pan-
stwach nieprzypadkowo zdecydowali o wlaczeniu problematyki lobbingu
samorzadowego do ustaw ogélnych, regulujgcych dziatalnoéc¢ lobbingowq na
réznych poziomach struktury wladz’.

W polskiej ustawie o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. 2005, nr 169, poz. 1414), w czgéci dotyczacej zasad prowadze-
nia lobbingu zawodowego oraz kontroli dziatalnoéci lobbingowej, pojawia
sie pojecie ,organy wladzy publicznej”. Wynika z tego, ze dziatalnos¢ lobbin-
gowa moze by¢ prowadzona takze w stosunku do wojtéw, burmistrzéw,
prezydentéw miast, czy organow stanowigcych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze ustawa nie okresla konkretnie katalogu
tych podmiotéw. Zatem jedyng wskazowka interpretacyjng jest zastrzezenie
zawezajace kategorig adresatow lobbingu do organéw wiadzy publicznej
biorgcych udziat w procesie prawodawczym?®.

7 M.M. Wiszowaty, Regulacja prawna lobbingu samorzgdowego na Swiecie, s. 4=5, cyt. za:
http://www.isp.org.pl/ﬁ.les."l8576742320236724001268307650.pdf [21.12.2012].

8 Warto dodad, ze do ,organéw wladzy publicznej” nalezg organy parnistwa, organy samo-
rzadu terytorialnego, a takze podmioty, ktére cho¢ nie s3 organami panstwa ani organami
samorzadu terytorialnego, to wykonujg okreslone zadania publiczne niezaleznie od formy
zlecenia (powierzenia) im tych zadan, niezaleznie od formy organizacyjuej, j aka ten podmiot

195



196

MICHAL PIECHOWICZ

Cho¢ ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
obowigzuje od siedmiu lat, samorzady nie zdofaly wykona¢ obowiazku
okreélenia sposobu postepowania z podmiotami wykonujacymi zawodowa
dzialalnos¢ lobbingowa oraz z tymi, ktérzy ja wykonuja bez wpisu do reje-
stru czynnoéci z zakresu zawodowej dzialalnosci lobbingowej (art. 16 ust. 2).
Co wigcej, okazuje sig, ze samorzadowcy sg bardziej zaangazowani w lob-
bing na rzecz zaprzyjaznionych przedsiebiorstw niz parlamentarzysci. Zda-
niem deputowanych co czwarty polityk (23,1 proc.) uwzglednia w swojej
dzialalnosci publicznej interes okreslonej firmy, natomiast wedtug radnych
w co trzecim wypadku (32,9 proc.). Dane te $wiadcza, ze lobbing samorza-
dowy jest prowadzony intensywnie i moze by¢ bardziej skuteczny od parla-
mentarnego®.

Przechodzac do analizy wptywu lobbingu na dzialania samorzadu tery-
torialnego w Polsce, ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe tekstu, przyj-
rzymy sie dokladniej poziomowi wojewddztwa.

Samorzad wojewddzki ma dos¢ specyficzna konstrukcje. Z punktu
widzenia struktury panstwa, gléwnym obszarem odpowiedzialnoéci tego
szczebla samorzadu jest prowadzenie polityki regionalnej i tworzenie sprzy-
jajacych warunkéw dla rozwoju gospodarczego, stowem programowaniem
dziatan w skali regionu'®. Mozna wyodrebni¢ zaledwie kilkanascie obszarow
lezacych w kompetencjach samorzadu wojewddzkiego, ktére mozna uznaé
za interesujgce z punktu widzenia lobbingu. Naleza do nich prace nad stra-
tegia rozwoju wojewddztwa, budzetem, uchwalanie programéw wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi czy zlecanie zadan w sferach, ktérymi
samorzgd administruje bezposrednio, lub dysponowanie srodkami unijny-
mi. Samorzad wojewddztwa jest w pewnym sensie ,oddalony” od codzien-
nych spraw mieszkancow, ktére bezposrednio dotycza poszczegdlnych oby-
wateli, dzialaczy spolecznych czy przedsigbiorcow.

Zatem wstepny oglad funkcji, kompetencji i struktury samorzgdu woje-
wodzkiego moze sugerowad, ze nie jest to cze$¢ aparatu panstwa, ktora lob-

posiada. Rozwijajac taka definicj¢ pojawiaja si¢ opinie, Ze w tym rozumieniu pojecie organu
wladzy publicznej obejmuje réwniez wladze lokalne, w zwiazku z czym organy samorzadu
terytorialnego, ktore przeciez tworza akty prawa miejscowego, moglyby takze podlegac rygo-
rom wynikajacym z ustawy. P. Kuczma, Lobbing samorzgdowy czyli wolna amerykanka, cyt.
za: http://prawo.rp.pl/artykul/776302.html?print = tak&p = 0 [20.12.2012].

? Tamze.

10 G, Makowski, Wprowadzenie..., dz.cyt., s. 24.
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bing bylby zainteresowany. Z drugiej jednak strony, wojewodztwo samorza-
dowe bez wzgledu na swoje usytuowanie w systemie sprawowania wladzy
pozostaje jego istotnym elementem. Wojewddztwo jest cz¢scig administracji
publicznej, ale nie jest po prostu urzedem. Jest jednostkq samorzadu teryto-
rialnego majacg wlasny organ stanowigcy sejmik, ktory odgrywa rolg regio-
nalnego parlamentu, oraz organ wykonawczy, ktéry jest swoistym odpo-
wiednikiem ,regionalnego rzadu”. Ponadto rola wojewodztwa wzrosta wraz
z wejéciem Polski do Unii Europejskiej. To wlasnie ten szczebel aparatu
paristwa jest odpowiedzialny za realizacje polityki rozwoju.

Dlatego rozwazajac zagadnienia zwigzane 7 lobbingiem w samorzadzie
wojewddzkim, nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym nie podlega
on regulacji ustawowej. Obowigzujgca ustawa o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa dotyczy wylacznie wasko rozumianego lob-
Semeu na poziomie centralnym, a wszelkie inne jego przejawy pozostaja poza

_t<zarem. Dodatkowo analiza statutow wojewodztw oraz regulaminéw
sejmikow 1 urzedow mar szZaROWSKach pmwaﬁix A0 WIOoSK, 78 Mie T am
zapisow; ktore regulowalyby dziatalnoé¢ lobbingowa na szczeblu woj ewodz-
twa. Mozna jedynie wskaza¢ punkty, ktére poérednio dotycza kontaktéw
interesariuszy z samorzadem wojewo dzkim.

Wéréd nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim uregulowania zwigzane
z jawnoécig dziatania organéw samorzadowych. Obejmujg one zwlaszcza:

— prawo wstepu na sesje sejmiku i posiedzenia komisji tworzonych
przez sejmik,

— prawo dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokoléw posiedzen organow wojewodziwa
i komisji sejmiku wojewodztwa,

_ okreélenie szczegotowych zasad wgladu do dokumentéw w urzedzie
marszatkowskim, a takze treéci informacji publikowanych na stro-
nach internetowych urzedu'!.

Co wiecej, istniejg na szczeblu samorzadu wojewodzkiego mechanizmy
instytucjonalne, ktore pozwalajg ré6znym podmiotom na przedstawienie
swoich intereséw, przez co umozliwiaja prowadzenie szeroko pojmowanego
lobbingu. Wéréd nich wymienia sig miedzy innymi komitety monitorujace.
Na szczeblu wojew6dztwa majg ona za zadanie czuwaé nad wdrazaniem

11 A Jackowska, Specyfika samorzgdu wojewddztwa, [w:] Lobbing w samorzgdzie woje-
wédztwa - raport z badari i monitoringu, red. G. Makowski, Warszawa 2010, s. 31.
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Regionalnych Programdw Operacyjnych. Obowigzek ich utworzenia wigze
sie z wymaganiami nalozonymi na panstwa czltonkowskie przez Rade Unii
Europejskiej. Powotanie komitetu monitorujacego lezy w gestii zarzadu
wojewodztwa'?, dlatego tez ich sklady réznig si¢ w poszczegdlnych regio-
nach. Zazwyczaj jednak oprécz przedstawicieli wladz samorzadowych réz-
nych szczebli i administracji rzgdowej zasiadajg w nich reprezentanci orga-
nizacji pracodawcéw i pracownikéw, organizacji pozarzadowych, uczelni
wyzszych, Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Komitety monitorujgce
odgrywajg duzg role w procesie rozdzielania funduszy unijnych w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych, przede wszystkim dlatego, ze

* zatwierdzajg ostateczny ksztalt kryteriéw wyboru projektow, ktore otrzyma-

ja dofinansowanie. Mozna wigc zaklada¢, ze krzyzuja sie tam rézne interesy,
a pole do lobbingu jest szerokie.

Innymi plaszczyznami dialogu obywatelskiego sa rézne ciala konsulta-
cyjne. Naleza do nich wojewddzkie komisje dialogu spotecznego, w sktad
ktérych wchodza przedstawiciele zwigzkoéw zawodowych, organizacji pra-
codawcow, a takie administracji rzadowej i samorzadu wojewoddzkiego.
W wojewddztwach mogg réwniez funkcjonowa¢ rady dzialalnoéci pozytku
publicznego, skupiajace przedstawicieli wladz publicznych i sektora poza-
rzagdowego, oraz wojewodzkie rady zatrudnienia, bedace ciatem doradczym
marszatka w zakresie polityki rynku pracy.

Szczeg6lng formg komunikacji z przedstawicielami wladzy publiczne;j,
kt6ra mozna réwniez wykorzysta¢ do prowadzenia dziatan lobbingowych, s3
konsultacje spoleczne. Procedura ta najczeséciej polega na udostepnieniu
projektu rozstrzygniecia organéw administracji do powszechnego wgladu,
tak aby kazdy mogl wyrazi¢ opini¢ na jego temat. Zgodnie z przepisami
ustawy o samorzadzie wojewddztwa, wladze wojewddzkie mogg przeprowa-
dza¢ konsultacje z mieszkaricami w sytuacjach przewidzianych ustawg oraz
w innych sprawach waznych dla wojewddztwa. W praktyce konsultacje
spofeczne nie znajduja w samorzadzie wojewddztwa zbyt szerokiego zasto-
sowania. Najczesciej organizuje sie je wtedy, gdy ustawa wprost nakltada na
administracje taki obowigzek!>.

12 Zob. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 2006, nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.).
13 A.Jackowska, Specyfika..., dz.cyt., s. 34-35.
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W tym miejscu warto takze zasygnalizowad, ze wskazuje si¢, Ze miesz-
kancy, traktowani jako osoby indywidualne, niezorganizowane w grupy, nie
s3 nastawieni na udzial w procesach konsultacyjnych czy decyzyjnych nawet
w tych obszarach, w ktérych maja do tego prawo. Moze to wynika¢ z zadan
postawionych przed samorzadem wojewodzkim i jego roli. W zakresie
takich indywidualnych spraw wlasciwszy jest urzad gminy, w ktérego kom-
petencjach miesci si¢ wigkszo$¢ zagadnien dotyczacych indywidualnego
obywatela. W wielu wypadkach jednak od zaangazowania i akeji informacyj-
nej samorzadu zalezy, czy mieszkarncy, cho¢by w minimalnym stopniu, beda
chcieli wypowiedzie¢ si¢ w konkretnej sprawie. Do zadan samorzadu nalezy
zatem takie naswietlenie sprawy, aby pokaza¢, ze konsultacja lezy w interesie
mieszkancow'.

Warto takze zwrdcié¢ uwage, ze lobbujacymi mogg stac sig ci, ktorzy
z zalozenia sa postrzegani jako postacie poddawane lobbingowi, czyli urzed-
nicy i radni. Ten punkt widzenia pokazuje bardzo umowng granice miedzy
podmiotami uczestniczacymi w procesie decyzyjnym, a takze interakeyj-
noéci zaangazowanych w proces. Szczegélna rola radnych bierze si¢ stad,
7e majac obowiazek utrzymywania statego kontaktu z wyborcami, ktérych
reprezentujg, sifa rzeczy stajg si¢ wyrazicielami ich interesow i angazuja
sie w inicjatywy, ktorych adresatem jest zarzad wojewd6dztwa. Wykonujac
mandat radnego, s3 réwnoczeénie tymi, ktérzy przez udziat w sesjach sej-
miku stanowig akty prawa lokalnego, uchwalajg strategie i programy, a takze
przez udzielanie absolutorium zarzgdowi wojewodztwa i prace w komisjach
(zwlaszcza rewizyjnej), sprawujg funkcje kontrolne.

W zwiazku z tym ciekawym zjawiskiem na arenie regionalnej repre-
zentacji intereséw jest pojecie ,lobbingu miedzysamorzadowego™®. To
interesujace rozumienie samorzgdowcoéw, ktorzy postrzegajg inne szczeble
samorzadu jako autonomicznych aktoréw lobbingu, a nie instytucjonalnych
uczestnikéw procesu decyzyjnego. W skutek takiego rozumienia omawia-
nego zjawiska, samorzady gminne i powiatowe, lobbujac, wchodza w relacje
2 instytucja samorzadu wojewédzkiego, ktéra moze przypominac relacje

14 R, Batko, Wywiady z reprezentantami wojewddztwa samorzgdowego, [w:] Lobbing
w samorzgdzie wojewédztwa. Raport z bada#i i monitoringu, red. G. Makowski, Warszawa
2012,s.72.

15 K Zaczkiewicz-Zborska, Lobbing w wojewddztwach uprawiajg wijtowie i burmistrzo-
wie, cyt. za: http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/lobbing-w-wojewodztwach-uprawiaja-wojtowie
-i-burmistrzowie [29.12.2012]. -
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»instytucja publiczna = sektor prywatny”. Konsekwencja takiego postrzega-
nia zjawiska lobbingu jest tworzenie si¢ ,,modelu hierarchicznego” w polskim
samorzadzie terytorialnym. Zaleznos¢ ta, chociaz w najmniejszym stopniu
nie wynika z prawa, staje si¢ faktem, kiedy samorzad wojewddzki ma wta-
dz¢ pochodzgcg z mechanizméw podzialu srodkéw, chocby z Regionalnego
Programu Operacyjnego. Co wigcej, zmienia to profil lobbystéw na poziomie
wojewddztwa, gdyz w tym momencie przyjmuje on réwniez forme lobbingu
instytucjonalnego, a nie tylko indywidualnego. Reprezentatywno$¢ i legity-

macja daje w tym momencie mandat do wystepowania w interesie grupy/
spolecznosci. W lobbing miedzysamorzagdowy najmocniej zaangazowane
s3 gminy, postrzegane jako bezpieczny - bo zrozumialy, reprezentatywny,
wydawatoby si¢ naturalny i legalny partner. Inne jednostki samorzadu tery-
torialnego koncentruja si¢ w swojej dzialalnoéci lobbingowej w urzedach
marszalkowskich na pozyskiwaniu $rodkéw pozabudzetowych. Konkurencja
migdzy nimi polega na prébie skutecznego przekonania wladz wojewddztwa,
ze ich projekty zwigzane z rewitalizacjs, budowa drég i infrastruktury, kultura
czy promocjg, najlepiej wpisuja si¢ w cele strategiczne rozwoju wojewddztwa.

Pozyskane w ten sposob srodki w wielu przypadkach przekraczaja budzet
gminy i pozwalajg dokona¢ gwaltownego przyspieszenia inwestycyjnego.
Samorzadowcy doskonale zdaja sobie sprawe, ze w ten sposéb nie tylko
zaspokajaja potrzeby wspélnoty, ale budujg swéj wizerunek dobrych mana-
geréw, co przeklada sig na wynik wyborczy. Instytucje samorzadowe, aby
wzmocni¢ swéj glos, nie dziatajg tylko samodzielnie, ale coraz czgécie]
wystepujg w zrzeszeniach, konwentach, zwiagzkach (na przyktad konwent
starostow, zwigzki gmin). W tym kontekscie na uwage zastuguje zachecanie
gmin do wspolpracy, przez premiowanie projektéw, ktére sa realizowane
w partnerstwie!s. :

Oméwione powyzej zjawisko lobbingu miedzysamorzadowego powstato
niewgtpliwie na skutek wzmocnienia samorzgdu wojewédzkiego jako insty-
tucji posredniczacej w redystrybucji $rodkéw unijnych. Mozna w tym zakre-
sie zaobserwowa¢ zjawisko pozaustawowe] hierarchizacji poszczegélnych
szczebli samorzadu terytorialnego, tworzacej sie przez manifestowanie
postaw Klienckich w stosunku do marszatka i zarzadu wojewddztwa, jaka
wykazujg niektére samorzady gminne i powiatowe. Zauwazalny jest réwniez
pozytywny stosunek do lobbingu instytucjonalnego, jako reprezentatywnego

16 R. Batko, Wywiady..., dz.cyt., s. 61-64.
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i bezpiecznego. Co zaskakujgce, badania wskazujg, ze urz¢dnicy postrzegajg
jako lobbystéw réwniez dyrektoréw jednostek podlegtych samorzadowi —
szpitali, muzedw, teatréw, bibliotek itd. Zrozumiale jest, ze zabiegaja oni o jak
najlepszy budzet dla swoich jednostek, nie jest to jednak postrzegane jako
naturalne dziatanie stuzbowe, ale wagnie jako forma lobbingu*’.

Podsumowujac, lobbing to zjawisko coraz bardziej powszechne na pozio-
mie samorzadu terytorialnego w Polsce. Dziatania lobbingowe podejmowa-
ne s3 zaréwno wobec samorzadow, jak i przez samorzady. Nie muszg doty-
czy¢é procesu tworzenia prawa czy wydatkowania srodkéw z budzetu, ale tez
konkretnych postepowan administracyjnych.

Na tym poziomie lobbysci informujg decydentéw o czgsto nieprzewi-
dzianych konsekwencjach ich decyzji, o skutkach wprowadzanych regulacji
oraz podpowiadajg mozliwe i uznane przez reprezentowang strong rozwig-
zania. Zatem wydaje si¢, ze wprowadzenie przejrzystych procedur lobbingo-
wych zmniejsza sfere niedoméwien i lawine niestusznych oskarzen o nieczy-
ste intencje czy nawet interesowne dzialanie na rzecz konkretnych os6b czy
firm. Z drugiej jednak strony, wyznaczanie waskich ram dla tak szeroko
pojmowanego zjawiska jakim jest lobbing, moze wplywac na zmniejszenie
dostepu spoteczenistwa obywatelskiego do organéw decyzyjnych na szczeblu
samorzagdowym. Stad kompromisowym rozwigzaniem wydaje si¢ umiejsco-
wienie lobbingu w kontekscie prowadzenia dialogu obywatelskiego, ktory
kieruje si¢ zasadg partnerstwa, kultura dialogu oraz wazenia i uzgadniania
intereséw réznych grup interesariuszy. Warto, aby te cechy byly tozsame
z kulturg lobbingu, przeniesiong na inne sfery dziatalnoéci samorzadu. Nie
da sie bowiem zaprzeczy¢, ze tam, gdzie w spoleczenstwie obywatelskim
pojawia si¢ dialog'®, tam réwniez coraz czgsciej wystepuje lobbing. Stad
urzednicy na szczeblu samorzadowym powinni pozna¢ standardy postepo-
wania wobec obywateli chcacych reprezentowac swoje interesy. Tym bar-
dziej, ze percepcja lobbingu w Polsce nie jest pozytywna. Na zmiang tego
postrzegania wydaje sig¢, ze niewielki wptyw maja obowigzujaca ustawa czy
obecno$¢ w Unii Europejskiej, gdzie przeciez w otoczeniu decyzyjnym insty-
tucji, takich jak Parlament Europejski czy Komisja Europejska pracuja setki

17 Tamie, s. 73-74.
18 70b. U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa
2002, s. 13. .
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lobbystéw oraz funkcjonujg bardzo liczne grupy intereséw ekonomicznych
i spotecznych.

Stad duzym wyzwaniem wydaje si¢ przetamanie tradycyjnego podejscia,
w kt6érym polskie firmy, ale tez inwestorzy zagraniczni czy szeroko pojmo-
wani aktorzy spoleczeristwa obywatelskiego, spotykaja sie z doé¢ silnym
oporem informacyjnym na poziomie samorzgdowym. Zasada ,,przemykania
przez lekko uchylone drzwi” ma w Polsce dtugg tradycje i pki co zmiany
nastepujg ewolucyjnie. Wtadze i urzednicy zapominaja, Ze jawno$¢ i otwar-
tos¢ na proces reprezentacji intereséw zainteresowanych stron moze skutko-
wac pozytywnie réwniez dla nich.

SUMMARY

This article refers to the various forms of lobbying at the level of local government
in Poland. We can find information about the current law and the specific needs of
local government in the perspective of interest groups. This information are pre-
sented in the context of current theories of lobbying. This article also reveals and
discuss the complexity of the term “lobbyist” at municipal level. The analysis will
help explain who may be the subject of lobbying activities in this aspect. It will be
helpful to indicate the appropriate recipients of the exact interest representation
strategies. An interesting issue is to present the phenomenon of “inter-local govern-
ment” lobbying which affects the evolutionary concept of the existence of hierarchy
in the specific responsibilities of the structure of local government in Poland.
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