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Polityka rozwoju pafistw Europy Srodkowowschodniej.
Aspekty makroekonomiczne i regionalne

Magdalena Dynus

POLITYKA FISKALNA A KONKURENCYJNOSC
KRAJOW UNII EUROPEJSKIE]

Obecny ksztalt Unii Europejskiej — zaktadajacy centralizacje polityki pieniez-
nej oraz decentralizacje polityki fiskalnej — zyskuje nowy wymiar w obliczu roz-
szerzenia Unii. O ile UE 15 charakteryzowat w miare réwnomierny poziom za-
moznodci, to rozszerzenie o 10 nowych pafistw, przyczynilo sie do powstania na
obszarze Unii znacznych dysproporcji w tym zakresie (rys. 1).

Rysunek 1.

PKB na 1 mieszkanca wg parytetu sily nabywczej w krajach Unii Europejskiej,
UE 25 = 100, 2003 r.
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Mniej zamozne podmioty z nowych krajéw cztonkowskich, majace trudniejszy
dostep do nowoczesnych technologii oraz do dodatkowo drozszego kapitalu, sta-
Jac si¢ integralng czgscig jednolitego rynku wewnetrznego, poddane zostaly bez-
posredniej konkurencji z Zachodu. W tej sytuacji nowe panstwa czlonkowskie
w bardziej ekspansywnej polityce fiskalnej — a konkretnie w obnizaniu opodatko-
wania — upatrujg sposobu na poprawe konkurencyjnosci swych gospodarek. Staw-
ki podatkowe sg w tych krajach obecnie z reguly istotnie nizsze niz w Europie Za-
chodniej (tab. 1).

Tabela 1.
Podstawowe stawki podatku VAT oraz podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT)
w krajach Unii Europejskiej (w %, VAT — stan na VI1.2005, CIT — stan na 1.2005).

VAT CIT VAT CIT
Austria 20 25 | Cypr 15 10
Belgia 21 33,99 | Czechy 19 26
Dania 25 30 |Estonia 18 0
Finlandia 22 26 |Litwa 18 15
Francja 19,6 33,83 |Lotwa 18 15
Grecja 19 24/32 | Malta 18 35
Hiszpania 16 35 |Polska 22 19
Holandia 19 27/31,5 | Stowacja 19 19
Irlandia 21 12,5 | Stowenia 20 25
Luksemburg 15 30,38 | Wegry 25 16
Niemcy 16 38,31
Portugalia 21 27,5
Szwecja 25 28
W. Brytania 17,5 30
Wihochy 20 37,25

Zrédto: Europiische Kommission, Die Mebrwertsteuersitze in den Moutgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschafft, Brissel 2005, s. 30-34, KPMG International, KPMG’s Corporate Tax Rate Survey 2005,
May 2005, s. 2-3.

Dysproporcje te wypaczaja pozycje konkurencyjng na wspélnym rynku, skla-
niajgc tym samym do zaopatrywania si¢ w panstwach o nizszych stawkach podat-
kéw, ale takze przyspieszaja proces ujednolicania cen i integracje jednolitego ryn-
ku wewnetrznego oraz stwarzajg silny bodziec do eliminacji istniejacych nadal
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barier dzielgcych rynki krajéw cztonkowskich. Ponadto, nowe panstwa Unii
W mniejszym stopniu wykorzystuja bezposrednie opodatkowanie (tab. 1 i 2). Po-

Tabela 2.
Poziom oraz struktura obcigzen fiskalnych w krajach Unii Europejskiej, 2003 r.
Obciazenia L, . i i 1
ﬁskalm?zogélem Podaiid posrednie bezl;oo?rlgfilnje Uzzz(ﬁzecczzne:l ’
jako % PKB jako % ogdbhu obciazen
UE 25 41,5 33,8 31,6 34,5
UE 15 41,8 334 322 344
strefa euro 422 32,8 29,0 38,2
Szwecja 51,4 34,0 36,4 29,6
Dania 49,8 34,9 59,6 5,4
Belgia 48,1 28,8 36,5 34,6
Francja 45,7 34,1 25,8 40,2
Finlandia 45,1 31,9 41,0 27,1
Austria 448 33,7 29,9 36,4
Wiochy 432 342 35,3 30,5
Luksemburg 423 32,9 37,7 294
Niemcy 41,7 29,7 25,9 444
Stowenia 40,3 41,6 20,8 37,6
Holandia 39,3 33,8 293 36,9
Wegry 39,2 423 25,0 32,7
Grecja 38,6 37,2 233 39,5
Portugalia 38,1 41,9 24,6 33,5
W. Brytania 37,1 36,9 42,0 21,0
Hiszpania 36,5 33,7 29,6 36,7
Czechy 36,2 314 27,0 41,6
Polska 35,8 41,8 - 19,7 38,5
Cypr 34,3 49,4 29,4 21,2
Malta 34,2 40,8 35,5 23,8
Estonia 334 39,3 26,1 345
Irlandia 31,2 414 39,5 19,1
Stowacja 30,9 36,9 23,2 39,8
Lotwa 29,1 39,4 29,1 31,5
Litwa 28,7 41,5 28,2 30,3

Zrédio: Eurostat, Taxation in the EU25, 28 January 2005.

datki posrednie stanowig tam ok. 40% calosci obcigzen fiskalnych, podczas gdy
wUE 15 ok. 30%, co dodatkowo (poza tafiszg sila robocza) sprzyja zakladaniu
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tam firm (bgdZ ich przenoszeniu), potegujac i tak nabrzmialy juz problem WysO-
kiego bezrobocia, zwlaszcza w najwiekszych panstwach UE 15, ktére borykaja sie
napietymi do granic mozliwosci finansami publicznymi. '

Mimo tak znacznych réznic w poziomie opodatkowania na obszarze Z]efl.no-
czonej Europy, a takze naciskéw ze strony dwéch najsilniejszych par’lst\?v Unii —
Francji i Niemiec — nie nalezy sadzi¢, by w blizszej przyszlpéq omawiana sytu-
acja ulegla wigkszym zmianom. Harmonizacji podatkéw nie chce_an'l Komisja
Europejska ani pozostale kraje czlonkowskie, zwlaszcza nowo przyjeci cztonko-
wie, ktorzy w ten sposob probujg zwiekszy¢ aktywnosé gospodgrc;q w swch kra-
jach i obnizy¢ bezrobocie, a tym samym zmniejszy¢é dysproporge, jakie dz1e1§ Zg-
chéd Unii od Wschodu. Jest to mozliwe m.in. dzieki mniejszemu zadluzeniu
publicznemu wigkszosci nowych pafistw czlonkowskich Unii (rys. 2), a W.konse-
kwencji istotnie nizszym kosztom jego obstugi, a w efekcie Wydatkqm publflcznym.
Poziom dhugu publicznego tych krajéw jest srednio o 1/3 nizszy niz w panstwgch
UE 15 i wynosi ok. 42% PKB. Stanowi to ok. 2/3 dopuszczalnego przez kryterium
z Maastricht progu 60% PKB, warunkujgcego czionkostwo w strefie euro.

Rysunek 2. ) o
Dynamika zadluzenia sektora publicznego krajéw Unii Europejskiej w latach 1998-2004,

w % PKB
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Zrédlo: Key indicators on EU policy. General government debt, Eurostat, August 2005.

Daje to nowym czlonkom Unii mozliwos¢ stosowania bard.ziej §kspansywnf'3j
polityki fiskalnej dla wspierania rozwoju gospodarczego i ograniczania bezrobocia
— mogg sobie bowiem pozwoli¢ na przyrost zadluzenia publicznego. Jest to po-
zadane z punktu widzenia pobudzania gospodarki, dopuszczalne przez kryterla
konwergencji, a i coraz bardziej uzasadnione w powszechnych odczuciach nie tyl-

ko ekonomistéw.
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Deficyt czy nadwyzka

Zadluzanie jest alternatyws dla zaciagania prywatnych kredytéw, poniewaz
pozwala rozlozy¢ koszty i ryzyko pomiedzy pokolenia. Umozliwia takze optymal-
ne rozmieszczenie w czasie obciazef fiskalnych oraz skutkéw szokéw zewnetrz-
nych, zwlaszcza, ze w nowej teorii wzrostu podkresla sie koniecznoéé stabilizacji
obcigzen fiskalnych.

Kraje realizujace nadwyzki budzetowe staja przed wyborem — albo obnizy¢
podatki, tak jak np. zrobity USA (do tego jednak potrzebna jest trwala perspekty-

- wa nizszych wydatkéw w przyszlosci albo wyzszego tempa wzrostu gospodarczego;

poza tym dyskrecjonalna polityka fiskalna popadta w nielaske ze wzgledu na opéz-
nienia reakcji w czasie), albo zwiekszy¢ wydatki konsumpcyjne bad? inwestycyjne (co
z kolei w dhuzszym czasie prowadzi¢ bedzie do wzrostu wydatkéw; inwestycje pu-
bliczne w dhuzszym okresie wiagza sie z cieciami w innych pozycjach wydatkowych lub
pogorszeniem salda budzetowego, badz koniecznoscia podwyzszenia obcigzen fi-
skalnych netto), albo splaci¢ zadtuzenie (cho¢ kontrargumentem jest fakt, ze wéw-
czas poziom obcigzen fiskalnych netto w kraju bedzie wyzszy anizeli gdyby reali-
zowana byla polityka stabilizacji wielkoéci zadtuzenia na (wprawdzie) wyzszym
poziomie; poza tym do$wiadczenia krajéw wypracowujgcych nadwyzki budzeto-
we pokazuja, Ze implikuja one wzrost wydatkéw publicznych, tak Ze na splate dtu-
géw niewiele pozostaje).

rew pozorom wybdr nie jest prosty, zwlaszcza w obliczu stabego wzrostu
gospodarczego i relatywnie wysokiego poziomu bezrobocia, a takze wobec faktu,
ze tak naprawde nie potrzebna jest likwidacja zadtuzenia, by skutecznie realizo-
wac polityke fiskalna. Bardziej istotna jest stabilizacja jego poziomu i petna kon-
trola nad zmianami. Réwniez argument, e zaciaganie dlugéw oznacza zycie na
koszt przyszlych pokolen, okazuje si¢ by¢ nie do kofica przekonujacy, bowiem
obecne pokolenia rezygnujac z biezacej konsumpcji dokonujg inwestycji, z ktérych
korzysta¢ beda takze ich potomkowie, a wydatki publiczne o charakterze inwesty-
cyjnym przyczyniajg si¢ do wzrostu wydajnosci czynnik6éw praca i kapital, a przez
to do wyzZszego wzrostu gospodarczego i poziomu zycia mieszkafcéw, réwniez tych
przysziych.

Ponadto, wskutek znacznego oddtuzenia krajéw drastycznie zmniejszylaby sie
na §wiecie podaz na rynku skarbowych papieréw wartosciowych, co na pewno
doprowadzitoby do wzrostu kosztéw zabezpieczania sie przed ryzykiem oraz ob-
nizenia plynnosci. To wlasnie bogata oferta skarbowych papieréw na calym $wiecie
dzigki ich wysokiej plynnosci, przyczynita si¢ istotnie do rozwoju funkcjonowania
rynkéw finansowych. Niektére kraje 7 rozmystem wprowadzaly nowe instrumenty,
Wspierajac tym plynnos¢ i rozwéj krajowych rynkéw. Mozna jednak przypuszczaé,
Ze W tej sytuacji nastapitoby zapewne rozwinigcie innych segmentéw rynku — np.

obligacji komercyjnych. Niewatpliwie tak, jednak wobec wyzszych kosztéw i niz-
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szej plynnosci rynku obligacji skarbowych rzady stracityby mozliwo$¢ tatwego, szyb-
kiego i taniego zadluzania sie, co jest szczegdlnie istotne w sytuacjach kryzysowych,
co pokazat np. kryzys azjatycki czy rosyjski. Pamietaé tez nalezy, Ze banki central-
ne utrzymujg sporg cze$¢ swoich rezerw dewizowych w papierach skarbowych in-
nych krajéw; stuza one do realizacji operacji otwartego rynku, ktérych skutecznosé
i koszty zaleza od plynnosci rynku. Obligacje skarbowe stanowig takze punkt od-
niesienia przy okre§laniu oprocentowania innych papieréw dtuznych czy instru-
mentéw pochodnych'.

W obliczu powszechnego jednak zjawiska wystepowania deficytéw budzeto-
wych na $wiecie oraz probleméw z trwalym wzrostem gospodarczym, ale i bezro-
bociem, zaréwno w rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢ gospodarkach, ktéry to
wzrost warunkuje uzyskiwanie nadwyzek budzetowych w diuzszym okresie, oba-
wy te wydaja sie przedwczesne.

Wigkszos¢ krajéw Unii Europejskiej od lat zamyka swe budzety deficytem —
jego $redni poziom wynosi 2,6% PKB, czyli niewiele mniej anizeli kryterium z Ma-
astricht (3% PKB). Ponadto, nowe kraje cztonkowskie pozwalajg sobie w ostat-
nich latach na zdecydowanie bardziej ekspansywng polityke fiskalna, skutkujaca
wiekszymi niedoborami w publicznej kasie (tab. 3).

Podczas gdy pafistwa UE 15 poczynily znaczne postepy w zakresie konsolida-
¢ji swych finanséw publicznych na drodze do euro i w zdecydowanej wigkszosci
przestrzegaja zapisow Paktu stabilno$ci i wzrostu, a 5 krajéw (Dania, Finlandia,
Szwecja, Irlandia i Belgia) wypracowuje nawet od kilku lat nadwyzki budzetowe,
to nowi cztonkowie Unii, nie umniejszajac niepodwazalnych sukceséw odniesio-
nych w procesie transformacji gospodarczej, wykazuja w ostatnich latach relatyw-
nie wysokie deficyty — najczeéciej na poziomie ok. 4% PKB, zdarzaja si¢ jednak
i znacznie wyzsze, nawet ponad 10% PKB (Czechy i Malta; 2003 r.).

Pomijajac fakt, ze postepy w konsolidacji finanséw publicznych dokonane za-
réwno przez kraje UE 15, jak i nowych cztonkéw sg bezsprzeczne, to przed wszyst-
kimi pozostaje na tym polu jeszcze wiele do zrobienia. W obliczu integracji walu-
towej stojg one bowiem przed ogromnymi wyzwaniami. Od dyscypliny finansowej
zaleze¢ bedzie wielko$¢ pola manewru wobec wahan koniunktury, spadkéw popy-
tu specyficznych dla danego kraju czy koniecznych do przeprowadzenia reform
strukturalnych. Usuniecie istniejagcych nieréwnowag i podtrzymanie neutralnego
kursu polityki finansowej ulatwi jednoczesnie wypracowanie trwalego dynamicz-
nego wzrostu gospodarczego i utrzymanie niskiej inflacji. Dyscyplina fiskalna
zwiekszy bowiem skuteczno$é polityki pienieznej Europejskiego Banku Central-
nego i utatwi zapewnienie stabilnosci wewnetrznej wspélnego pieniadza. Wypra-
cowanie zdrowych, stabilnych finanséw publicznych jest tym bardziej istotne, po-

'YE. Rossi, T. Wiedmer, Isz ein vollstindiger Abbau der Staatsverschuldung ékonomisch
sinnvoll?, List Forum fiir Wirtschafts und Finanzpolitik”, Band 27 (2001), Heft 3, s. 282-284.
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Tabela 3.
Deficyt budzetowy w krajach Unii Europejskiej w latach 1998-2004, w % PKB

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
UE 25 -1,7 -0,8 0,8 -1,2 -2,3 -2,9 -2,6
UE 15 -1,6 -0,7 1,0 -1,1 -2,2 -2,8 -2,6
Dania 0,2 2.4 1,7 32 1,7 1,2 2,8
Finlandia 1,5 2,2 7,1 5,2 43 2,5 2,1
Szwecja 1,8 2,5 5,1 2,5 -0,3 0,2 1,4
Irlandia 2,4 2,4 4,4 0,9 -0,4 0,2 1,3
Belgia -0,7 -0,4 0,2 0,6 0,1 0,4 0,1
Hiszpania -3,0 -1,2 -0,9 -0,5 -0,3 0,3 -0,3
Luksemburg 3.2 3,7 6,0 6,2 2,3 0,5 -1,1
Austria -2,3 -2,2 -1,5 0,3 -0,2 -1,1 -1,3
Holandia -0,8 0,7 2,2 -0,1 -1,9 -3,2 -2,5
Portugalia -2,6 -2,8 -2,8 -4.4 -2,7 -2,9 -2,9
Wiochy -2,8 -1,7 -0,6 -3,0 -2,6 -2,9 -3,0
W. Brytania 0,2 1,0 3,8 0,7 -1,7 -3,4 -3,2
Francja 27 1,8 14 1,5 32 ) 3,7
Niemcy -2,2 -1,5 1,3 -2,8 -3,7 -3,8 -3,7
Grecja -2,5 -1,8 -4,1 -3,6 -4,1 -5,2 -6,1
Estonia -0,3 -3,7 -0,6 0,3 1,4 3,1 1,8
Lotwa -0,6 -4,9 -2,8 -2,1 -2,7 -1,5 -0,8
Stowenia 2,2 -2,1 -3,5 -2,8 2,4 -2,0 -1,9
Litwa -3,0 -5,6 -2,5 -2,0 -1,5 -1,9 -2,5
Czechy -5,0 -3,6 -3,7 -5,9 -6,8 -11,7 -3,0
Stowacja -4,7 -6,4 -12.3 -6,0 -5,7 -3,7 -3,3
Cypr -4,3 -4,5 -2,4 -2,3 -4,5 -6,3 -4,2
Wegry -8,0 -5,6 -3,0 -3,7 -8,5 -6,2 -4,5
Polska -2,1 -1,4 -0,7 -3,9 -3,6 -4,5 -4,8
Malta -10,8 -7,6 -6,2 -6,4 -5,9 -10,5 -5,2

Zrédlo: Key indicators on EU policy. Public balance, Eurostat, August 2005.

niewaz kraje europejskie stajg wobec narastajacego problemu starzenia si¢ spote-
czenstw (wykr. 3) — stad, tym silniejsza powinna by¢ presja na jak najszybsza
racjonalizacj¢ wydatkéw publicznych i wypracowywanie nadwyzek, by unikna¢
w przysztosci znacznego wzrostu zadluzenia.
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Wykres 3.
Ludno$¢ Unii Europejskiej wedtug wieku w latach 1960-2000, w %

100% 100%
98% 96%
0,
85% 75
B powyzej 80 lat
[J 60-79
@ 20-59
32% O ponizej 20 lat
23%
0% T r 1 T T T T 0%

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Zrédlo: Eurostat.

Finanse publiczne a euro

Projekt euro dopiero nabiera predkosci. Korzyici ale i wyzwania, jakie niesi.e
ono ze sobg obejmg wkrotce poza dotychczasowymi 12 krajami strefy euro kolej-
ne panstwa. Sze$¢ krajéw sposréd 10 nowych cztonkéw Unii tuz po akcesji zade-
klarowalo juz bowiem che¢ (i realng mozliwos¢) jak najszybszego wejscia do stre-
fy euro. Stowenia, Litwa i Estonia w czerwcu 2004 r. wlaczyly swoje waluty do
systemu kursowego ERM2, jest wiec prawdopodobne, ze z dniem 1 stycznia 2007 r.
stang si¢ czlonkami strefy euro. Rok pézniej do grona tego planuja dotgezy¢ Fo-
twa i Malta, a takze Stowacja. Oznacza to, iz wkrétce w strefie euro znajdzie sie
co najmniej 18 sposréd 25 krajéw Unii Europejskiej. A im wigcej panstw liczy¢
bedzie strefa euro tym korzystniejszy bedzie bilans korzysci i kosztéw wprownge-
nia wspélnej waluty. Przejrzystosé cenowa, eliminacja ryzyka kursowego imzsze
koszty dziatalnosci, dotyczy¢ bedg coraz wickszej ilosci podmiotéw, a Zaostrzajac
pomiedzy nimi konkurencje i zmuszajac do racjonalizacji, przyczyniac sie beda dp
poprawy efektywnosci wykorzystania potencjatu ich gospodarek. Pozostawanie
w takiej sytuacji poza strefg euro oznaczaé wiec bedzie dla przedsiebiorstw spoza
niej (ale i calych gospodarek) coraz wicksze koszty — zaréwno rzeczywiste, jak

R o e T T
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i alternatywne. Pozbawione ryzyka kursowego, majace istotnie nizsze koszty trans-
akeyjne i tatwiejszy dostep do tanszego kapitatu, przedsiebiorstwa z rozszerzonej
strefy euro beds coraz bardziej konkurencyjne wzgledem tych spoza niej i koope-
Iujac na ogromnym coraz bardziej samowystarczalnym jednowalutowym rynku,
zaciesnialy beda wspélprace pomiedzy sobg. Jeszcze przed rozszerzeniem Unii na
wschéd méwilo sie o postepujacym rozdzwicku politycznym w Unii wskutek nie-
wstapienia do strefy euro Wielkiej Brytanii, Danii i Szwecji, o dwutorowosci pro-
cesu integracyjnego, o Unii dwéch predkosci. Przedstawiciele tych panstw nie biorg
udzialu na pelnych prawach w licznych spotkaniach dotyczacych biezacych spraw
i przyszlosci strefy euro, ich zdanie i interes jest mniej istotny niz innych (krajéw
strefy euro), w coraz mniejszym wiec stopniu wspéldecydujg o ksztalcie integradji
walutowej, a wiec przysztosci Unii Europejskiej. Dwutorowos¢ w Unii poglebiac
bedzie dodatkowo pozostawanie poza strefg euro nowych cztonkéw Unii oraz
odsuwanie przez nich momentu akcesji. Zbyt diugie zwlekanie z wejéciem do strefy
euro moze wiec oznaczaé funkcjonowanie coraz bardziej na uboczu Unii Euro-
pejskiej, czyli paradoksalnie zamiast scalania z europejska gospodarka, postepuja-
cg dezintegracje.

Brak racjonalizacji finanséw publicznych uniemozliwia wejscie do strefy euro,
oznacza wigc $wiadomg rezygnacje z korzysci, jakie daje unia walutowa, a tym
samym z mozliwosci poprawy pozycji konkurencyjnej podmiotom z tego kraju, jak
i calej gospodarce.

Dodatkowym kosztem dla tych regionéw jest utrata dofinansowania z fundu-
szy unijnych — bedgca karg za nieprzestrzeganie zapiséw Paktu stabilnosci i wzro-
stu — $rodkéw, ktére moglyby zosta¢ zainwestowane w tworzenie infrastruktury
technicznej, dajacej podstawy do przyspieszenia i utatwienia rozwoju przedsiebior-
czosci, a w efekcie ograniczenia bezrobocia i poprawy dobrobytu mieszkancow.
Napiete finanse publiczne stanowig takze ogromny problem dla krajow bedacych
juz czlonkami strefy euro. W obliczu rezygnacji z ksztaltowania wlasnej polityki
pieni¢Znej, polityka fiskalna pozostaje jedynym instrumentarium oddzialywania na
gospodarke, przy pomocy ktérego mozna pobudzaé jg w okresach dekoniunktury
oraz tagodzi¢ skutki spowolnienia gospodarczego, zwlaszcza w sytuacji wstrzasow
asymetrycznych. Elastyczna polityka fiskalna jest wigc w krajach strefy euro wa-
runkiem koniecznym sprawnego ksztattowania podstaw zréwnowazonego rozwo-
ju spotecznego i gospodarczego. Staje si¢ ona bowiem gléwnym narzedziem poli-
tyki gospodarczej w kraju. U podstaw gospodarowania lezy mozliwos¢ dokonywania

- wybor6w, dlatego konsolidacja finanséw publicznych jest nieodzowna, by polityce
fiskalnej stworzy¢ niezbedne pole manewru i by mozna w ogéle méwié w tym kon-

tekscie o polityce. Obecnie udzial sztywnych wydatkéw publicznych i ciezar dhu-
80w znacznie zaweZaja pole dzialania i sprawiajg, ze decyzje nie sg wynikiem swo-
bodnych wyboréw, lecz przybieraja najczesciej forme kosmetycznych zmian. Stad
zar6wno z punktu widzenia utraty potencjalnych korzysci, jakie niesie ze sobg czton-
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kostwo w strefie euro, ale przede wszystkim kosztéw spoteczno-gospodarczych nie-
wydolnego systemu finanséw publicznych, jego gruntowna reforma wydaje si¢ by¢
szezeg6lnie pilnym priorytetem, ktérej zasadno$¢ nie podlega dyskusji, gdyz wa-
runkuje ona rozwdj gospodarczy.
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Summary

Fiscal policy and the competitiveness of EU member states

The decentralization of fiscal policy in the European Union makes possible using it in
competitive struggle on the common market. The primary instruments are the fiscal bur-
den and budget deficit, whose maneuver capacity in the face of currency integration is clo-
sely correlated with the level of public debt in particular member states. Flexible public

finances become a prerequisite for effective shaping of the conditions for socioeconomic &
development, a necessary depreciation mechanism in periods of recession or situations of §

asymmetric shock, and the basis for the competitiveness of particular economies and their
business entities.
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