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BUDZET OGOLNY JAKO PODSTAWA
SYSTEMU FINANSOWEGO
UNII EUROPEJSKIE)J

STRESZCZENIE

Relatywnie niewielkie kompetencje UE w zakresie wspierania gospodarek krajéw cztonkow-
skich i dalece ograniczona niezaleznos¢ finansowa powoduja, ze budzet ogélny Unii Europej-
skiej, mimo ze stanowi gtéwne zrédto finansowania jej dziatalnosci, nie dysponuje zbyt duzg
iloscig $rodkéw finansowych. Ogranicza to automatycznie mozliwo$¢ efektywnego wsparcia
ze stony UE dla stabszych gospodarek, zwlaszcza ze w efekcie rozszerzenia na Wschod az
ponad potowa krajéw cztonkowskich UE bedzie beneficjentami netto. Kazda jednak pomoc
dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej jest bezcenna, a juz samo uczestnictwo we wspol-
nym rynku otwiera przed nimi wielkie szanse.

Niniejszy artykut przybliza istote budzetu UE — charakteryzuje jego dochody i wydatki,
a takze znaczenie Perspektyw finansowych w finansowaniu UE.

THE EU BUDGET AS A BASIS OF THE EUROPEAN UNION’S
FINANCIAL SYSTEM

SUMMARY

Both competence of the EU in supporting of the EU members’ economies and the EU
financial independence are very limited. Thar’s why the budget of the EU - its main finan-
ce recourse — is relatively small. After the east enlargement of the EU more than a half of
member countries are the net beneficiaries of the EU budget. It decreases the possibilities of
supporting regions with lower income economy. But even small-scale help for East Central
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European countries is invaluable and only a participation in the common market gives them

great opportunities.
This paper presents the essence of the EU budget — the revenues and expenditures and

also the financial framework for them — The Financial Perspectives.

1. WPROWADZENIE

Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd o 12 duzo biedniejszych gospoda-
rek stawia przed jej systemem finansowym ogromne wyzwania. Kontynuacja zasa-
dy solidarnosci, stojacej u podstaw procesu europejskiej integracji, zgodnie z ktérg
gros wsparcia finansowego przeznaczane jest dla najstabszych gospodarczo krajéw,
zyskuje obecnie nowy wymiar. O ile przed rozszerzeniem na Wschéd tylko 4 kraje
UE byly tzw. beneficjentami netto (Portugalia, Grecja, Irlandia i Hiszpania) — czyli
otrzymywaly wicksza pomoc finansows z budzetu UE niz wplacane przez nie sktadki
do unijnej kasy — to obecnie bedzie ich juz 16 (wraz z Rumuni i Bulgaria) — por.
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Wyk. 1. Saldo netto rozliczei krajéw cztonkowskich z budzetem ogélnym UE w 2005 roku
(lewa o$: w mld EUR, prawa os: jako procent dochodu narodowego brutto)

Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie: Europiische Kommission, Aufieilung der EU-Ausgaben 2005 nach
Mirgliedstaaten, September 2006, s. 138.

Nic wigc dziwnego, ze nie tylko najwigksi platnicy netto unijnego budzeru oba-
wiali si¢ konsekwencji finansowych rozszerzenia UE na Wschéd, nie pozwalajac
zwigkszy¢ budzetu, ale takze dotychczasowi beneficjenci netto, ktérzy najwiecej
stracili w wyniku akeesji 12 mniej od nich zamoznych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej - por. tab. 1.
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Tab. 1. Zmiana w poziomie obciazeri/korzysci netto zwigzanych z budzetem UE w krajach

Pigtnastki w latach 1995-2005 (jako procent dochodu narodowego brutto)

1995 2000 2003 2005 | Zmiana 2005/1995

Niemcy 0,58% | -041% | -035% | -027% 53%
Austria 0,44% | -0,22% | -0,15% | -0,11% 75%
Luksemburg | -0,38% | -0,30% | -027% | -0,36% 5%
Soweda 036% | -041% | -035% | -0,30% 17%
W.Brywania | -031% | -0,19% | -0,14% | -0,08% 74%
Holandia 0,16% | -036% | -041% | -0,52% -225%
Francja 0,08% | -0,05% | -0,12% | -0,17% 113%
Finlandia 007% | 021% | -0,02% | -0,05% 29%
Wiochy 0,01% | 010% | -0,06% | -0,16% -1500%
Belgia 021% | -0,09% | -0,28% | -0,20% -195%
Dania 036% | 0,14% | -0,12% | -0,13% “136%
Hiszpania L72% | 085% | 1,13% | 0,68% -60%
Portugalia 296% | 1,82% | 2,56% | 1,64% 45%
Grecja 3,87% | 3,49% | 2,18% | 2,19% -43%
Irlandia 451% | 191% | 1,32% | 0,83% 82%

Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie Europiische Kommission, Aufteilung der EU-Ausgaben..., s. 138.

Irlandia jeszcze dekadg temu byla najwickszym beneficjentem netto unijnego
budzetu — nadwyika pozyskiwanych z niego $rodkéw nad obciazeniami stanowita
w 1995 roku 4,51% jej dochodu narodowego brutto (DNB), czyli ponad pigcio-
krotnie wigcej niz w 2005 roku (0,83%). Istotnie zmniejszyly si¢ tez relatywne
korzysci netto pozostatych éwezesnych beneficjentéw netto — Hiszpanii, Portugalii
i Gregji (o odpowiednio 60%, 45% i 43%). Dania i Belgia z beneficjentéw netto
staly si¢ ptatnikami netto.

S jednak i kraje, ktérym w ciagu minionej dekady, mimo rozszerzenia Unii,
cigzar finansowania unijnego budzeru zmalat. Dotyczy to przede wszystkim Austrii
i Wielkiej Brytanii, gdzie deficyt w rozliczeniach z budietem og6lnym UE jest obec-
nie cztery razy mniejszy niz przed dekada (Austria: -0,11% DNB w poréwnaniu do
-0,44%, W. Brytania -0,08% DNB w poréwnaniu do -0,31%), ale takze Niemiec

(cigzar ten jest dzi§ o polowe mniejszy niz w 1995 roku).
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Najwickszym platnikiem netto w relacji do DNB jest obecnie Holandia — deficyt
w rozliczeniu z unijnym budzetem stanowi 0,52% jej DNB. Na drugim miejscu pla-
suja si¢ Luksemburg, Szwecja i Niemcy — ich ciezar to ok. 0,3% DNB. Zwazywszy,
ie obciazenie pozostalych platnikéw netto waha si¢ na poziomie kilku, kilkunastu
setnych procenta ich DNB, nie dziwi, ze kraje te skarzg si¢ na system finansowania
w UE.

2. BUDZET OGOLNY UE

Budzet ogélny UE stanowi gléwne Zrédlo finansowania dziatalnosci Unii Euro-
pejskiej. Mimo ze dotyczy on obecnie az 27 pafstw cztonkowskich, to wbrew po-
zorom nie dysponuje zbyt duza iloscia $rodkéw finansowych. Wydatki na 2007 rok
zaplanowano w wysokosci 115,5 mld EUR, co stanowi raptem 1,05% dochodu
narodowego brutto wszystkich krajéw UE. Dla poréwnania krajowe budzety dyspo-
nujj relatywnie znacznie wicksza iloscia érodkéw finansowych. W wigkszosci pafistw
UE przez system finanséw publicznych przechodzi co najmniej 40% PKB (w Pol-
sce wydatki publiczne stanowia ok. 44% PKB, a w Szwecji i Danii ponad 50%).
W krajach o mniejszym zakresie ingerencji paristwa w gospodarke — np. na Litwie,
w Estonii, Rumunii czy Irlandii — jest to ok. 33% PKB; w USA i Japonii — ok.
37% PKB (por. wyk. 2).
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Wyk. 2. Poziom dochodéw i wydatkéw publicznych w krajach Unii Europejskiej oraz
w USA i Japonii (2006* rok, jako procent PKB)

* Dla USA i Japonii dane za 2005 rok.

SE: Szwecja, DK: Dania, FI: Finlandia, FR: Francja, BE: Belgia, AT: Austria, NL: Holandia, IT: Whochy, SI: Sto-

wenia, DE: Niemcy, HU: Wegry, EL: Grecja, MT: Malta, CY: Cypr, PT: Portugalia, UK: Zjednoczone Krélestwo,

LU: Luksemburg, ES: Hiszpania, BG: Butgaria, PL: Polska, CZ: Czechy, LV: Lotwa, EE: Estonia, IE: Irlandia, SK:

Stowacja, LT: Litwa, RO: Rumunia, US: USA, JP: Japonia

Zrédlo:  Eurostat, Euro-Indicators. Total general government revenue (% of GDP), June 2007, Eurostat, Euro-In-
dicators. Toral general government expenditure (% of GDP), June 2007, dane dla USA i Japonii: OECD,
Economic Outlook, No. 80, November 2006.

Budzet UE odgrywa jednak bez poréwnania mniejsza role w gospodarce unijnej
anizeli budety narodowe w swoich krajach. Wynika to z relatywnie niewielkich
kompetencji UE w zakresie wspierania gospodarek krajéw cztonkowskich. Unia re-
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alizuje dziatania tylko w obszarach i zakresie, w jakich cztonkowie wyrazili zgodg na
przekazanie swych narodowych kompetencji na szczebel ponadnarodowy. Dotyczy
to obecnie przede wszystkim rolnictwa, a po czeéci takie wspicrania konkurencyj-
nosci i wzrostu gospodarczego zwlaszcza w regionach o nizszym poziomie zamoz-
noéci mieszkaricéw. Nic wige dziwnego, ze budzet UE dysponuje znacznie mniejsza
iloscig $rodkéw — spoczywa bowiem na nim istotnie mniejszy cigzar obowiazkéw

zadaniowych.

3. DOCHODY BUDZETU OGOLNEGO UE

Pomimo przyznanych kompetencji, dziatalnos¢ Wspélnoty jest dalece ograniczo-
na przez brak niezaleznosci finansowej. Cho¢ zasady gromadzenia dochodéw unijne-
go budzetu s3 jasno sprecyzowane i maja charakter bezwzglednego zobowiazania, to
fake, ze wiekszoé¢é z nich ujmowana jest corocznie w krajowych budzetach po stronie
wydatkéw, sprawia, ze w praktyce poziom dochodéw budzetu UE uzalezniony jest
od woli politycznej we wszystkich krajach cztonkowskich!. To thumaczy, dlaczego
panistwa czlonkowskie, zwlaszcza najwigksi platnicy netto, tak czesto naciskajg na
zmniejszenie placonych przez siebie sktadek, a w efekcie i wielkosci unijnego bu-
dzetu.

Dochody budzetu ogélnego tworza tzw. zasoby wiasne (w 2007 roku w prawie
99%) oraz pozostate dochody. By zapobiec nadmiernemu rozrostowi unijnego bu-
dzetu juz w 1988 roku wprowadzony zostat maksymalny pulap zasobéw wiasnych?,

- Obecnie wynosi on 1,24% dochodu narodowego brutto Wspélnoty. Jego wpro-

wadzenie mialo jednoczesnie zwigkszy¢ efektywnoé¢ wydatkowania wspdlnotowych
pienigdzy.

Zasoby wlasne tworza obecnie cztery grupy dochodéw:

1. cla rolne i skladki cukrowe,

2. pozostale cla,

3. wplywy z podatku VAT,

4. wplaty bezposrednie (tzw. czwarte zrédlo).

Cla rolne pobierane s3 przy imporcie produktéw rolnych z krajéw trzecich ob-

jetych wspélna organizacja rynku. Chronia one rynek wewnetrzny przed tafszymi
produktami spoza Wspélnoty.

Sktadki cukrowe pobierane s3 od producentéw cukru. Maja one na celu zniwe-
lowanie réznic w poziomie ich cen w UE i poza nia. Z jednej wigc strony spelniaja
one funkcje ochronng, z drugiej za$ stanowia Zrédto dofinansowywania ich eksportu

do krajéw trzecich oraz pokrywania kosztéw magazynowania zapaséw na potrzeby
rynku wewngtrznego.

' L. Oreziak, Perspektywa Finansowa 2007-2013 — kierunki ewolucji systemu finansowania Unii
Europejskiej, ,Bank i Kredyt”, lipiec 2004, s. 5.
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Pozostate cla. Poza clami rolnymi kazdy kraj cztonkowski UE zobowiazany jest
przekazywa¢ do budzetu UE 3/4 wplywéw z pozostalych cet pobieranych przy im-
porcie produktéw spoza UE.

Ze wzgledu jednak na postgpujacy od lat proces liberalizacji $wiatowego handlu
znaczenie tradycyjnych zasobéw whasnych (TZW: cla i sktadki cukrowe) istotnie
zmalalo — por. tab. 2.

Tab.2. Struktura dochodéw budzetu wspélnotowego w wybranych latach (w procentach,
za 2007 rok takie w mld EUR)

2007

1971 | 1977 | 1987 | 1997 | 2007 | wmld

EUR

s | o |Slarolneiskadii 1 50 00 | 0,50 | 87% | 2.4% | 1.8% | 2,0
Q ?é cukrowe

" | 3 | Pozostate a 25,0% | 45,3% | 25,0% | 15,2% | 13,2% | 153

]

[:]8“ Wplywy z VAT - - | 656% | 42,5% | 15,4% | 17,8
Whplaty bezposrednie - — - 33,4% | 68,5% | 79,2
Pozostale zrédha 44,4% | 34,2% | 0,7% | 6,5% | 1,0% 1,2
Suma w mld EUR 2,33 | 8,68 | 3578 | 80,55 |115,50| 115,50

Ziodto:  dane za rok 2007: European Commission, General Budget of the European Union for the Financial Year
2007. The figures, January 2007, s. 26, pozostate dane: European Communities, 7he Community Budger:
The Facts in Figures, Luxembourg 2000, s. 42—43.

Tradycyjne zasoby wlasne stanowia obecnie raptem 15% facznych dochodéw
budietu ogélnego UE, podczas gdy pod koniec lat 80. XX wicku bylo to prawie
34%. Przyczynily si¢ do tego takze indywidualne porozumienia Wspédlnoty z kraja-
mi trzecimi — np. z krajami péinocnej Afryki.

Wraz z postgpujacym procesem integracji i powigkszania si¢ Wspélnoty pierwot-
nie zdefiniowane dochody budzetu ogdlnego (tradycyjne zasoby wihasne) okazaly sig
niewystarczajace — budzet 6 paristw EWG w 1971 roku stanowity niewiele ponad
2 mld EUR, 12 krajéw EWG w 1987 roku dysponowalo juz prawie 36 mld EUR,
podczas gdy obecnych 27 krajéw rozporzadza ponad 115 mld EUR (2007 rok).

0d 1979 roku budzet Wspélnoty zasility wplywy z podatku VAT i przez prawie
20 lat (do 1997 roku) byta to dominujaca pozycja dochodéw (por. tab. 2). Kazdy
kraj cztonkowski zobowiazany jest przekazywaé automatycznie do budzetu UE 0,5%°

* Art. 4 ust. 2, Council Decision of 29 September 2000 on the system of the European Communities'

~oum recourcec (2000/597/FC. Furaram. Official Tonrnal of rhe Furonean Communiries. 1. 253/42.
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podstawy opodatkowania podatkiem VAT, z zastrzezeniem jednak, ze podstawa ta nie
moze by¢ wyzsza niz 50%* DNB kraju.

W 1988 roku wprowadzono kolejne czwarte #rédto dochodéw budzetowych
(stad potoczna nazwa ,czwarte zrédio”) w postaci wplat bezposrednich uzaleznio-
nych od poziomu zamoznoéci danego kraju (DNB). W kolejnych latach sukcesywnie
zwickszano znaczenie tego zrédta dochodéw kosztem innych, co bylo $wiadomym
dziataniem majacym na celu bardziej sprawiedliwe obcigzenie krajéw cztonkowskich
— uwzgledniajacym ich mozliwoéci finansowe.

Jak juz wspomniano, poza wyzej wskazanymi dochodami (zasobami whasnymi),
ktére stanowia gros dochodéw budzetu UE, zasilany jest on takie z innych #ré-
del. Nalez do nich m.in. podatki i skiadki od wynagrodzeri pracownikéw unijnej
administracji, dochody z inwestycji lub udzielonych pozyczek, odsetki od zaleglych
pfatnosci i grzywny. Ich znaczenie jest jednak marginalne — w 2007 roku stanowily
one niecate 1,05% ogétu dochodéw budzetu UE.

Poniewaz w budzecie UE nie mozna zaklada¢ deficytu® — planowane wydatki
musza znalezé w pehni Zrédha finansowania, to z uwagi na charakter pozostatych
zrédet elastyczng pozycja dochodéw jest ,czwarte zrédio” — wplaty bezposrednie
zalezne od poziomu DNB. Ich poziom ustala si¢ wigc jako brakujaca kwote do sfi-
nansowania zalozonych wydatkéw z wszystkich innych dochodéw. Wielkos¢ wptat
bezposrednich jest wigc corocznie ustalana w oparciu o poziom przewidywanych
pozostalych wplywéw — waha si¢ wige z roku na rok. Im mniejsze sa wplywy z cel
i VAT, tym wyzsza jest wielkos¢ wplat bezposrednich, i odwrotnie.

Rabat brytyjski. Poniewaz prawic polowa wydatkéw z budzetu UE przezna-
czana jest na wsparcie wspélnej polityki rolnej (por. tab. 3), to Wielka Brytania
z uwagi na relatywnie niewielkie znaczenie rolnictwa w swojej gospodarce otrzymy-
wala nieporéwnywalnie mniejsze wsparcie finansowe z unijnego budzetu. Problem
ten uregulowano w 1984 roku, kiedy zdecydowano, ze kazdy kraj, ktérego ciczar
wspéifinansowania unijnego budzetu jest niewspétmierny do mozliwosci otrzymania
z niego wsparcia, ma prawo do redukgji swego wkladu do budzetu UES. Obec-
nie rabat ten przystuguje jedynie Wielkiej Brytanii — w 2007 roku wyniesie on az
5,25 mld EUR.

Zmniejszenie wkladu Wielkiej Brytanii do budzetu UE wymusza jednak znale-
zienie Zrédet pokrycia tego rabatu. Generalnie jest on finansowany przez wszystkie
kraje cztonkowskie proporcjonalnie do poziomu zamoznosci (DNB). Jednak naj-
wicksi platnicy netto unijnego budzetu (Holandia, Szwecja, Niemcy, ale i Austria)
wynegocjowali od 2001 roku, ze bgda finansowaé rabat brytyjski jedynie w 25%

* Art. 4 ust. 1, Council Decision of 29 September 2000...

5 Fwentualna nadwvika nrzechad7i na nacrennv rale hndserauns
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przypadajacej na nich kwoty, co oznacza w praktyce istotny wzrost cigzaru finanso-
wania rabatu brytyjskiego przez pozostate 22, w wickszosci duzo biedniejsze, kraje’.
Dlatego rabat brytyjski wzbudza od lat wicle kontrowersji. Polska w 2007 roku
w zwiazku z rabatem brytyjskim wplaci do budzetu UE o 200,1 mln EUR wigcej.

Korekta dochodéw budzetu UE. Pod wplywem powszechnej krytyki dotych-
czasowego systemu Zrédel finansowania budzetu UE Komisja zaproponowata, by
czgéciowo zastapi¢ wplaty bezposrednie oparte na DNB podatkiem europejskim,
co istotnie zmniejszytoby zaleznos¢ finansowa UE od corocznych narodowych pro-
cedur budzetowych. Propozycja ta obejmuje obecnie trzy warianty — wprowadzenie
dodatkowego zrédta dochodéw opartego na:

1. podatku dochodowym od przedsi¢biorstw,

2. podatku VAT,

3. podatku energetycznym®.

Komisja zapewnia jednoczesnie, ze wprowadzenie podatku europejskiego nie prze-
Yozy si¢ na wzrost obcigzen fiskalnych Europejczykéw, a bedzie jedynie inng forma
siggania po $rodki finansowe do narodowych budzetéw. Zmiany te — o ile w ogéle
— pojawig si¢ dopiero w nastgpnej perspektywie finansowej (czyli od 2014 roku).

4. WYDATKI BUDZETU OGOLNEGO UE

Poziom wydatkéw, a wiec i zadania realizowane na szczeblu unijnym sg $cisle ogra-
niczone wielkoscig $ciagnigtych dochodéw (brak mozliwosci ustanowienia deficyto-
wego budzetu), co oznacza w praktyce, ze podjgcie jakichkolwick nowych dziatan wy-
maga znalezienia dodatkowych Zrédel finansowania, a tym samym zgody wszystkich
krajéw cztonkowskich na podwyzszenie wielkoéci unijnego budzetu. Jak juz jednak
wskazano, w UE obowiazuje gérny pulap zasobéw wiasnych (1,24% DNB), ktéry
bez zgody wszystkich 27 paristw nie moze zostaé przekroczony. To istotnie ogranicza
pole dziatania i skutecznoé¢ polityki realizowanej na szczeblu unijnym.

Wydatki z budzetu UE Scisle odzwierciedlajg poziom zaawansowania procesu
integracyjnego i priorytety w polityce Wspélnoty. Z tego tez wzgledu dominujacg
pozycje¢ w budzecie UE stanowig wydatki zwiazane z realizacja wspélnej polityki
rolnej — pochfaniajg one ponad 47% ogdtu wydatkéw. Od korica lat 80. XX wieku
znacznemu zintensyfikowaniu ulegly dziatania Wspélnoty zmierzajace do zacierania
regionalnych dysproporcji w poziomie rozwoju. Bylo to w istotniej mierze wywolane
zmiana w dotychczasowej polityce Wspélnoty — przytaczeniem w latach 80. XX wie-
ku trzech istotnie stabszych gospodarek (Grecji, Hiszpanii i Portugalii). W kolejnej
dekadzie rozwdj polityki regionalnej byt potggowany planami rozszerzenia UE na

7 Art. 5 ust. 1, Council Decision of 29 September 2000...
8 Ponnwt hunvn tho (Cnsnsniceinen  Financing tho Bivasodn TTninm  (Casmssaicrine wohnut an tho abomatinn
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Wschéd. Od tego momentu coraz wigkszy nacisk ktadziono na wspieranie kon-
kurencyjnoéci regionéw, zwlaszcza tych stabiej rozwinigtych. O ile w latach 80.
XX wieku wydatki te stanowily raptem kilkanascie procent ogétu wydatkéw, o tyle
w 2007 roku na wspieranie rozwoju regionalnego przeznaczonych bedzie 38,8%

unijnych $rodkéw (polityka regionalna plus badania i rozwdj) — por. tab. 3.

Tab. 3. Struktura wydatkéw budzetu wspdlnotowego w wybranych latach (w procentach,
za 2007 rok takze w mld EUR)

2007
1967 1977 1987 1997 2007 w mld
EUR
Wspélna polityka rolna 71,4% | 75,4% | 65,4% | 50,6% | 47,4% 54,7
Polityka regionalna 17,0% | 7,8% | 16,7% | 32,9% | 35,3%* | 40,9
Badania i rozwéj 0,0% 2,1% 2,7% 3,7% 3,5%* 4,0°
Dzialania zewnetrzne 0,2% 2,2% 2,3% 4,8% 6,4% 7,4
Administracja 11,3% | 57% | 4,8% 5,3% 6,0% 6,9
Obywatelstwo europejskie - - - - 1,0% 1,2
Wyréwnania 0,1% 6,7% 8,0% 2,6% 0,4% 0,4
Suma w mld EUR 0,48 8,74 35,09 | 79,82 | 115,50 | 115,50

# Obecnie wydatki na badania i rozwéj oraz polityke regionalng ujmowane sa w pozycji trwaly wzrost — wydatki
na trwaly wzrost wyniosa w 2007 roku 44,9 mld EUR, co stanowi 38,8% wszystkich wydatkéw z unij-
nego budzetu (por. zalozenia Perspektywy finansowej).

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie: dane za rok 2007: European Commission, General Budget...,s. 7, 12,
pozostale dane: European Communities, The Community Budget..., s. 28-31.

Udzial pozostatych wydatkéw jest bez poréwnania mniejszy. Na wspieranie po-
lityki zewnetrznej (pomoc rozwojowa dla krajéw Trzeciego Swiata, wsparcie dla
najblizszych sasiadéw, m.in. Ukrainy, a takze naklady na wspélng polityke zagra-
niczng i obronna) oraz na administracje przekazywanych jest obecnie po ok. 6%
budzetowych $rodkéw. W 2007 roku na sprawy wewngtrzne (Srodki gtéwnie na
wsparcie walki z nielegalng imigracja i kontroli granic zewngtrznych, zdefiniowane
obecnie pod hastem: obywatelstwo, wolno$é, bezpieczenistwo i sprawiedliwos¢)
przeznaczony zostanie 1% $rodkéw, a na wyréwnania dla nowo przyjetych do UE
paristw 0,4% (Bulgaria i Rumunia).

Zmiany w strukturze wydatkéw zachodzace na przestrzeni lat odzwierciedlajg
zmiany w priorytetach polityki wspSlnotowej. O ile do lat 80. XX wieku dominowa-
ty w niej dziatania w ramach wspdlnej polityki rolnej, o tyle obecnie akcent polozony
zostat na wspieranie konkurencvinosci oraz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
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5. PERSPEKTYWA FINANSOWA

Mimo ze budzet UE jest budzetem rocznym, to od dtuzszego juz czasu (od
1988 roku) kluczows role w systemie unijnego finansowania odgrywaja tzw. per-
spektywy finansowe (obecna obejmuje lata 2007-2013)°. Mozna to poréwnaé
z wieloletnim planowaniem tworzacym ramy finansowe dla przysztych dziatan, co
pozwala na skuteczniejsza realizacje dtugookresowej strategii zgodnie ze zdefiniowa-
nymi priorytetami w polityce UE. Perspektywa finansowa w sposéb ogélny okresla
gléwne grupy wydatkéw w nastgpnych latach i pozadany ich poziom. Jednak do-
piero w toku prac nad kolejnymi rocznymi budzetami s one bardziej szczegétowo
rozdysponowywane z uwzglednieniem biezacych potrzeb. Perspektywa finansowa
wlatwia wiec coroczne prace nad budzetem, nadaje ciaglogé realizowanym zadaniom,
a przez to podnosi ich skutecznosé oraz zwicksza przejrzysto$¢ unijnych finanséw.

Ponizsza tabela prezentuje zatozenia Perspektywy finansowej na lata 2007-2013,
ktére odzwierciedlaja, jak juz wskazano, biezace kierunki w polityce UE.

Tab. 4. Zalozenia Perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (w mld EUR, ceny
z 2004 roku)

Srodki na Ogétem
aobuwigzania 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013
1 2 3 4 5 5 7 8 9
Trwaly wzrost 511 | 52,1 | 53,3 | 54,0 | 54,9 | 56,4 | 57,8 379,7

Zarzadzanie zasoba-

mi naturalnymi i ich | 55,0 | 54,3 | 53,7 | 53,0 52,4 | 51,8 | 51,1 371,3

ochrona

Obywatelstwo, wol-
nos¢, bezpieczeristwo | 1,1 1,2 1,3 1,4 1,6 1,7 2,0 10,3
i sprawiedliwos¢

DEjkoparmer | s | 66 | 68 | 70 | 74 | 77 | 81 | s00
globalny

Administracja 67 | 69 | 7,1 | 72 | 73 | 75 | 7,7 50,3
Wyréwnania 0,4 | 02 | 02 0,8

Srodki na zobowiaza-

. e 120,6 | 121,3 | 122,4 | 122,7 | 123,6 | 125,1 | 126,7 862,4
nia ogétem

Jako procent

DNB UE 1,10%1,08%1,06% [1,04% | 1,03%|1,02% | 1,00% 1,045%

? Obecna perspektywa jest czwartym okresem dhugoterminowego planowania — wezesniejsze obej-
mowaly lata 1988-1992, 1993-1999 oraz 2000-2006. Od 2014 roku perspektywy finansowe beda

BUDZET OGOLNY JAKO PODSTAWA SYSTEMU FINANSOWEGO UNII EUROPEJSKIES 53

Ciag dalszy tab. 4

1 2 3 4 5 6 Z. 8 9

Srodkinaphltnos’cib 116,6 | 119,5| 111,8 | 118,1 | 115,6 | 119,1 | 118,6 819,4

Jako procent

0, 0, 0, V) 0 0, 0, 0,
DNB UE 1,06%|1,06%0,97% | 1,00% | 0,96% [0,97%|0,94%| 0,99%

Putap $rodkéw wia-
snych w procentach |1,24% (1,24%1,24% |1,24% 1,24%1,24%|1,24% 1,24%
DNB

* Srodki na zobowiazania — okreslajg ogélny koszr podejmowanych w danym roku budzetowym zobowiazari do
wydatkowania kwot z budsetu UE w okresie diusszym niz jeden rok budzetowy.
b Srodki na platnosci — okreslaja wielkos¢ wydatkéw w konkretnym roku budzetowym, ponoszonych na pokrycie
zobowigzari z obecnego i poprzednich lat budzetowych.

Réinice migdzy srodkami na zobowiazania a $rodkami na platnosci wynikaja z faktu, ze zobowiazania na wielolet-
nie programy i projekty s3 z reguly zapisywane w roku, w ktérym zapadla decyzja o ich przyznaniu, ale wyplacane s
one pézniej, w miarg jak realizowany jest program lub projeke.

Zrédto:  Council of the European Union, Financial perspectives 2007-2013, Brussels, 19 December 2005, 15915/ 05,
CEDREFIN 268, s. 33.

Podstawg sformutowania tej Perspektywy finansowej byly zdefiniowane przez
Komisj¢ Europejska priorytety na najblizsze 7 lat:

1. wspieranie trwalego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz poprawa kon-
kurencyjnosci mniej zamoznych regionéw,

2. urzeczywistnienie idei obywatelstwa curopejskiego poprzez zapewnienic na
obszarze UE wolnosci, sprawiedliwosci, bezpieczeristwa i dostgpu do podsta-
wowych débr publicznych,

3. wzmocnienie zewnetrznego wizerunku UE — nie tylko jako partnera gospodar-
czego i politycznego, ale takie dziatajacego na rzecz stabilizacji, zapobiegania
konfliktom i rozwiazywania kryzyséw!®.

6. POLSKA A PERSPEKTYWA FINANSOWA NA LATA 2007-2013

Polska z uwagi na niski poziom dochodu narodowego brutto i wielko$¢ kraju
bedzie w najblizszych latach najwickszym beneficjentem unijnych érodkéw. W Per-
spektywie finansowej na lata 2007-2013 przewidziano dla Polski ponad 91 mld
EUR.

Na t¢ kwote sklada si¢ gléwnie prawie 60 mld EUR z funduszy strukruralnych
i spojnosciowego oraz niemal 27 mld EUR na polskie rolnictwo (w tym na dopta-
ty bezposrednie, rozwdj wsi i renty rolnicze). Dochodzi do tego 3,9 mld EUR na

' Commission of the European Communities, Communication Srom the Commission to the Council
and the Furotean Pavliamont Ruildinm nuiw movswonss Deomran Dalice. o1l .11 1 . ro
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inwestycje zwigzane z realizacjg Strategii Lizboriskiej (m.in. na badania naukowe)
oraz 581 mln EUR na cele zwiazane z wymiarem sprawiedliwosci i sprawami we-
wnetrznymi (m.in. na ochrong granic i walke z terroryzmem)'!.

Po uwzglednieniu polskiej sktadki do wspélnego budzetu UE, ktéra ma wy-
nosi¢ okoto 3 mld EUR rocznie (czyli w latach 2007-2013 okoto 21 mld EUR
w miesigcznych skladkach do budzetu), ,na czysto” Polska powinna zyska¢ okoto
70 mld EUR. Czlonkostwo w Unii Europejskiej otwiera wiec przed Polska gospo-
darka ogromne szanse — pytanie tylko, jak efektywnie je wykorzystamy. Powszechnie
znany jest bowiem przypadek Irlandii i Grecji — dwéch skrajnie réznych przyktadéw
efektywnosci wykorzystania mozliwosci, jakie daje przynaleznos¢ do Unii Europej-
skiej. Irlandia, przystgpujac w 1973 roku do EWG, byta biednym rolniczym krajem
— dzi$ ma niemal najwyzszy, po Luksemburgu, poziom dochodu na mieszkarica
w catej Unii Europejskiej (na poziomie 138% $redniej unijnej). Grecja z kolei, mimo
ponad ¢wieréwiecza funkcjonowania w UE (od 1981 roku), pozostaje najbiedniej-
szym krajem sposréd panstw Pigtnastki (jej poziom PKB per capita sigga raptem
82% $redniego poziomu w UE).
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