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Organizacja polskiej administracji ogdlnej w regionie czarnkowsko-
trzcianeckim w 1945 roku

Polaczone obecnie w jeden powiat ziemie lezace wokdt Czarnkowa i Trzcianki rozpoczety
swoja histori¢ w powojennej Polsce w koncu stycznia 1945 roku. Czarnkow, dla ktorego piec i
p6t roku II wojny $wiatowej bylo tylko antraktem w jego dwudziestowiecznej - polskiej -
historii, wkraczal w nowy etap swoich dziejoéw jako miasto wyzwolone spod niemieckiej
okupacji. Trzcianka (uzywajac stow czesto uzywanych w minionej epoce) - powracajaca do
Macierzy po 173 latach niewoli - rozpoczynata swoja polska histori¢ z zupelnie innego pulapu.
Dla przekraczajacych Note¢ zohierzy radzieckich byla tylko jedng z pierwszych miejscowosci
,wystepnej Germanii™, z ktorymi zetkneli sie na swym bojowym szlaku. Niewiele mniej
enigmatyczng byla dla czlonkéw Rzadu Tymczasowego RP - byta jednym z tych miast do
administrowania ktorymi w koncu styczniu 1945 r. polscy komunisci nie mieli ani prawa, ani
nie byli przygotowani. Tym nie mniej jednak w dziejach administracji obu miast i powiatow w
pierwszych miesigcach po wojnie znalez¢ mozna wiele podobnych akcentow, ktore sprawily,
7ze w znacznej mierze juz w koncu tego roku (ostatecznie z poczatkiem 1949 r.) system

administrowania nimi nie wiele si¢ roznik.

Komunisci przejmujacy wladze w Polsce latem 1944 roku - mimo swoich deklaracji
programowych - nie zdecydowali si¢ na wprowadzenie w kraju modelu wladz terenowych,
ktory - wzorowany na administracji radzieckiej - zostat opracowany kilka miesiecy wezesniej’.
Jedynymi organami administracji lokalnej miaty by¢ w nim hierarchicznie podporzadkowane
rady narodowe, podlegajace nowo powotanej KRN. Nieliczne, powstate w konspiracji rady nie
zdaly egzaminu w lipcu i sierpniu 1944 roku, i nie staly si¢ sprawnym narzedziem
umozliwiajacym pewne przejecie wladzy przez PPR i1 zwigzane z nig stronnictwa polityczne.

Dopiero przywrocenie przedwojennych organow administracji lokalnej i obsadzenie ich przez

Informacje o tej tresci napisie umieszczonym za mostem na Noteci, na drodze pomiedzy Czarnkowem

a Trzciankg przytacza m.in. Piotr Zaremba, pierwszy powojenny prezydent Szczecina, relacjonujac swoja
podréz z Poznania do Pity, zob. P.Zaremba, Wspomnienia prezydenta Szczecina 1945-1950, Poznan 1980, s.
36; por. tez opis podrdzy po Pomorzu Zachodnim, opisany w jednym z majowych numerdw (z roku 1945)
,.Glosu Wielkopolskiego”, J. B., Pomorze Zachodnie czeka, Glos Wielkopolski, 1945, nr 89, s. 2.

2 Zob. m. in.: A.Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1975, s. 133-134
oraz H. lzdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 264-265.



Muzeum Ziemi Czarnkowskiej / Wirtualne Muzeum Trzcianki

ludzi zwigzanych z polskimi komunistami umozliwilo im (obok oczywiscie szeroko
rozumianego ,,poparcia” ZSRR dla PKWN) utrzymanie wiadzy w chaosie pierwszych dni po
wyzwoleniu®,

W odradzajacej si¢ po Il wojnie $wiatowej Polsce zachowano podziat terytorialnej
administracji publicznej na dwa gléwne piony - administracje rzadowa i samorzad terytorialny”.
Podobnie jak przed wojna rzadowe wiadze lokalne stanowily instytucje administracji ogolnej i
specjalnej. Przywrdcono przedwojenny, dwustopniowy system administracji ogdlnej, a jej organami
- po pierwszym, z reguly bardzo krotkim okresie, kiedy podwaliny pod polska administracje
rzadowa w kazdym z wyzwalanych miast sprawowali pemomocnicy PKWN, a potem Rzadu
Tymczasowego RP - zostali uznani wojewodowie i starostowie powiatowi’, podporzadkowani
Resortowi (od 1945 roku Ministerstwu) Administracji Publicznej (MAP).

W samorzadzie terytorialnym restytuowano organy wykonawcze dziatajace w 1939 roku,
powszechnie wprowadzajac wydzialy wojewodzkie, wystepujace przed wojng tylko na Pomorzu i
w poznanskiem®. Funkcjonujace przed wojna uchwalodawcze organy samorzadowe - rady gminne,
miejskie, powiatowe, a w wojewodztwach pomorskim i poznanskim roéwniez sejmiki wojewodzkie
- zastapiono nowymi w polskim ustroju administracyjnym radami narodowymi’. Wprawdzie jesienia
1944 roku pozbawiono rady wyjatkowych uprawnien, to jednak wojewodzkie, powiatowe,
miejskie 1 gminne rady narodowe, nie tylko nazwa, ale i zakresem obowigzkow roznity si¢ od

swoich przedwojennych poprzednikow. Oprocz wspomnianych zadan w samorzadzie,

3 T.Zenczykowski, Polska Lubelska 1944, Warszawa 1990, s. 157; poza tym zob.: E.OsG6bka-

Morawski, Dziennik polityczny 1943-1948. Polska droga do socjalizmu, Gdansk 1981, s. 42 - tu autor
sugeruje rowniez, ze obok wymienionych wyzej czynnikéw, ktére zadecydowaty o rezygnacji z wprowadzenia
jednolitego systemu rad narodowych, istotng rol¢ odegrato rowniez to, ze nikt poza B. Bierutem (pomystodawcy
ich powotania, wedlug E. Os6bki-Morawskiego) nie rozumial koncepcji ich funkcjonowania.

4 O organizacji administracji publicznej w latach 1944-1950 zob. m. in.: W.Dawidowicz, Zarys
ustroju organéw administracji terytorialnej w Polsce Ludowej, Warszawa 1976, s. 18-23.

> Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej [dalej cyt.: DURP] 1944, nr 2, poz. 8; wprawdzie dekret
PKWN o trybie powolywania wtadz administracji ogolnej z 21 sierpnia 1944 roku zmienial nieco brzmienie
przedwojennych przepiséw - organami administracji ogolnej nazywat starostwa powiatowe i urzedy wojewddzkie, a
nie jak to miato miejsce przed 1939 rokiem starostow i wojewodow, nie wptyneto to jednak znaczgco ani na role, jaka
wojewodowie i starostowie mieli pelni¢ w powojennym systemie zarzadu terytorialnego, ani na sam ksztalt systemu
administracji ogolnej. Jak zauwazono ,,[...] uzycie w dekrecie jednych nazw zamiast drugich nalezy przypisa¢
brakowi troski ustawodawcy do rozrdznienia i precyzowania oméwionych wyzej pojg¢ oraz nieuzgodnienia pod
tym wzgledem dekretu z rozporzadzeniem z 19 stycznia [...] Bedzie rzecza pozniejszego okresu usunigcie tych
niezgodnosci i brakow. Teraz za$ chodzi o to, by odno$ne przepisy wlasciwie rozumie¢ i stosowac [...]” - zob.
M. Oczkowski, Zmiany w organizacji i zakresie dziatania administracji ogélnej, Gazeta Administracji,
1945, nr 1-3, s. 25-26; zob. tez: J.Staro$ciak, Administracyjny ustroj Polski, Warszawa 1947, s. 22.

6 DURP, 1944, nr 14, poz. 74; por. J.Bardach, B.Le$nodorski, M.Pietrzak, Historia ustroju i
prawa polskiego, Warszawa 1994, s. 532 oraz Z.Leonski, Ewolucja rad narodowych w Polsce Ludowej,
Poznan 1974, s. 21-46 oraz C.Ura, Samorzqd terytorialny w Polsce Ludowej 1944-1950, Warszawa 1972; E.
Nowacka, Samorzqd terytorialny w systemie wladzy publicznej w Polsce. Studium polityczno-prawne,
Wroctaw 1994.
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wyposazono je w prawo do planowania dzialalnosci publicznej oraz mozliwos¢ kontroli
samorzadowych organow wykonawczych i terenowej administracji rzagdowe;.

Zarysowany powyzej model administracji terytorialnej organizowanej juz w nowej
rzeczywistos$ci politycznej dotyczyl tylko tak zwanych ,,ziem dawnych”, tzn. terytorium, ktore
wchodzito w sklad Panstwa Polskiego przed 1 wrzesnia 1939 r. W przeciwienstwie do ruchu
oporu organizowanego w kraju przez Rzad RP w Londynie, zaréwno Polska Partia Robotnicza, jak
1 dziatacze skupieni wokot Centalnego Biura Komunistoéw Polskich w ZSRR, nie prowadzili w
czasie okupacji prac nad planem zagospodarowania ewentualnych nabytkow terytorialnych na
zachodzie 1 ponocy. Z problemem tym zetknat sic PKWN, u progu swej dziatalnosci, latem 1944
roku, kiedy to wojska Armii Czerwonej zblizyly si¢ do granic Prus Wschodnich. Bardziej
zdecydowane dzialania podjeto jednak dopiero wraz z rozpoczgciem przez Armie Czerwong
operacji styczniowej i to one ostatecznie doprowadzily w polowie marca 1945 roku do
opracowania pierwszej - cho¢ niepelnej - koncepcji zarzadzu terytorialnego Ziemiami Odzyskanymi.

Uchwala Rady Ministréw z 14 dnia tego miesigca okreslala podzial ziem zachodnich i
pomocnych na cztery okregi: I - Slask Opolski, 11 - Dolny Slask, III - Pomorze Zachodnie, IV -
Prusy Wschodnie (p6zniej Okreg Mazurski) i mianowala pelnomocnikéw stojacych na ich czele®.
Uchwala zakladata, ze w okregach powotywani beda pelnomocnicy obwodowi, w ktorych rekach
spoczywac bedzie - nieunormowana szczegdtowymi wytycznymi - pelna wladza cywilna.

Oczywista konsekwencja zmian ustrojowych jakie mialy miejsce w Polsce w 1944 roku bylo
to, ze i na ziemiach odebranych Niemcom zorganizowane beda rady narodowe. Ostatecznie model
organizacyjny rad na ziemiach zachodnich i pdétocnych nie odbiegat zbytnio od tego, jaki
obwigzywal na ,,ziemiach dawnych” jednak decyjzje o takim jego ksztalcie podjeto dopiero pdzna
jesienia i wezesng zima 1945 roku’.

Przenoszac przedstawine powyzej ogdlne uwagi na grunt czarnkowsko-trzcianecki
podkresli¢ trzeba ponownie rézne punkty wyjscia dla tworzacej si¢ w koncu stycznia 1945 roku na
tym terytorium polskiej administracji. W przypadku Czarnkowa i powiatu czarnkowskiego, o
ktorych wiadomo bylo, ze tak jak przez Il wojng Swiatowa znajdg si¢ w organizowanym wiasnie

wojewoddztwie poznanskim, oczywistym bylo, ze tworzone w nim wiadze cywilne stosunkowo

7
8

DURP, 1944, nr 5, poz. 22.

Archiwum Akt Nowych [dalej cyt.: AAN], Ministerstwo Ziem Odzyskanych 1945-1949 [dalej
cyt. 1 MZO], sygn. 105, s. 1.

° O dyskusji nad ksztalttem systemu rad narodowych na Ziemiach Odzyskanych zob.:
J.Siekierzynski, Geneza i funkcjonowanie rad narodowych na Ziemiach Odzyskanych (1945-1950), Gdansk
1988, s. 10-20.
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szybko osiaggng model wprowadzony juz na pozostatym terytorium Polski. Jesli natomist chodzi o
zanotecka Trzcianke - Zadne szczegdlowe rozwigzania co do sposobu zarzadu tym terytorium nie
byly jeszcze znane. Bez wzgledu jednak na te sytuacje pierwsza administracjg zar6wno na ziemiach
powiatu czarnkowskiego, jak i trzcianeckiego - zorganizowang tuz po zakonczeniu walk o oba
miasta - stanowili radzieccy komendanci wojenni.

Byli oni powolywani na mocy polsko-radzieckiego porozumienia z 26 lipca 1944 roku i mieli
dziala¢ w pasie przyfrontowym, ktory jeszcze w koncu lutego 1945 roku konczyt sie na linii
laczacej Olsztyn, Wlodawe, Leszno, Ostrow Wielkopolski, Czestochowe i Krakow™. Pomimo
braku aktu prawnego tworzacego komendantury mozna dos$¢ precyzyjnie okresli¢ ich zadania.
Przede wszystkim nalezalo do nich organizowanie zaplecza dla frontu, wykonywanie
uprawnien administracji cywilnej oraz zabezpieczenie mienia poniemieckiego traktowanego
jako zdobycz wojenna. Przez wladze radzieckie komendant wojenny - ze wzgledu na zadania
jakimi zostat obarczony - byt traktowany jako pierwszy przedstawiciel wladzy wojskowej i
cywilnej na zajetym przez Armi¢ Czerwong terytorium. W miar¢ uptywu czasu do zadan
komendantow doszto utrzymywanie kontaktow z tworzacymi si¢ cywilnymi organami wiadzy i
pomoc W jej organizacji''. W Trzciance komendantem wojennym byt major Borys Rubcow'?, w
czarnkowie - Malcew, a jego siedziba byt budynek mieszczacy si¢ przy Placu Wolnosci 8*°. Bedac z
natury rzeczy administracja tymczasowa komendantury wojenne w miar¢ uptywu czasu od
zakonczenia walk w okolicy konkretnych miejscowosci byly likwidowane. Na szeroka skale proces

ten rozpoczat si¢ w czerwcu 1945 roku. Czankowska komendantura zostala rozwigzana 4 sierpnia,

10 S.tach, Armia Czerwona na Ziemiach Odzyskanych i jej destabilizacyjny wplyw na osadnictwo

polskie, [w:] Ziemie Odzyskane pod wojskowa administracjg radzieckga po II wojnie $wiatowej. Materialy z
konferencji, pod. red. S.Lacha, Stupsk 2000, s. 190.

1 Szczegotowo o komendanturach wojennych i udziale wojska polskiego w organizacji administracji na
ziemiach zachodnich zob. m. in.: S.Zwolinski, Wkiad Iludowego Wojska Polskiego w organizacje i
umocnienie polskich wltadz administracji panstwowej na ziemiach zachodnich i pétnocnych w okresie luty -
sierpien 1945 roku, [w:] Ludowe Wojsko Polskie w walce, stuzbie, pracy na ziemiach zachodnich i pétnocnych
1945-1950, pod red. S.Gacia, Poznan 1983, s. 55-85; Z.Misztal, U progu Polski Ludowej 1944-1945.
Udziat wojska polskiego w tworzeniu administracji i odbudowie gospodarki narodowej, Warszawa 1987, s. 78-
130; P.Zaron, Pomoc radzieckich komend wojennych w organizowaniu administracji polskiej i przekazywanie
jej majgtku na terenach wyzwolonych (1944-1945), [w:] 40-lecie powrotu ziem zachodnich i pétocnych do
Polski. Materiaty ogoélnopolskiej sesji naukowej odbytej w dniach 25-26 czerwca 1985 r., cz. I, pod red.
B.Tymka, Warszawa 1986, s. 252-277; ostatnio kwestie statusu prawnego komendantur wojennych na
ziemiach zachodnich i pétnocnych podniést Mariusz Lach, por. M.Lach, Status prawny komendantur
wojennych Armii Czerwonej na ziemiach zachodnich i pétnocnych Polski w 1945 r., [w:] Ziemie Odzyskane
pod wojskowa administracjg radziecka po II wojnie §wiatowej. Materiaty z konferencji, pod red. S.Lacha,
Stupsk 2000, s. 85-94.

12 H.Rogacki, Ziemia trzcianecka 1945-1948. Kalendarium i wybor zrédet, Trzcianka 1985, s. 1.

13 S.Kowal, K.Olejnik, M.Rutowska, Dzieje Czarnkowa na przestrzeni wiekow, Czarnkéw 1994, s.
177.
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a czese jej kompetencii przejeto wojsko polskie™.

Cechg charakterystyczng dla pierwszych dni i tygodni po wyzwoleniu byly proby organizaciji
polskiej administracji cywilnej niezaleznej zarowno od wojskowych wiadz radzieckich, jak i od
dzialajacych w Warszawie wladz komunistycznych. Nie chodzi tu tylko o ujawniajaca si¢
administracje tworzong jeszcze w czasie okupacji przez struktury panstwa podziemnego. O ile
stosunkowo czgsto zdarzaly sie¢ one w 1944 roku, o tyle w 1945 - zwazywszy na wiesci plynace ze
wschodnich regionéw Polski, z ktorych wynikalo ze ujawniajacy sie przedstawiciele delegatury
rzadu byli aresztowaniu - dochodzito do niech mniej czesto. Wkroczenie Armii Czerwonej i
zakonczenie wojny dla wielu lokalnych spolecznosci zamieszkujacych ziemie przed wojng polskie,
wyzwalaly ogromne poktady entuzjazmu i checi do organizacji polskiego zycia, co w Wielkopolsce
majacej dhugie i zywe tradycje samorzadowe bylo zjawiskiem czestym. Chodzilo o samoczynne
powolanie polskich wiadz, ktore zajelyby rzeczami najwazniejszymi w trudnych dniach po
wyzwoleniu - poczawszy od prozaicznego usuni¢cia niemieckich flag i tablic informacyjnych a
skonczywszy na rzeczach waznych - zapewnieniu porzadku, aprowizacji i zabezpieczeniu lokalnego
majatku przed radziecka administracja wojskowa oraz zwyklymi ztodziejami.

Tak wygladata sytuacja w Czarnkowie, gdzie juz nastgpnego dnia po wyzwoleniu - 25
stycznia - powstaly pierwsze wladze o charakterze samorzadowym, nazwne Tymczasowym
Zarzadem Miejskim™. Pierwszym burmistrzem zostat w nim Jan Skrzypinski a sekretarzem - Antoni
Kubicki. Z pewnoscig takze dzieki ich wysitkom w pamigci Piotra Zaremby - pierwszego
prezydenta Szczecina - utrwalit si¢ taki obraz Czarnkowa (z polowy kwietnia):

»[...] Do Czarnkowa przybyliSmy o godzinie 15.30 [16 kwietnia], urzadzajac
na rynku ostatni popas przed przekroczeniem dawnej granicy, przechodzacej
srodkiem Noteci. Miasteczko wyraznie ozywito si¢. Nie zniszczone domy
wokot rynku 1 przylegtych ulic blyszczaly taflami witryn sklepowych; swiezo
namalowane polskie szyldy i1 wcigz jeszcze wiszace bialo-czerwone
choragwie nadawaty miastu wyglad od$wietny [...]"*.

Co wazne, nawet po powotaniu Miejskiej Rady Narodowej w Czarnkowie - w polowie
marca 1945 roku - 6w tymczasowy zarzad zyskat akceptacje™’. Jan Skrzypinski utrzymat swoje
stanowisko a wiceburmistrzem - nie ,tymczasowego” - lecz zwyklego Zarzadu Miejskiego

Czarnkowskiego uczyniono Tadeusza Maleckiego.

14
15

Por. Z zycia Wielkopolski, Gtos Wielkopolski, 1945, nr 164, s. 3.

O pierwszych wiladzach wyzwolonego Czarnkowa zob.: S.Kowal, K.Olejnik, M.Rutowska,
dz.cyt., s. 177.

16 P.Zaremba, dz. cyt., s. 35.
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Jezeli mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze na ,ziemiach dawnych” pierwszymi czynnikami
probujacymi zorganizowa¢ polska administracje byly wielokrotnie lokalne spoleczno$ci, to na
ziemiach przylaczanych do Panstwa Polskiego pierwsze proby organizacji wladz cywilnych
podejmowali radzieccy komendanci wojenni. W ten sposob mogli pozby¢ si¢ czesci
spoczywajacych na ich barkach obowigzkow - szczegodlnie tych, ktére zmuszly ich do zajmowania
si¢ codziennymi problemami miejscowej ludnosci cywilnej. Rzadko kiedy powolywne na
pozniejszych Ziemiach Odzyskanych przez Rosjan wiadze cywilne skladaly si¢ z Polakow. Przede
wszystkim nie bylo ich wielu na tym terytorium, poza tym komendanci czgsto woleli powola¢
administracje tymczasowg zlozong z pozostalych jeszcze w domach Niemcoéw po to, aby nie
zaognia¢ i tak zlozonej sytuacji na zarzadanym przez niech terytorium®®. Zdarzalo si¢ takze - 0
czym przekonuja wlasnie przypadki z Pomorza Zachodniego - Ze pierwsze lokalne wiadze cywilne
powolywane byly z przedstawicieli zgota egzotycznych jak na to terytorium nacji. W jednej z
miejscowosci - niestety nie znanej nam z nazwy - radziecki komendant wojenny tymczasowa
wladze cywilng oddat w rece Francuzow, natomiast w Drezdenku i Kuznicy Czarnkowskiej
sprawowali ja Wiosi™®. Zaréwno pierwsi z nich, jak i drudzy byli niedawnymi jeficami wojennym.

Trudno powiedzie¢ co$ bardziej szczegdlowego o cywilnej administracji w Trzciance od
konca stycznia az po potowe kwietnia 1945 roku. Rownie dobrze sprawowaé mogt ja w pehi
radziecki komendant wojenny, cho¢ nie mozna wykluczy¢ dzialania tam tymczasowej administracji
ztozonej z lokalnych Niemcoéw. Niewiele mozna tez powiedzie¢ o jej dziataniu - chyba tylko to, ze
jej przedstawiciele potrafili zadba¢ o miasto w pierwszych miesigcach po jego zdobyciu. Piotr
Zaremba przejezdzajacy przez miasto w kilka godzin po postoju w Czarnkowie zapamigtat

Trzciankg jako:

17
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Por. przyp. 15.

Whasciwe na wigkszosci obszaréow Ziemi Lubuskiej radzieccy komendanci wojenni organizowali
wladze cywilne angazujac w administrowanie ludnos$¢ niemiecka. Tak byto w powiatach: zarskim, gorzowskim,
zielonogorskim, kozuchowskim, zaganskim, szprotawskim i glogowskim; w Zielonej Gorze i Gorzowie lokalni
komendanci radzieccy umozliwiali dziatanie niemieckiej administracji nawet po pojawieniu si¢ w tych
miastach wladz polskich, por. S.Jankowiak, Niemcy w Wielkopolsce i na Ziemi Lubuskiej w latach 1945-
1950, [w:] Niemcy w Polsce 1945-1950. Wybor dokumentdw, pod red. W.Borodzieja i H.Lemberga, t. 3,
Wojewodztwo poznanskie i szczecinskie, wyb. i oprac. dokum. S.Jankowiak i K.Steffen, Warszawa 2001,
S. 30-31. Takze na Pomorzu zachodnim radzieccy komendanci wojenni wielokrotnie powotywali niemieckich
burmistrzéw, np.: w Koszalinie, Resku, Stupsku, Stawnie i Miastku, por.: K.Steffen, Ucieczka, wypedzenie i
przymusowe wysiedlenie Niemcow z wojewddztwa szczecinskiego w latach 1945-1950, [w:] Niemcy w Polsce
1945-1950. Wybor dokumentdw, pod red. W.Borodzieja i H.Lemberga, t. 3, Wojewodztwo poznanskie i
szczecinskie, wyb. 1 oprac. dokum. S.Jankowiak i K.Steffen, Warszawa 2001, s. 215.

19 Por. P.Zaremba, dz. cyt., s. 36; o wloskiej administracji w Drezdenku mozna przeczyta¢ w jednym z
pierwszych reportazy z terenow Ziem Odzyskanych zamieszczonych w wielkopolskiej prasie, zob.: J. B., dz.
Ccyt., s. 2.
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,»[...] mato zniszczona, ale wyludniong, o szerokich i dziwnie czystych ulicach
[.“]1120.
Pierwszym powojennym burmistrzem Trzcianki byl nieznany nam z imienia Popowicz -
Biatorusin, ktéry w blizej nieznany sposob przywedrowal nad Note¢®'. W sierpniu zastapit go

Stanislaw Wiza.

Pierwszym przedstawicielem polskiej administracji rzadowej w Czarnkowie - w koncu
stycznia - zostat Kazimierz Sobafiski??. Oficjalnie pelnit on stanowisko pelomocnika Rzadu RP na
teren powiatu, ktérego zadaniem - podobnie jak wczesniej na catym terytorium ,,ziem dawnych”
bylo koordynownanie pracy grup operacyjnych kierownych na teren powiatu przez poszczegodne
resorty, kontakty z dowddztwem Armii Czerwonej i organizacja polskiej administracji’. Trudno
jeszcze w tym okresie mOwi¢ o zorganizowaniu urzedu pelnomocnika. Na pewno jednak - co
zauwaza literatura - z K. Sobanskim wspotpracowali Jan Weinert, Jozef Klos i Jerzy Kluczka. Od 1
lutego funkcjg starosty powiatowego zaczal peli¢ Franciszek Szostak, 26 marca szefostwo
administracji lokalnej objat w powiecie czarnkowskim ponownie Kazimierz Sobanski - podobnie jak
jego poprzednik - juz jako starosta czarnkowski. W lipcu stanowisko wicestarosty czarnkowskiego
zajat Stanistaw Owczarzak?”.

Stopniowo - od poczatku lutego - tymczasowe formy zarzadu terytorialnego sprawowanego
przez staroste powiatowego przybieraly state i utrwalone w prawie administracyjnym formy. Powoli
Franciszek Szostak, a pozniej Kaziemierz Sobanski, do ktorych wraz z normalizujaca si¢ sytuacja na
zarzadzanym przez nich terytorium coraz rzadziej nalezalo podejmowanie doraznych i
nadzwyczajnych decyzji - zaczgli peli¢ przewidziane w prawie funkcje reprezentantow rzadu i
szefow administracji ogodlnej. W lutym i marcu rozpoczglo takze organizacje starostwa

powiatowego, ktore zgodnie z wprowadzonym 1 maja przez wojewodg poznanskiego statutem

20
21

P.Zaremba, dz. cyt., s. 36.

Raport Tymczasowego Zarzqdu Panstwowego Delegatura w Trzciance do oddziatu WojewddzKiego
Tymczasowego Zarzqdu Panstwowego w Poznaniu w sprawie naduzy¢ dokonywanych przez staroste Trzcianki,
[w:] Niemcy w Polsce 1945-1950. Wybo6r dokumentéw, pod red. W.Borodzieja i H.Lemberga, t. 3,
Wojewodztwo poznanskie i szczecinskie, wyb. i oprac. dokum. S.Jankowiak i K.Steffen, Warszawa 2001,

s. 81.
22

23

Por. przyp. 15.

Funkcja pelnomocnikow PKWN na ziemiach dawnych pojawita si¢ w 1944 r., a ich dziatano$¢ miala trwaé
do wprowadzenia 1 uformowania wilasciwego aparatu administracyjnego, zob. m. in.: R.Halaba,

N.Kotomejczyk, Z dziejow PPR w wojewddztwie bydgoskim (1945-1947), Bydgoszcz 1962, s. 55.

24 Objeciu  stanowiska przez S. Owczarzaka towarzyszyta krotka notka na tamach ,Gtlosu

Wielkopolskiego”, w ktorej o nowym staroscie napisano: ,,[...] dobry organizator i wybitny znawca
administracji [...]”, zob. Z zycia Wielkopolski, Gtos Wielkopolski, 1945, nr 142, s. 4.
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mialo skladaé sie z 23 referatow™.

Inaczej wygladal proces organizacji administracji rzadowej w Trzciance. W koncu marca
stato si¢ wiadomym, Ze wraz z otaczajacym ja powiatem zostanie ona wigczona do jednego z
czterech okregéw na jakie podzielone zostaly ziemie zachodnie i poéocne - do Okregu
Zachodniopomorskiego. Pierwszym przedstawicielem polskiego rzadu w Trzciance byt obwodowy
pelnomocnik Rzadu Tymczasoego RP, powolany 17 kwietnia 1945 roku, w Pile, przez Leonarda
Borkowicza™. Zostat nim Stawomir Komarnicki””.

Jak wspomina wielkrotnie juz cytowany uczestnik tych wydarzen - Piotr Zaremba:

,»[...] jeden dzien wystarczy¢ mial na to, aby nowo mianowany starosta zebrat
swoja ekipe, sktadajaca si¢ z kilku delegowanych os6b. Wezesnym rankiem,
kolo godziny 8.00, przy stotach ustawionych na chodniku przed Szkota
Gospodarcza [w Pile] zaczynat urzedowaé inzynier Jozef Maciejewski.
Wreczat on ekipie polskie dokumenty uwierzytelniajagce wraz z rosyjskim
thumaczeniem, odrgcznie naszkicowana mape powiatu, piecset zlotych w
gotéwce oraz banke spirytusu, zawierajaca - w zaleznosci od wielkosci
powiatu - pig¢ do dwudziestu litrow [...] tego plynu, stanowigcego wowczas
swoista monete obiegows ... [...]"%.

Stawomir Komarnicki dobrze wywiazat si¢ ze swego zadania. Rzeczywiscie rozpoczat swoja
prace w Trzciance 18 kwietnia. Mozliwe, ze wszystkim czego dokonat tego dnia bylo wywieszenie
polskiej chorggwi, co za program minimum dla pierwszego dnia pracy nowych polskich
administratoréw na Ziemiach Odzyskanych uznawat ich zwierzchnik - Lenoard Borkowicz”’. Na
pewno jednak od 19 kwietnia rozpoczal on organizowanie polskiej administracji w obwodzie.
Trudno prezyzyjnie okreslic kompetencje pelmomocnikow obwodowych Rzadu RP na Ziemiach
Odzyskanych. Prze caly okres ich urzgdowania nie zostat wydany akt normujacy szczegdlowo
zakres ich kopetencji. Ogolnie wspominano, ze ich obowazkiem jest organizowanie i sprawowanie

pelni wladzy cywilnej w administrowanych przez nich obwodach. Silg rzeczy jednak - zajmujac w

2 Poznanski Dziennik Wojewddzki, 1945, nr 1, poz. 1; miaty to by¢ referaty: ogoélno-organizacyjny,

budzetowo-gospodarczy; administracyjny; karno-administracyjny; spoteczno-polityczny; opieki spoteczne;j;
sanitarny; weterynaryjny; rolniczo-lesny; aprowizacji, spotdzielczosci i handlu; przemystowy; kultury i sztuki;
o$wiatowy; drogowy; budowlany; szkod wojennych; inwalidzki; wojskowy; ogolno-organizacyjny
samorzadowy; rachunkowo-podatkowy; inspektorat samorzadowy; powiatowy komendant pozarnictwa oraz
sekretariat PRN i1 wydziatu powiatowego.

26 O powolaniu petnomocnika obwodowego dla Trzcianki 17 kwietnia wspomina P. Zaremba, por.
P.Zaremba, dz. cyt., s. 40.

2 H.Rogacki, dz. cyt., s. 1.

28 P.Zaremba, dz. cyt., s. 40.

2 Wg. P. Zaremby w takich stowach mial podobno instruowa¢ pelnomocnikéw obwodowych ich
okregowy zwierzchnik: ,,[...]Grunt, zebys jako polski starosta byt jutro na miejscu i wywiesit polska choragiew!
A jesli nie podotasz lub co$ sknocisz, to si¢ tobg zaopiekujemy... [...]”, por. P.Zaremba, dz. cyt., s. 40.



Muzeum Ziemi Czarnkowskiej / Wirtualne Muzeum Trzcianki

strukturze administracji terytorialnej miejsce rownorzegdne ze starostami - pelnomocnicy korzystali z
metod pracy wiasciwych ich odpowiednikom na ziemiach dawnych.

O ile w Czarnkowie i powiecie polska administracja rzagdowa od momentu powotania starosty
rozwijala si¢ harmonijnie, to w Trzciance sytuacja wygladat zgota odmiennie. Nie wynikalo to na
szczgscie ze zmian w podziale administracyjnym, ktory w poczatku lipca wlaczyt powiat trzcianecki
do wojewodztwa poznafiskiego®. Mimo, ze ogloszony w ,,Glosie Wielkopolskim” komunikat z
nadzwyczajengo posiedzenia przedstawicieli administracji ogdlnej zwolanego przez wojewode
poznanskiego sugerowal konieczno$¢ zainstalowania obok urzedujacych pelnomocnikow, takze
przedstawicieli administracji z Poznania®, to jednak do realizacji tego rozwiazania nie doszto. Co
smutne, negatywne skutki dla stabilizacji administracji pociagnelo za soba zachowanie dotyczas
urzedujacego pelmomocnika - S. Komarnickiego. Trudno dzi§ oceni¢ na ile informacje o jego
dziatalno$ci byly prawdziwe a na ile zmyslone, faktem jest jednak ze zaréwno do przedstawicieli
adminisracji rzadowej w Poznaniu, jak 1 do milicji juz w sierpniu 1945 roku kierowane byly skargi
na niego. Podobno po usunieciu ze stanowiska dotychczasowego burmistrza Trzcianki wraz ze
swoimi urzgdnikami ograbit jego mieszkanie, utrudniat rejstracje mienia poniemieckiego, ktore sam
gromadzil, zatajal rekwizycje majatku bogatych rodzin niemieckich®. Doprowadzito to do
zniesienia go ze stanowiska i wprowadzenia na nie dotychczasowego zastepcy Komarnickiego -
Edwarda Poszwy.

Stosunkowo szybko rady narodowe zostaly powolane w powiecie czarnkowskim. Prawie
mesigc przed pierwsza sesja Wojewodzkiej Rady Narodowej w Poznaniu, ktéra miata miejsce 9
kwietnia® - 14 marca 1945 roku - odbyto sie konstytucyjne posiedzenie Miejskiej Rady Narodowe;.
W jej sklad - zgodnie z obowigzujaca ustawa o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych
weszlo 12 czionkéw. Przewodniczacym rady zostat Alfons Ratajczak, po nim na tym stanowisku

zastapit go Antoni Dolny.

W tym samym czasie powotano w Czarnkowie rad¢ powiatowa. Do polowy listopada
funkcje jej przewodniczacego pelnit Antoni Siedlecki, pozniej zastapit go Tadeusz Paul*.
W powiecie trzcianeckim nie moglo by¢é mowy o tym, aby jakiekolwiek prace nad

powolaniem rad narodowych na terenach zanoteckich podja¢ przed zasiedleniem tego terytorium -
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Monitor Polski, 1945, nr 29, poz. 77.

J. T., Ziemia Lubuska dla pionieréw, Gtos Wielkopolski, 1945, nr 149, s. 1.

Raport Tymczasowego Zarzgdu Panstwowego Delegatura w Trzciance ..., S. 81.

Komunikat o pierwszej sesji WRN w Poznaniu zob. m. in. w: Glos Wielkopolski, 1945, nr 47, s. 1.
Z zycia Wielkopolski i Ziem Odzyskanych, Gtos Wielkopolski, 1945, nr 263, s. 5.
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cho¢ w skromnym wymiarze - ludnoscig polskg. Oprocz tego obiektywnego czynnika, nie mniejsza
role w opieszalosci przy tworzeniu rad na Ziemiach Odzyskanych odgrywat brak zdecydowania co
do sposobu ich tworzenia. Zadnych starah nad powotaniem rad narodowych nie podjeto na tym
terenie az do jesieni 1945 roku. Dopiero 31 pazdziernika wojewoda wystosowal pismo do
pelnomocnikéw obwodowych terytoriow przytaczonych w lipcu do wojewddztwa poznanskiego,
polecajac im podjecie prac organizacyjnych majacych na doprowadzi¢ do utworzenia rad
narodowych®. Miejska Rada Narodowa w Trzciance - podobnie jaki MRN w Krzyzu i gminne rady
narodowe w Dzierzaznie Wielkim, Kuznicy Czarnkowskiej i Zelichowskiej, Siedlisku, Wileniu
Pémocnym i Niekursku - zostata utworzona 25 listopada®™. Co ciekawe, mechanizm jej powotania
nic do konca odpowiadat modelowi wprowadzonemu ustawg o radach narodowych z wrze$nia
1944 roku. Jezeli wierzy¢ doniesieniom ,,Glosu Wielkopolskiego™ z 22 grudnia 1945 roku, zamiast
nominacji  czlonkdw przez Miedzypartyjng Komisje = Porozumiewawcza — Stronnictw

Demokratycznych:

»[--.] W Trzciance odbyly sie¢ wybory do Rady Miejskiej przy udziale 144
obywateli reprezentujacych zwigzki zawodowe i partie polityczne.

Zgromadzenie wyborcze zagait burmistrz miasta, ob. Wiza, podkreslajac
donisto$¢ wyborow.

Na przewodniczacego komisji wyborczej powolano jednomyslnie ob.
sedziego Starkowskiego, do protokdtu ob. Michatowskiego (PSL). Z urzedu w
trzon rady weszli obywatele: Zychowski (PPR), Kochner (PPS), Mikolajczak
(PSL), dyr. Grzegorzewski (Str. Pracy).

Wyborem tajnego glosowania wybrano obywateli: Thiel (bezpartyjny), inz.
Grandys (bezpartyjny), Kutwa (PSL), Kubicki (PSL), Weihrach (bezpartyjny),
Kicki (PPS).” ¥

Powiatowa rada narodowa w Trzciance ukonstytuowala si¢ natomiast dnia nast¢pnego.
Jej przewodniczacym zostat Edward Poszwa pehigcy réwniez funkcje trzcianeckiego
obwodowego pelomocnika rzadu - co w $wietle tymczasowych przepisow o radach

narodowych na Ziemiach Odzyskanych nie byto czyms wyjatkowym %,

Rok 1945 byt czasem ksztaltowania nowej polskiej administracji zardbwno na ziemiach
wyzwolonego powiatu czarnkowskiego, jak i1 zdobytego i zajetego przez Panstwo Polskie powiatu

trzcianeckiego. Mimo, iz pierwszy z nich w lutym na dobre wiaczony zostal w struktury
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J.Siekierzynski, dz.cyt., s. 34-35.
H.Rogacki, dz. cyt., s. 2.
Z zycia Wielkopolski i Ziem Odzyskanych, Gtos Wielkopolski, 1945, nr 297, s. 5.
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wojewoOdztwa poznanskiego, a drugi w tym czasie - az po koniec marca byl swoistg ,terra
incognita” dla polskich wiadz, to jednak w grudniu 1945 roku system zarzadu terytorialnego tymi
dwoma obszaramie niewiele si¢ od siebie roznit. Od lipca obydwa powiaty wchodzity w sklada tego
samego wojewddztw, w obu marginalne znaczenia miali poczatkowo wszechwladni radzieccy
komendanci wojenni, z ktérymi zard6wno polska administracja rzagdowa jak i samorzadowa musiata
az do lata 1945 roku wspoldzieli¢ wladze. Zarowno w Czarnkowie, jak 1 Trzciance w grudniu
dziatata na bardzo podobnych zasadach polska administracja rzagdowa - mimo iz nominalnie, az do
czerwca 1946 roku jej przedstawocoel w drugim z wymienionych miast tytulowany byt
,Jpenomocnikiem obwodowym Rzadu RP” a nie starosta powiatowym. Do konca 1945 roku obu
brzegach Noteci pojawily si¢ takze charaterystyczne dla Polski Ludowej rady narodowe. Mimo iz
cytat ten, opublikowany na tamach jednego z grudniowych numeréw ,,Glosu Wielkopolskiego™
odnosit si¢ tylko do Czarnkowa, wydaje sie, ze mozna go bez problemu odnie$¢ réwniez do

Trzcianki:

,[...] Zycie na terenie powiatu zaczyna si¢ stopniowo i powoli normalizowac.
Urzedy wywiazuja si¢ ze swoich zadan. Spoleczenstwo wykazuje z kazdym
dniem wigcej zrozumienia i wyrobienia politycznego 1 spolecznego. Wzroslo
zZnacznie zainteresowanie si¢ sprawami ogolno-panstwowymi, zwigkszyla sie

frekwencja na prelekcjach, akademiach, wykladach i wiecach [...]".

%8 H.Rogacki, dz. cyt., s. 2.

Z zycia Wielkopolski i Ziem Odzyskanych, Gtos Wielkopolski, 1945, nr 277, s. 5.
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