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TADEUSZ JASUDOWICZ

Stan i potrzeby badan polskiej nauki
praw cztowieka*

Wprowadzenie

W itajagc z satysfakcja, a poniekad i z prawdziwym
wzruszeniem fakt narodzin w Polsce pierwszego czaso-
pisma poswieconego prawom cztowieka i ich ochronie, pragne wyrazi¢
przeSwiadczenie, iz tg drogg nauka polska uzyskuje cenng mozliwos$¢ ,,pokazania
sie” szerzej jednoczacej sie Europie, zwlaszcza dzieki anglojezycznej mutacji
tego kwartalnika. Mozna wiec stwierdzi¢, ze czasopismo to stwarza dla niej
szanse. Warto jg owocnie wykorzystac.

.Prawa Cziowieka w Europie Wschodniej” to widomy i namacalny
dowod przemian w Europie w og6le, a w Europie Srodkowej i Wschodniej
w szczegolnosci. Przeciez to nie tak dawno, bo zaledwie dwa i p6t roku temu
Komisja Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,Solidarno$¢” (we wspot-
dziataniu z Ruchem ,Wolnos¢ i Pokdj”) organizowata w Krakowie-
-Mistrzejowicach pierwszg w tej czeSci Europy Miedzynarodowa Konferencje
Praw Czilowieka, tak pieknie (cho¢ niezamierzenie) wplatajgca sie w dobe
przetomowych strajkébw w PRL Anno Domini 1988, tak bezposrednio sie
kojarzaca z kolejnym i na szczescie ostatnim juz masowym zrywem polskich
ludzi pracy, dodajmy — konferencje odbywang bez zgody wiadz PRL, a wiec
poniekad nielegalng. Ale tez, co koniecznie trzeba doda¢, konferencje
z niewielkim udzialem polskiej nauki praw cztowieka, zwiaszcza tej spod
znaku prawa miedzynarodowego, ktdra preferowata udziat w zorganizowanej
w tym samym czasie w Warszawie sesji Stowarzyszenia Prawa Miedzy-
narodowego. Po dzi$§ dzierh poczytuje sobie za zaszczyt i za wyr6znienie, ze do
wspdtorganizacji tej konferencji, choéby symbolicznie, mogtem sie przyczynié

‘ Opracowanie przygotowane pierwotnie dla potrzeb publikacji w kwartalniku ,,Human
Rights in Eastern Europe”. Przedsiewziecie to pozostato dotad nie zrealizowane, por. wyzej, s. 5- 6.
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i przyja¢c w niej aktywny udziat, wiaczajac w to wygloszenie jednego
z podstawowych referatow i kierowanie pracami pierwszej grupy roboczej tej
konferencjil

Druga z nasuwajacych sie refleksji wstepnych réwniez ze wspomniang
konferencjg sie kojarzy. Konferencja — nie tylko z punktu widzenia skfadu jej
uczestnikow, ale takze z perspektywy prowadzonych w jej obrebie dyskusji
i przyjmowanych uchwat — byla spotkaniem o charakterze ,praktycznym”
w tym sensie, iz akcentowata naglaca potrzebe wykroczenia poza i ponad putap
teoretycznych dywagacji na rzecz skupienia wysitkow na sferze implementacyjnej,
na zapewnieniu cztowiekowi naleznych mu praw i wolnosci w realiach zycia
codziennego, tacznie ze stworzeniem mu skutecznych mozliwosci dochodzenia
roszczen na wypadek pogwalcenia jego praw. Jak sie wydaje, postulat wiezi
i wspétdziatania miedzy teorig a praktyka, z akcentem na role mechanizméw
i Srodkow skutecznej implementaq'i praw cztowieka, przyswieca tez rodzgcemu
sie kwartalnikowi. O tym $wiadczy juz sama koncepcja jego tresci2 na to
wskazuje tez fakt, iz nie kto inny, jak Komitet Helsinski w Polsce na konto
swoich zastug wpisa¢ moze powotanie kwartalnika do zycia. | jego tez jest
zastuga, iz otwiera ,,podwoje” uruchamianego czasopisma dla potrzeb dalszego
rozwoju polskiej nauki praw cztowieka. A to cenne. Sama teoria, sama ,,czysta
nauka”, gdy niewrazliwa na rzeczywisty los praw i wolnosci cztowieka, jak to
dotad w przewazajacej mierze bywato z polskag nauka praw cztowieka, to o wiele
za mato, to poniekad ,jatowy bieg”. Tak, jak ,wiara bez uczynkéw martwa
jest”, tak tez pisanie o prawach cztowieka bez postrzegania ich rzeczywistego
losu i bez walki o nie jest rownie martwe i bezptodne, czasami wrecz szkodliwe3

Trzecie, kojarzace si¢ z poprzednimi zagadnienie, dotyczy faktu, iz kwartalnik
ten moze sie narodzi¢ dzieki jakze konkretnej pomocy Europejskiej Fundacji
Praw Cztowieka, bedac w tym sensie owocem konkretnego uczynku demo-
kratycznej Europy na rzecz demokratyzujacej sie Europy Srodkowej i Wschod-
niej, w sposob najbardziej bezposredni dla rozwoju nauki praw cztowieka w tym
obszarze Europy, w tym takze nauki polskiej — ku wsparciu jej dobrze pojetej
misji czy tez (méwigc mniej gornolotnie) jej wiasciwie pojetego zadania, a wiec
takze ku przyblizaniu jej zainteresowan i jej badan do czlowieka i jego

1 International Human Rights Conference, Cracow, August "88. Grupa I: ,,Prawa cztowieka
jako przedmiot polityki miedzynarodowej”. Referat na temat (zlecony przez organizatorow):
»Przestrzeganie miedzynarodowego ustawodawstwa humanitarnego a zasada suwerennosci panstw”.

2 ,Human Rights in Eastern Europe” (drugi tytut wjezyku polskim), ktérego czes¢ pierwsza
obejmowataby teoretyczne studia i materiaty, czes¢ druga koncentrowatatby sie na zagadnieniach
praktyki praw cztowieka, ich normatywizacji i case-law nie wykluczajac, za$ cze$¢ trzecia
stanowitaby kronike wydarzen biezacych, z dotgczeniem niezbednej dokumentacji.

3 Jesli z mocy ust. 5 wstepu do Miedzynarodowych Paktéw Praw Cztowieka, kazda jednostka
ludzka ma powinno$¢ walki o prawa cztowieka, o ilez bardziej powinnos¢ ta cigzy¢ powinna na
przedstawicielach nauki prawa cztowiekal?
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codziennych oczekiwan, do praktycznych brakéw, niedomagan i stabosci
systemu ochrony praw i wolnosci cztowieka.

Pojecie ,,polskiej nauki praw cztowieka”

Swiadomie uzywam terminu ,,polska nauka praw cztowieka”. Czy pojeciu
temu odpowiada rzeczywiscie istniejgcy desygnat, a wiec czy istnieje w ogodle co$
takiego, co moze by¢ nazwane ,,polskg naukg praw cztowieka”? Ot6z, gdybysmy
rozumieli polskg nauke praw cztowieka sensu largo, a wiec majac na mysli ogo6t
badaczy, reprezentujacych réznorakie dyscypliny, a podejmujacych badania
— choéby i na zasadzie ,przelotnego flirtu”, chocby tylko w obrebie swej
wiasnej dyscypliny — takze nad prawami cztowieka, odpowiedZ musiataby by¢
wylacznie pozytywna, jako ze polskich badarn nad prawami cztowieka wcale nie
brakuje, a wskazniki iloSciowe prezentujg sie zupetnie niezle. Czy za$ musiataby
by¢é odpowiedZz przeciwna, gdyby postrzega¢ polskg nauke praw cztowieka
sensu stricto, zatem majgc na mysli te cze$¢ nauki, ktora przyjmuje zatozenie
0 istnieniu autonomicznego obszaru badawczego i autonomicznej dyscypliny
naukowej, ktérg mozna by okre$li¢ jako ,prawa cziowieka i ich ochrone”
1w tym wiasnie obszarze — wylacznie lub przewazajaco — badania swe
koncentruje, juz na zasadzie ,,pogtebionego uczucia”, a moze nawet ,trwatego
zwigzku matzenskiego”?

Odpowiedz w tak ujetej kwestii jest poniekad bardziej watpliwa, aczkolwiek
— koniec koncdw — nie moze byé rowniez inna, jak tylko twierdzaca.
Wskazuje na to liczba badaczy, ktérzy — albo zupeinie porzucajgc swoje
wczesniejsze obszary badawcze, albo przynajmniej zasadniczo sie koncentrujac
na problematyce praw cztowieka — stali sie wiasnie przedstawicielami polskiej
nauki praw czlowieka. Dokonany przeze mnie przeglad polskiej bibliografii
praw cztowiekad wskazywatby, ze zjawisko takiej ,.emigracji” z tradycyjnych
obszaréw badawczych do ,nowego Swiata” badan nad prawami cztowieka,
wraz z przetamaniem sektoralnych ograniczen swej dotychczasowej dyscypliny,
od dawna juz wystepuje i nadal nie zamiera, dotyczac — w obszarze nauk
prawnych — w gtéwnej mierze przedstawicieli teorii panstwa i prawa oraz
prawa konstytucyjnego, w mniejszym za$ stopniu reprezentantéw prawa
miedzynarodowego i prawa cywilnego, innych dyscyplin prawniczych réwniez
nie wykluczajach

Takze gdyby spojrzeé¢ na postawiong kwestie od strony struktural-
no-organizacyjnej, mozna by podtrzymywac teze o istnieniu polskiej nauki
praw cztowieka. Nie mozna przeciez nie odnotowac faktu, ze w obrebie

4 Por. nizej, s. 113 n.
5 Co do omowienia bibliografii, por. nizej, s. 113 i n. Przydatny przeglad bibliografii polskiej
w dziedzinie praw cztowieka zamiescimy w drugim numerze Rocznika.
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Oddziatu Poznanskiego PAN przed laty wyodrebnit sie zespdt badawczy,
prowadzacy do utworzenia i rozwoju dziatalnosci Poznanskiego Centrum
Praw Czlowieka6 koncentrujgcego sie na zagadnieniach teoretycznopraw-
nych i konstytucyjnych. Z drugiej strony, nie mozna nie dostrzega¢ i nie
docenia¢ dziatalnosci Komitetu Helsinskiego w Polsce, ktéry (i stusznie!l) nie
ogranicza si¢ do podejscia wasko praktycystycznego, lecz skupia w swym
sktadzie takze znakomitych przedstawicieli nauki i stronie badawczej, SciSle
naukowej, wiele uwagi poswieca7. A dodac trzeba, ze zagadnieniami praw
cztowieka, w ich skojarzeniu z problematyka pokoju, zainteresowany jest
Komitet Badan nad Pokojem PAN i uruchomione przy Oddziale PAN
w todzi czasopismo ,Polish Peace Research Studies”8 Odnotujmy wzrost
zainteresowania prawami cztowieka Polskiego Instytutu Spraw Miedzynaro-
dowych, czego dowodem stato sie m.in. opublikowanie wielce przydatnego
(cho¢ moze nie najlepszego) wyboru dokumentow9. Dodajmy wreszcie fakt,
iz w strukturze Ministerstwa Spraw Zagranicznych wyloniono Samodzielny
Referat Praw Cztowieka i Mniejszosci NarodowychX wykazujacy, jak na
razie, widome oznaki checi wspdtpracy z szerzej pojetym Srodowiskiem nauki
praw cztowieka.

Warto by tez spojrze¢ na polskg nauke praw cztowieka od strony stopnia
przygotowania do spetniania roli, wynikajacej z zalecen (o ile nie z powinnosci
prawnych!)llmiedzynarodowych, a dotyczacej — poza zadaniami badawczymi

6 Pod kierownictwem prof. Z. Kedzi. Z najnowszych dokonan odnotowa¢ mozna gtdwng
zastuge Centrum w dziele organizacji europejskiej konferencji poswieconej zagadnieniu
»All-European System of Human Rights’ Protection” (Poznan, 8-11 pazdziernika 1990 r.), jak
réwniez wydanie pracy zhiorowej nt. Prawa, wolnosci i obowiagzki cztowieka i obywatela w nowej
polskiej konstytucji, Poznan 1990.

7 Nalezy podkresli¢, ze takze w dziele uruchamiania tego kwartalnika Komitet Helsinski
w Polsce nie potraktowat tego zadaniajako wytgcznie swego podwarka, lecz wcigga do wspdtpracy
autorskiej, a nawet redakcyjnej przedstawicieli nauki praw cztowieka z réznych osrodkow
uniwersyteckich w kraju.

8 Pod redakcjg prof. W. Michowicza. Por. np. A. Michalska, J. Sandorski, Right to Peace as
Human Right. Evolution of the Conception, PPRS 1988, nr 1, t. 1. Przekazatem do publikacji
w kolejnych numerach tego czasopisma dwa artykuty: Od ,,aktu ludzkosci” do zasady ludzkosci
w prawie miedzynarodowym (1989); oraz ,,Prawa cztowieka a pokdj w nauczaniu spotecznym Jana
Pawia 11” (1990).

9 Prawa cztowieka. Zobowigzanie miedzynarodowe Polski. Wybor dokumentéw (pod red. A. D.
Rotfelda i H. Ognik), PISM, Warszawa 1989. Sitg rzeczy, wybdr nie zawiera niestety dokumentow
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, jako ze nie stanowity one ijak dotad nie stanowig
,»Zobowiazan miedzynarodowych Polski”.

D Pod kierownictwem prof. Z. Kedzi. Jak dotad, Referat stara sie pozostawaé¢ w kontakcie
z przedstawicielami polskiej nauki praw cztowieka i zaprasza ich na periodycznie odbywane narady
w MSZ.

1 Odpowiednie debaty i uchwaty w zakresie human rights teaching sg dorobkiem zaréwno
szczebla uniwersalnego (zwtaszcza ONZ i UNESCO), jak tez regionalnego (Rada Europy). Akcent
pada przy tym nie tylko i nie tyle na bezposrednie nauczanie praw cztowieka, co raczej osiggniecie
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— takze nauczania i upowszechniania (popularyzacji) praw cztowieka. Pod tym
wzgledem nie jest najlepiej. Chodzi przy tym nie tylko o brak gotowosci
panstwa do wypetniania cigzacych na nim powinnosci w tej mierze, lecz takze
0 niedostateczng aktywno$¢ samej nauki, ktora jakby nie chciata ,,schodzi¢ pod
strzechy”. Oczywiscie, na kazdej uczelni wyzszej w kraju, zwlaszcza na kazdym
wydziale prawa (i administracji) mozna by ustysze¢, ze co$ tam w zakresie praw
cztowieka ,,sie robi” i — gdyby przyszto do sprawozdawczo$ci — niewatpliwie
uzyskatoby sie zupetnie r6zowy obraz. Zaraz by sie wskazywato, ze o prawach
cztowieka nie zapominano w obrebie wyktadéw z poszczeg6inych dyscyplin
prawniczych, ze moze nawet uruchamiano jakie$ konwersatoria, uwzgledniano
te problematyke w pracach seminaryjnych, organizowano jakie$ konferencje
itd., itd. Wylonitby sie w tej sprawozdawczosci — jak dobrze z doswiadczen
PRL znany! — obraz nieprawdziwy, dalece zafatszowany.

Oczywiscie, Katolicki Uniwersytet Lubelski stusznie mogtby wskazaé, iz
Katedra Filozofii Prawa na czele z prof. H. Waskiewicz od lat badawczo
1 dydaktycznie orientuje sie na prawa cztowieka, a nadto — co godne jest
odnotowania — rokrocznie organizuje Dni Praw Czlowieka KUL wiasnie
w skojarzeniu z Dniem Praw Cztowieka, 10 grudnial2 Podobnie, Uniwersytet
Adama Mickiewicza rownie zasadnie mogtby dokumentowaé, iz poznanscy
badacze na czele z prof. A. Michalska, poza wlasnymi bogatymi badaniami
naukowymil3 ozywiajg problematyke praw cztowieka dydaktyka uniwersytecka,
kontaktamimiedzynarodowymi, jak rdwniez gtebokim zaangazowaniem wiasnie
w rzeczywisty los praw cztowieka w naszym kraju, m.in. $cisle wspotdziatajac
w obrebie Komitetu Helsinskiego w Polsce. Z kolei, Osrodek Gdanski, ze
szczegllng rolg w tej mierze prof. K. Drzewickiego, mdgtby na swe konto
zapisywac, poza wiasnymi dokonaniami badawczymi, szczegdlnie zywy kontakt
z praktyka, wiaczajagc w to doradztwo dla potrzeb NSZZ ,Solidarno$é” 4
rowniez wspotprace z Komitetem Helsinskim, a takze wprowadzanie prob-
lematyki praw cztowieka do zadan dydaktycznych oraz uaktywnienie srodowiska
studenckiego, m.in. w postaci rokrocznie organizowanych seminariow prawa
humanitarnego.

stanu, w ktorym sama szkota stawataby sie Srodowiskiem uprawy i wzrastania w prawach cztowieka
oraz wychowania do demokracji.

12 Miatem zaszczyt rowniez uczestniczyé w Dniach Praw Cztowieka 1985 (40 lat Organizacji
Narodéw Zjednoczonych), wygtaszajagc wyktad nt. ,,Dziatalno$¢ i osiagniecia ONZ w zakresie
miedzynarodowej regulacji praw cztowieka” (zlecony przez organizatorow).

1B Nie sposob tu przedstawiac catego bogatego dorobku prof. Michalskiej w dziedzinie badan
nad prawami cztowieka. Zapewne, bez jakiejkolwiek przesady mozna stwierdzi¢, ze w nauce polskiej
nie ma jej réwnych. Obok niej, z poznanskiego osrodka uniwersyteckigo niewatpliwie trzeba
wymieni¢ prof. J. Sandorskiego, z ktorym zresztg prof. Michalska harmonijnie wspdtpracuje,
przygotowujac do publikacji m.in. wspélne opracowania.

Y Poza doradztwem w kraju, prof. K. Drzewicki wystepowat takze jako ekspert NSZZ
»Solidarno$¢” na forum Konferencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
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Wiasciwie w kazdym z os$rodkéw uniwersyteckich w dziedzinie praw
cztowieka ,,co$ sie dzieje . Twierdze wszelako, ze dzieje sie za mato oraz ze
dziedzina ta naglaco potrzebuje koncentracji badawczej, dydaktycznej i popula-
ryzatorskiej, a w tym celu wymaga m.in.: tworzenia wyodrebnionych jednostek
naukowo-dydaktycznych w postaci Katedr (Instytutow) Praw Czlowieka;
wprowadzania do programu studiow prawniczych przedmiotu ,,Prawa cztowieka
i ich ochrona” wraz z uzupetnieniem go zbiorem zaje¢ wzbogacajgcych
w postaci konwersatoriéw lub wyktaddéw uzupetniajgcych; wprowadzania na
wszystkich kierunkach i specjalnosciach ksztatcenia wyzszego przynajmniej
fakultatywnych zaje¢ z tego zakresu; przychodzenia z pomocg szkolnictwu
polskiemu (stopnia $redniego i podstawowego) w przygotowaniu kadr oraz
pomocy dydaktycznych dla potrzeb krzewienia praw cztowieka w systemie
oswiaty i wychowania (edukacji narodowej), m.in. w postaci uruchamiania
podyplomowych studiow praw cztowieka dla nauczycielila

Niech mi wolno bedzie na zakonczenie tego fragmentu rozwazan podzielié
sie pewnymi do$wiadczeniami, ktore staty sie ostatnio udziatem Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Oto6z,
powotano do zycia prawdziwie interdyscyplinarny zesp6t naukowo-badawczy
.Prawa cztowieka w zmieniajacej sie Europie”, skupiajagcy przedstawicieli
wszystkich zasadniczych dyscyplin prawniczych, jak réwniez nauk politycznych,
etyki i socjologii. Utworzono w obrebie struktury organizacyjnej Wydziatu
zrazu Zaklad, a potem Katedre Praw Czlowieka. Wprowadzono do refor-
mowanego programu studidéw prawniczych faktultatywny, ale tez egzaminacyjny
(punktowany) przedmiot ,Prawa cztowieka i ich ochrona”, wzbogacony
zbiorem pogtebiajacych i bardziej wyspecjalizowanych konwersatoriow. Opra-
cowano dla potrzeb Ministerstwa Edukacji Narodowej autorski projekt
stopniowego wprowadzania w 2zycie nauczania praw cztowieka (wzglednie
wychowania do demokracji) w szkolnictwie polskim, wigczajgc w to zamiar
powotania do zyciajuz wroku akademickim 1991/1992 studium podyplomowego
dla nauczycieli. Zaczeto realizowa¢ juz w roku akademickim 1990/1991
konwersatoria ,,Prawa Cztowieka i ich ochrona” dla wszystkich specjalnosci
studidéw zaocznych na Wydziale Pedagogicznym Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
w Bydgoszczy. Uruchomiono wreszcie (we wspotdziataniu z Torunskim
Oddziatem Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych) Torunskag Wszech-
nice Praw Cztowieka. Dla udokumentowania realnosci naszego ,,wtgczania sie
do Europy” przygotowano studencka reprezentacje na VIl Europejski Konkurs
Praw Cztowieka w Strasburgu, ktdra nie siegneta co prawda jeszcze po medale,
zmiescita sie jednak w przyzwoitym Srodku stawki konkursowej, wstydu Polsce
nie przynoszac.

IS Por. nizej, s. 219 in. Uzgodnienia z Departamentem Ksztatcenia i Doskonalenia Nauczycieli

MEN wskazujg na ewolucje profilu studium w kierunku ,,Wychowania do demokracji”, skadinad
bez zagubienia waznych tresci z dziedziny nauczania praw cztowieka.
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Generalnie mozna chyba stwierdzi¢, iz — nawet spogladajac SciSle na
pojecie ,,polskiej nauki praw cztowieka” — taka nauka istnieje, ze nawet nie
znajduje sie juz in statu nascendi, lecz raczej in statu progressionis, wraz z wcale
nieptonng nadzieja na jej dalsze ,,paczkowanie” i dalszy owocny rozwoj.

Chciatbym doda¢ — na zasadzie retrospekcji — istotng, moim zdaniem,
refleksje. Otdz, konkretne losy tego kraju, cztowieka i spoteczenstwa w nim,
a w szczegolnosci 6w zryw Sierpnia 80 i doswiadczenia pierwszego okresu
»Solidarnosci” 1980/1981, a moze w stopniu jeszcze wiekszym doswiadczenia
stanu wojennego w PRL i nastepujacego — po jego hastowym zniesieniu
— okresu szczegblnych regulacji prawnych, wywarty bardzo znamienny wptyw
takze na losy i koleje rozwoju polskiej nauki praw cztowieka. Liczace sie grono
badaczy bezposrednio sie zaangazowato w dziatalno$¢ zwigzkowa lub niepod-
legtosciows, stuzgc swym doradztwem wolnym zwigzkom zawodowym, pub-
likujac w podziemnych czasopismach zwigzkowych i licznych wydawnictwach
»drugiego obiegu”, angazujac sie aktywnie w dziatalno$¢ tzw. latajgcych
uniwersytetéw, prowadzac nauczanie — koSciotow i kaplic nie wykluczajac
— takze w dziedzinie praw cztowieka i ich ochrony.

Z jednej strony, byt to czas dla tych badaczy wielce niekorzystny, jako ze
oznaczajacy ograniczenie lub wrecz wykluczenie mozliwosci publikacji rezultatow
badawczych w obiegu oficjalnym. Z drugiej strony — co znam z autopsji — byt
to dla tych badaczy ,czas blogostawiony”, ktéry z uwagi na charakter ich
zaangazowania zmuszat do ,,zejscia z piedestatu”, wiasnie do ,,wedrowania pod
strzechy”, do rezygnacji z hermetycznie wyizolowanego jezyka nauki. Dopin-
gowat réwnoczesnie do wykraczania poza dotychczasowe sfery badawcze, do
poszerzania zainteresowan na obszary historii, socjologii, psychologii, filozofii,
etyki, teologii, a zwlaszcza nauki spotecznej Kosciota itd., itd. Z koniecznosci
doksztatcaliSmy sie, pogiebialiSmy i ,poszerzaliSmy”, stajagc sie bardziej
interdyscyplinarni, bardziej otwarci, a chyba i bardziej pokorni wobec tajemnic
wiedzy i...tajemnicy Czlowieka. Przede wszystkim jednak, bylismy — jak
najbardziej praktycznie, bo doznajac ,,po drodze” licznych i w pelni ,,za-
stuzonych” prze$ladowan — w kontakcie bezposrednim z cztowiekiem i jego
prawami. Sadze, ze tg drogg czes$¢ nauki sitg rzeczy ,,sie ucztowieczata”, a wiec
jeszcze bardziej przyblizata do cztowieka i byta wyposazana w skuteczny system
gteboko zakorzenionych zabezpieczen przed gubieniem z pola widzenia cztowieka
wiasnie w jego rzeczywistej, czasem nader bolesnej kondycji, a wiec owego
lhomme situe. Osobiscie uwazam, iz byla to znakomita terapia, skuteczna
wobec ryzyka alienacji nauki praw cztowieka, tylekro¢ i tak bole$nie potwier-
dzanej w dos$wiadczeniach tzw. socjalistycznej nauki praw cztowieka w Polsce.

Zakoncze te wstepne rozwazania takim oto spostrzezeniem. Ten, kto
prawdziwie wszedt w badania nad prawami cztowieka, kto w te dziedzine
wiasciwie sie wczut i w dobrej wierze, a wiec stuzagc Prawdzie Czlowieka, jg
uprawia, ten jest Swiadom, jak dalece dziedzina ta poddata sig internacjonalizacji
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i jak niewiele w jej obrebie pozostato obszaréw dla wewnetrznej (zwiaszcza
arbitralnie interpretowanej) kompetengi panstwa i jak przesadzajaca role
odgrywa uniwersalna prawnomiedzynarodowa koncepcja praw cztowieka, jak
wielki tez powinna mie¢ wptyw ich ochrona miedzynarodowa na ksztatt i zakres
ochrony krajowej. W skojarzeniu z tezg generalng chciatbym wskaza¢ na
wystepujace w nauce polskiej zjawisko ,,ucieczki” badaczy z dyscyplin prawa
wewnetrznego na obszar nauki prawa miedzynarodowego. ,,Ucieczka” taka
traci charakter podejrzanej ucieczki wtasnie, a staje sie ,,legalnym skorzystaniem
z prawa azylu”, gdy kto$, jak to sie dzieje np. w przypadku prof. A. Michalskiej,
gteboko itrwale taczy swe losy zawodowe, swe badania i swe zamitowania z tym
nowym obszarem badawczym. Jest jednak ,,ucieczkg” wiasnie, czy moze nawet
nabyciem statusu ,,nielegalnego gastarbeitera”, gdy kto$ inny (nazwisk nie
prébuje wymienia¢, choé sg one ,tajemnicg poliszynela”) koniunkturalnie
obsadza zjazdy i konferencje miedzynarodowe i reprezentuje kraj w pracach
réznorakich organéw miedzynarodowych, nie bedac ani nie starajgc sie sta¢
specjalista prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, bal!
— czasem w tymze okresie chwytajac sie petnienia w ,,soqalistycznej ojczyznie”
funkcji i stanowisk przeznaczonych i praktycznie wykorzystywanych przeciwko
wolnosciom czlowieka, co nie przeszkadza mu jednocze$nie w staraniach
0 nagrody miedzynarodowe z tytutu... zastug w dziedzinie promocji i ochrony
praw cziowieka! Céz, takie bywa oblicze moralne wspo6iczesnego Swiata
— skoro tow. Gorbaczow moze by¢ laureatem Pokojowej Nagrody Nobla!

Gdyby ta wspomniana emigracja do krainy prawa miedzynarodowego
kierowata sie uczuciem i potwierdzana byta przywigzaniem do tego prawa oraz
stuzbg w imie urealniania pozadanej i wymagalnej roli tego prawa, nie miatbym
0 to pretensji. Gdy jednak ,emigrant” ani nie ,ukocha” prawa miedzy-
narodowego, ani nie zaczyna mu stuzy¢, lecz nadal pozostaje wyznawcg
omnipotencji panstwa i jego arbitralnosci, wtedy jego role uwazatbym za
destrukcyjng i szczegdlnie godng potepienia. Niestety — co sam, bedac przez
lata jak najscislej zwigzany wiasnie z prawem miedzynarodowym, z bdlem
musze stwierdzi¢ — taka postawa bywa udziatem nie tylko ,,emigrantow” czy
specjalistobw prawa wewnetrznego, lecz takze os6b parajgcych sie od poczatku
1wylgcznie nauka prawa miedzynarodowego ($wiadomie nazwiska pomijam,
bo nie chodzi o ,rozliczanie™).

W rezultacie doswiadczen stanu wojennego i szczeg6lnych regulacji prawnych
zaistniato tez zjawisko bolesnego rozdarcia, ktére biegnie w poprzek polskiej
nauki praw cztowieka, kopigc przepas¢ miedzy , kombatantami” a tymi, ktérzy
mniej lub bardziej wiernie stuzyli ,,socjalistycznej koncepcji praw cztowieka”.
Zarysowujg sie tez tendeng'e do wzajemnego zwalczania sie owych przeciwstaw-
nych sobie grup. Uwazam te tendencje za szkodliwe. Nie bytem i nie jestem
zwolennikiem filozofii ,,grubej kreski”, ale tez nie jestem zwolennikiem
»rozliczania sie”. Znam z autopsji i uznaje po stronie innych prawo cztowieka
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do btedu, ale w powigzaniu z obowigzkiem cztowieka do odrzucenia biedu.
Proponuje sprawdzony model postawy chrzescijanskiej: ,,przebaczam i prosze
0 przebaczenie”. Jezeli ci, dalecy w swoim czasie od postawy kombatanckiej,
dzi§ prawdziwie chcg sie ,nawrdci¢”, majagc poczucie minionych win
1 gotowos$¢ ,,czynnego zalu”, otworzytbym przed nimi ramiona i gotéw
bytbym takze z nimi wspdtpracowaé dla dobra cziowieka i jego praw.
Przeciez ...sam tez nie jestem bez winy i bez bleddéw. Zadan stojacych przed
polskg naukg praw cztowieka jest tak wiele, iz ,sitami kombatanckimi” i tak
im nie podotamy. Zwalczanie sie, krytykanctwo i wypominanie ,,grzechéw”
nie jest podejsciem konstruktywnym. Nie oznacza to, izbym nawolywat do
zupetnego zapomnienia bledéw. Tak jak , kombatanci” winni roztropnie
otwiera¢ sie na wspétistnienie i wspotprace z ,,niekombatantami” (mdwiac jak
najtagodniej), tak tez ci ostatni nie powinni mie¢ pretensji o to, iz od czasu do
czasu wytknie im sie dawne bledy, zwilaszcza wtedy, jesli ich nie probuja
w sobie przezwyciezy¢, gdy ,,chwytanie wiatru historii w Zzagle” odbywa sie ze
zgrzytami dawnych przemyslen i dawnych postaw naukowych. ,,Roboty jest
wiele, a robotnikéw mato” — starczy pracy dla wszystkich, a jakze wiele
okazji do wzajemnego wspotbudowania sie! Co nie oznacza jednolitosci ani
wkraczania na grunt jakiej$ nowej wersji ,,jedynie stusznej doktryny”. Chodzi
tylko o to, by w bogatej gamie pogladow nie byly promowane w dziedzinie
nauki praw cztowieka takie, ktére przeciwko cztowiekowi ostrze swe
wymierzaja!

Stan badan nauki polskiej

By oceni¢ stan badan polskiej nauki praw cztowieka, nalezatoby prze-
prowadzi¢ gruntowne rozpoznanie jej dorobku. Pokusi¢ sie o to dzi$ ani nie
potrafitbym, ani bym nie $miat. Swojg droga, az dziw bierze, Ze tak niewiele
bylo w nauce polskiej préb oceny jej dorobku i préb samoocenyls Zwiaszcza
w obliczu radykalnych przemian, jakie kraj przechodzi i ktdre nauka tez przejsé
musi, wiasnie w imie wolnosci nauki, wiasnie po to, by wydosta¢ sie
z dotychczasowego ,zniewolenia umystow”, taka samoocena i zapewne
samokrytyka bylaby wielce pozadana. Nie dostrzega sie ich jednak, co jest zgota
zastanawiajace, skoro truizmem zda sie twierdzenie, iz polska nauka praw
cztowieka powinna przejs¢ gteboka, uzdrowiericzg catharsis.

Spéjrzmy na ten problem opierajac sie na konkretnym przyktadzie. Dobrze
sie stato, iz Poznanskie Centrum Praw Cziowieka podjeto rozlegte badania
w obrebie Centralnego Programu Badan Podstawowych nad ,,Systemem praw,
wolnosci i obowigzkéw obywatelskich”; dobrze sie stato, iz wigczyto do

B Por. H. Andrzejczak, Problem praw cztowieka w publikacjach polskich z lat 1945—1965,
Zeszyty Naukowe KUL 1965, nr 4.
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wspotpracy w tym zakresie takze czes¢ badaczy, ktdrzy poddweczas byli zblizeni
do ,,nielegalnej opozyqi” czy wrecz byli jej wspotuczestnikamili, podobnie, jak
dobrze sie stato, iz w roku 1990, a wiec na zaawansowanym etapie przemian
demokratyzacyjnych w kraju, ujrzata Swiatto dzienne publikacja ksigzkowa
Prawa, wolnosci i obowigzki cztowieka i obywatela w nowejpolskiej konstytucjilg
Zawarte w niej syntezy w okreslonym stopniu ,,0ddajg juz ducha przemian”
i same sie traktujg (o co pewne pretensje mozna zgtaszac) jako stuzgce dalszym
demokratyzacyjnym przemianom. Zle natomiast sie stato, iz wérdd autoréw
owych syntez zabrakto miejsca dla wspomnianych ,bardziej nielegalnych”
autoréw. Cisnie sie tez na usta pytanie, czy mozna ,tak ni z tego, ni z owego”
dokonywac¢ dos$¢ gruntownej, a niespodziewanej przemiany pogladoéw i stano-
wisk, bez ustosunkowania sie do swych pogladoéw i stanowisk wczesniejszych,
bez wyjasnienia przyczyn ich przemiany i bez udokumentowania jej giebi
i trwatosci. Mam nadzieje, ze ostre uwagi beda mi darowane, choéby wiasnie
z tej racji, iz przyjmuje i czynami dokumentuje twierdzenie o odrzuceniu nurtu
rozliczeniowego, wilgczajagc w to szczere otwarcie sie na zapoczatkowang juz
wspoétprace z Poznanskim Centrum.

Jak juz wspomniatem, sam nie jestem bez win i bez bltedéw. Stawiajac teze
0 potrzebie catharsis, dodaje postulat ,,Pawiowego spotkania pod Damaszkiem”,
ktére moim udziatem tez byto, jako nieodzownego i uzdrowiefnczego punktu
wyjécia dla kazdego badacza praw cztowieka. Jako ten, ktory wiasnie ,,spotkanie
pod Damaszkiem” dawno juz przezyt, jako ten takze, ktéry do zaangazowania
zawodowego i badawczego w dziedzinie praw cztowieka dochodzit przez lata
praktycznej walki o te prawa, apeluje do catej nauki polskiej: ustawmy siebie,
takich, jakimi bylismy, itakich, jakimi chcemy by¢, ,,pod Swiatto Prawdy” i, nie
czekajac na krytyke ze strony innych, dokonujmy w sobie niezbednych
przemian, nie unikajgc samooceny i samokrytyki, by z nowga nadziejg i z nowg
mocag, juz bez zniewolenia zewnetrznego i bez ,samozniewalania sie” stuzy¢
Prawdzie Cztowieka i Jego Praw! Zrealizujmy wspolnie wielka, a jakze
potrzebng Catharsis polskiej nauki praw cztowieka!

Zastuga w zakresie opracowania fundamentalnej polskiej bibliografii praw
cztowieka do roku 1985 przypada pracownikom Poznanskiego Centrum Praw
Cztowiekald Z checig z tego dorobku Centrum skorzystam dla potrzeb
ustalenia pewnych wnioskéw i ocen co do stanu badan polskiej nauki praw
cztowieka. Uzupetnie ten materiat niepetnymi, napredce przygotowanymi danymi

17 M.in. W. Daszkiewicz, K. Drzewicki, A. Grzeskowiak i J. Zakrzewska — por. wykaz
ekspertyz w: Prawa, wolnosci i obowiazki, s. 176 i n.

B Autorami zamieszczonych w tym opracowaniu syntez s3: Z. Kedzia, L. Wisniewski,
L. Kanski, R. Wieruszewski i H. Suchocka. W pracy zamieszczony jest takze Projekt konstytucyjnego
katalogu praw, wolnosci i obowigzkéw cztowieka i obywatela, s. 179 i n.

1 Por. Prawa cztowieka, dokumenty, t. 1, Dokumenty miedzynarodowe. Bibliografia polska,
Ossolineum 1989.
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bibliograficznymi za ostatnie pie¢ lat. Dane statystyczne i wynikajace z nich
whnioski dotyczace dorobku tej nauki rysuja sie w ten sposob dwudzielnie: za
lata 1945—1985 — na podstawie ,bibliografii poznarskiej” oraz za lata
1986—1991 — na podstawie wiasnego zestawienia uzupetniajgcego. Taki
podziat wynika nie tylko z checi utatwienia sobie pracy. W jakim$ stopniu ma
on racjonalne usprawiedliwienie. Przeciez te ostatnie lata mniej wiecej zbiegajg
sie z czasem przesilenia realnego socjalizmu w PRL i radykalnych przemian
w naszym Kkraju. Przyjety wiec podziat moze do pewnego stopnia obrazowacé, na
ile nauka przemianom tym towarzyszy, uzasadnia je, wzglednie je poprzedza
i niejako promuje.

Zestaw bibliograficzny, obejmujacy 1071 pozycji, z czego 755 (a wiec ca
70%) przypada na czterdziestoletni okres I, a 316 na piecioletni okres II, juz
wskazuje na niewatpliwy fakt nasilenia badan w dziedzinie praw cztowieka
wiasnie w ostatnich pieciu latach. To wrazenie tym bardziej by sie potwierdzito,
gdyby w pehiejszym zakresie uwzgledni¢ dorobek, po czesci przeciez takze
Scisle naukowy, przejawiony w ,,drugim obiegu”.

W ogo6lnej liczbie uwzglednionych publikacji zawiera sie 66 pozycji
ksigzkowych, z czego 39 przypada na | okres (a wiec ca 60%), za$ 27 na okres I1.
Potwierdzatoby to wzgledng dynamike nauki polskiej w latach ostatnich.
Zwlaszcza, ze dochodzi tu drugie, moim zdaniem niebagatelne, spostrzezenie.
Oto6z, w | okresie az 15 ksigzek (czyli ca 40%) to wydawnictwa zbiorowe,
podczas gdy w okresie Il proporcje ulegajg znaczacej zmianie na korzysc
indywidualnych monografii autorskich (20, czyli ca 74% na og0lng liczbe 27).
Wiem, ze w postulowaniu prac zespotowych, zwiaszcza interdyscyplinarnych,
pozytywnie sie postrzega ukazywanie sie wydawnictw zbiorowych. Ale wiem
tez, ze w doswiadczeniach PRL wydawnictwa zbiorowe czesto wecale nie
potwierdzaty interdyscyplinarnego charakteru badan, lecz nierzadko byly
Swiadectwem dyrygowania naukg, pod przewodem wybranych, a zastugujacych
na zaufanie wiladz PRL, redaktoréwZ2 Stawaly sie wiec réwniez formg
przygotowywania publikacji ,,pozgdanych” z punktu widzenia wiadz, stuzgcych
»Skupianiu sit” nauki dla tychze politycznie uwarunkowanych potrzeb,
a w rezultacie stuzacych posrednio takze zniewalaniu polskiej nauki praw
cztowieka.

Posréd 1005 artykutow, studidw i materiatdw stosunkowo znaczng czes¢, bo
az 318 (czyli ca 31%) stanowig opracowania o tematyce og6lnej, a wiec
poswiecone zagadnieniom koncepcji praw cztowieka, ich ochronie miedzy-
narodowej i regulacji konstytucyjnej. Proporcje udziatu takich opracowan nieco

D Redaktorom tym ,,przewodzi”, oczywiscie, prof. A. Lopatka. Por. m.in. Podstawowe prawa
i obowigzki obywateli PRL (pod red. A. topatki), Warszawa 1968, 1971, 1978; Podstawowe prawa
i obowigzki obywateli PRL w okresie budowy rozwinietego spoteczenstwa socjalistycznego (pod red.
A. topatki i R. Wieruszewskiego, Warszawa 1976; Demokracja, prawa cztowieka, socjalizm (pod
red. A. topatki i J. Wawrzyniaka), Warszawa 1980.
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sie zmniejszajag w okresie 1l (78 na ogodlng liczbe 316, w poréwnaniu z 240 na
0g0lng liczbe 755 w okresie 1), co mozna uzna¢ za tendencje prawidtowg
i pozadang, wskazujacg na stopniowe przezwyciezanie cigzacej wczesniej
»mody” na dywagacje ogolne, czesto z odcieniem politycznym czy ideologicz-
nym, nieraz zwigzanym z hotubieniem tzw. socjalistycznej koncepcji praw
cztowieka i skfadaniem jej niezastuzonych hotdéw, a — przeciwnie — ,,0d-
sgdzaniem od czci i wiary” tzw. koncepcji burzuazyjnej oraz dystansowaniem
sie od skojarzen prawnonaturalnych.

Potocznie mowigac, ,,dostato sie niewasko” owej koncepcji prawnonaturalnej
od polskiej nauki praw cztowieka. Przeciwstawiano jg naduzywajgco wszelkiemu
racjonalnemu podejsciu. Tylko nieliczni dostrzegali w niej cenne watki,
aczkolwiek probowali w oderwaniu od niej watki te raq'onalizowac. Dostrzezono
wreszcie, iz sama koncepcja socjalistyczna nie byta wolna od prawnonaturalnych
»Ciagotek”2L Osobiscie, uznajgc koncepcje prawnonaturalng za szlachetna,
jakby nie byto, probe wyjasnienia teoretycznego praw i wolnosci cztowieka,
bytbym daleki od kojarzenia jej z raczej nihilistyczng — zaréwno w swej
warstwie doktrynalnej, jak zwlaszcza wjej praktycznych owocach — koncepcjg
socjalistyczng22

Odnotowac trzeba niemal catkowite zlekcewazenie czy wrecz potraktowanie
per non est chrzescijanskiej koncepcji praw czlowieka, majacej przeciez
wielowiekowe tradycje i bujnie sie rozwijajacej, zwtaszcza w ostatnich dziesiecio-
leciach, w tym znacznie poglebionej, przyblizonej i unowoczesnionej w dorobku
ostatnich papiezy: Jana XXII2Z Pawla VIZ i Jana Pawla 1145 Wrecz
zastanawiajacy i zatrwazajacy poniekad jest ten absolutny brak otwarcia
polskiej nauki praw cztowieka na dorobek nauczania spotecznego Papie-
za-Polaka. A nie wolno przy tym zapominaé, iz koncepcja chrzescijanska
wywarta przemozny wplyw na ksztatt normatywny Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka®di — bardziej generalnie — na ksztatt i charakter uniwersalnej

2L Por. J. Zajadto, Marksistowska doktryna prawa natury in statu nascendi czy rehabilitacja
antypozytywizmu?, Panstwo i Prawo 1986, nr 9, s. 14i n.

2 Akcent w samych zatozeniach ,,jedynie stusznej doktryny” na podziaty klasowe, nieunikniong
walke klas, rewolucje proletariackg i rownie nieunikniong dyktature proletariatu, a wiec postawienie
na elementy zta i przemocy w naturze ludzkiej i leninowskie ,taktyczne” podejscie do koncepcji
pokoju jako czasu ,,pieriedyszki” — wszystko to wyklucza, moim zdaniem, powazne umiejscawianie
tzw. socjalistycznej koncepcji praw cztowieka posrod koncepcji praw cztowieka w ogdle. Jest to
bowiem koncepcja z istoty swej antyludzka, co dodatkowo pogtebia jej kolektywistyczne
zaangazowanie, wespot z traktowaniem cziowieka i jego praw jako pochodnej stosunkéw
spoteczno-ekonomicznych, por. T. Jasudowicz, O tzw. socjalistycznej koncepcji praw cztowieka,
Swiadectwo (Il obieg) 1988, nr 11.

& Encyklika Mater et Magistra (1961), a zwtaszcza encyklika Pacem in Terris (1963).

2 Zwlaszcza encyklika Populorum progressio (1964) oraz list apostolski Octogesima Adveniens.

5 Sam Ojciec Swiety zwykt mawiaé, ze juz pierwsza swa encyklike Redemptor Hominis (1979)
poswiecit prawom cztowieka wiasnie. Por. tez encykliki Dives in Misericordia, Laborem Exercens,
Solicitudo Rei Sociali oraz kolejne oredzia na Swiatowy Dziefi Pokoju.
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prawnomiedzynarodowej koncepcji praw cztowieka, ktérej samo istnienie
poddawano zazwyczaj w nauce polskiej w watpliwosc¢Zr.

Posrod opracowan, nie zakwalifikowanych do powyzszej grupy opracowan
ogolnych, ale tez nie pasujacych do ,,czesci szczegotowej”, a wiec do studium
poszczegblnych konkretnych praw i wolnosci cztowieka, kilka wybranych grup
tematycznych zastuguje na odnotowanie. | tak, 16 opracowan (z czego 12
w okresie I, a 4 w okresie Il) poSwiecono prawom cztowieka w konfliktach
zbrojnych (Scisle pojetemu miedzynarodowemu prawu humanitarnemu), za$ 24
opracowania dotyczyly zagadnienia zbrodni wojennych (z czego 18 przypada na
okres I, a 6 na okres Il). Jak wida¢, w obu okresach proporcje pozostaty
wiasciwie bez zmian. Natomiast trzecia z grup tematycznych wykazuje juz
wyrazistg zmiane proporcji. Otdz, gdyby postrzega¢ opracowania bezpos$rednio
dotyczace kontroli przestrzegania praw cztowieka i instytucjonalnych gwarancji
ich urzeczywistnienia, to datoby sie powiedzie¢, ze mozna w tym zakresie
odnotowac 42 opracowania, z ktérych tylko 11 dotyczy okresu I, natomiast az
31 przypada na okres I, przy czym w | okresie sg to opracowania niemal bez
wyjatku poswiecone miedzynarodowym Srodkom kontroli przestrzegania praw
cztowieka, podczas gdy w okresie Il — bez porzucania tego przedmiotu
zainteresowan — gwaltownie narasta, Swiadczac wrecz o jakiej$ ,,modzie”, ilos¢
opracowan poswieconych dziatalnosci w Polsce Rzecznika Praw Obywatelskich
i Trybunatu Konstytucyjnego. Jest to poniekad naturalne i w petni zrozumiate,
skoro wczesniej tego rodzaju instytucjonalnych zabezpieczen po prostu nie byto
w porzadku prawnoorganizacyjnym PRL, a gtdwny akcent kiladziono na
— hastowo skadingd traktowane — gwarancje materialne, wespot z tezg
0 pierwszorzednym znaczeniu, pierwotnym charakterze i hierarchicznie wyzszym
walorze praw ekonomicznych i socjalnych. Jakby nie bylo, zmiana proporcji
jest kolosalna: w | okresie spotykamy 11 takich opracowan na ogdlng liczbg 775
(a wiec niespetna 1,5%); w Il okresie — 31 na 316 (a wiec az ca 10%). Wypada
mie¢ nadzieje, iz jest to symptom odchodzenia od hastowego i abstrakcyjnego
badania praw cztowieka na korzy$¢ postrzegania ich rzeczywistej kondycji,
a wiec z nalezytym uwzglednieniem ich struktury normatywnej, a zwilaszcza ich
sfery implementacyjnej.

Cennym zjawiskiem bylo w nauce polskiej dostrzezenie wagi problemu
ochrony praw cztowieka w ich zderzeniu z administracjg panstwowg i jej
funkcjonowaniem. To jeden z waznych aspektow realnosci praw cztowieka.
Dotyczyto go 28 opracowan (17 w I, a 11 w Il okresie), co wskazuje na
nieznaczny wzrost zainteresowania tg problematyka w ostatnich latach. Wskazac

2% Por. np. Ph. de la Chapelle, La Declaration Universelle des Droits de 1'Homme et le
catholicisme, Paris 1967, passim.

27 Nawet, skadingd tak otwarta na wartosci prawa miedzynarodowego, prof. Michalska
utrzymywata, jakoby ani prawo miedzynarodowe, ani jego nauka nie wypracowaty jakiejkolwiek
koncepcji praw cztowieka. Odmiennie np. C. Mik, Zbiorowe prawa cztowieka, Torun 1992, s. 7in.
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tez trzeba na problem ochrony konsumenta — interdyscyplinarny, choé
gtdwnie cywilistyczny w swym charakterze — szczegdlnie modny na przetomie
lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych jakby porzucony przez nauke
w ostatnich latach2 Poswiecono mu az 22 opracowania, z czego 20 przypada na
okres I. Wydaje sie, iz nowa sytuaq'a na rynku polskim, nie wolna od chaosu
i szeregu nieprawidtowosci, dyktuje potrzebe ponownego zainteresowania
nauki ta problematyka. By¢ moze, prof. tetowska ponownie wykaze kom-
petencje w zakresie tej swojej zasadniczej speq'alizaqi.

Odnotowawszy powyzej znaczace zainteresowanie prawami cztowieka ze
strony nauki administracji i prawa administracyjnego, chciatbym podkreslié, iz
jest to tylko jeden z niedocenianych aspektow w dziedzinie realnej ochrony
praw cztowieka. Moim zdaniem, odnotowane juz skupienie polskich badan na
ogolnych koncepcjach i na hastach konstytucyjnych kojarzyto sie réwniez, ze
szkodg dla samej nauki, z postrzeganiem wyigcznie lub w gtéwnej mierze tzw.
wertykalnego dziatania praw cztowieka, a wiecjakby w opozycji wobec parnstwa
ijego organdw. Dopiero niejako pod wptywem niemieckiej koncepcji drittwirkung
zopOznieniem zaczeto dostrzegac tzw. horyzontalne dziatanie praw cztowiekadd
W moim odczuciu, byto to wywazanie otwartych drzwi, a kojarzylo sie zarazem
z zapoznaniem lub zlekcewazeniem aspektu wolnosciowego i z ,,pryncypialnym”
niedostrzeganiem chrzescijanskiej koncepcji praw cztowieka. Przeciez wolnos¢
ludzka nieuniknienie i z natury niejako tgczy sie z odpowiedzialno$cia, rodzi jej
poczucie i gotowoscjej ponoszenia. Dla prawa-wolnosci ,,drugg strong medalu”
i jakby immanentng jego przynaleznoscig jest obowigzek poszanowania
identycznych praw kazdej innej osoby czy wspdlnoty ludzkiej. Bez postrzegania
tego naturalnego i koniecznego dziatania ,,horyzontalnego”, znajdujacego swe
potwierdzenie takze w dziedzinie miedzynarodowej ochrony praw cztowieka3l,
sama substancja praw i wolnosci cztowieka jawi sie jako zubozona, okaleczona
i niepetna, przeciwstawiona wobec panstwa wylgcznie, a zarazem jakby
stanowigca zaproszenie dla nadopiekunczosci tegoz panstwa, jakby w zbyt
wysokim stopniu uzalezniajgca realno$¢ czy skuteczno$¢ praw i wolnosci od
ordnungu czy dyktatu tegoz panstwa.

3B Pisali na ten temat m.in.: W. Bojarski, A. Jawlowska, E. tetowska, M. Nesterowicz,
P. Ostraszewski, K. Piasecki, S. Pigtek, J. Skapski, S. Sohysinski i J. Trojanek, A. Wisniewski,
F. Zedler i Cz. Zutawska. Por. tez: Problemy ochrony konsumenta (pod red. R. Krzyzewskiego),
Warszawa 1980.

2 Moznajednak odnotowaé monografie C. Zutawskiej, Obrétz udziatem konsumenta — ochrona
prawna, Wroctaw 1987.

3 W nauce polskiej horyzontalnym dziataniem praw cztowieka zainteresowat sie m.in. Z. Kedzia.

3 Moim zdaniem, jego uwzglednienie zawiera sie we wspolnym dla obu Paktéw Praw
Cztowieka art. 5, ktéry wyklucza dopuszczalno$¢ domniemywania sie¢ uprawnienia nie tylko
panstwa, ale takze ,,grupy lub osoby do podjecia dziatalnosci lub dokonania jakiegokolwiek aktu
zmierzajacego do unicestwienia ktoregokolwiek z praw lub wolnosci w nim uznanych albo ich
ograniczenia w szerszym stopniu niz jest to zawarowane w niniejszym Pakcie”.
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Wiasnie dopiero dostrzegajac i doceniajac ,,horyzontalne” dziatanie praw
cztowieka, oczywistym sie staje, jak dalece ich realno$¢ zalezy od wihasciwych
zabezpieczeh w obrocie prawnym: administracyjnym, karnym, cywilnym itd.
W tym tez sensie postrzegac trzeba doniosto$¢ zarébwno badan nad prawami
cztowieka w obrebie poszczego6lnych dyscyplin prawa wewnetrznego, jak tez
prawdziwie interdyscyplinarnego podejScia prawniczego. Od tej strony na
dorobek nauki polskiej spogladajac, nalezatoby powiedzie¢, ze stosunkowo
najbogatsze czy najpetniejsze sg badania w plaszczyznie prawa karnego,
materialnego i procesowego. | tak, 17 opracowan dotyczyto zagadnien
bezpieczernstwa osobistego w skojarzeniu z problematyka zatrzymania i tym-
czasowego aresztowania, z czego az 12 opracowan przypada na ostatnie piec¢
lat, co dobrze by Swiadczyto o nadrabianiu przez nauke polskga zalegtosci w tym,
jakze waznym w systemie ochrony praw cztowieka zakresie 14 opracowan
byto poswieconych ochronie praw 0s6b pozbawionych wolnosci, przy czym az
12 sposrdd nich przyparta na Il okres. A wigc, takze w tym wzgledzie dokonuje
sie nadrabianie wcze$niejszych niedostatkéw nauki polskiej33 Jeszcze wiecej, bo
az 26 opracowan dotyczy prawa do sprawiedliwego procesu i do bezstronnego
niezawistego sadu. W tym zakresie w sposob szczeg6lny trzeba odnotowac
opublikowang w drugim obiegu monografie A. Rzeplinskiego, stanowiacg
wazny przejaw ,,obrachunku z przeszto$cig”. Wobec nader aktualnego zadania
oceny i osadu doswiadczen systemu prawnego PRL z perspektywy praw
i wolnosci cztowieka, oby ta ,,pierwszajaskotka” byta dobrym wzorem i zachetg
do dalszych, takze interdyscyplinarnych prac, niezmiernie istotnych z punktu
widzenia dziatan na rzecz uzdrowienia polskiego tadu prawnego i zapewnienia
mu ksztattu, od ktérego zalezy bezkolizyjne wiaczenie sie i harmonijne
funkcjonowanie w obrebie europejskiego systemu ochrony praw cztowieka.

Na tle dorobku prawa karnego, czy nawet administracyjnego, stosunkowo
ubogo przedstawiajg sie badania w zakresie szeroko pojetego prawa cywilnego.
Na dobrg sprawe, odnotowac da sie w tym zakresie jedynie 14 opracowan (po
7 w kazdym z dwu okresdéw). Zatem pewne ozywienie i pod tym wzgledem
nastepuje. Mozna tu dotgczy¢ wyzej wskazane juz opracowania dotyczgce
ochrony konsumenta, jak réwniez 15 opracowan odnoszacych sie do prawa
wiasnosci, z ktérych az 8 przypada na ostatnie piec lat34 A wiec i w tym zakresie

2 Por. m.in. W. Daszkiewicz, Konstytucyjne gwarancje wolnosci osobistej. Rozwazania de lege
ferenda, RPEiIS 1989, nr 1, s. 1 i n.; C. Kulesza, Sedzia $ledczy w modelu postepowania
przygotowawczego, PiP 1988, nr 12, s. 93 i n.; J. Malec, Przestrzeganie praw osob osadzonych
w aresztach milicji obywatelskiej, PiP 1989, nr 8, s. 67 i n.; M. Sarachmanow, Nowa regulacja
zatrzymania os6b dla celéw porzadkowych (Pytania i watpliwosci), PiP 1988, nr 3, s. 46 i n,;
A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a ochronaprawjednostki, Problemy Praworzadnosci
1988, nr 8—9, s. 45i n.

3B Por. m.in. W. Daszkiewicz, Problem rehabilitacji i odszkodowar za bezprawne represje karne,
PiP 1990, nr 2, s. 3in.; J. Malec, Weztowe problemy wykonania kary pozbawienia wolnosci w Polsce
(na tle skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich), PiP 1989, nr 1, s. 40 i n.
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widoczny wzrost zainteresowania tym, dotad lekcewazonym czy z innych
wzgleddéw unikanym, aspektem praw ludzkich niewatpliwie nastepuje. Ku
badaniom cywilistycznym w gtéwnej mierze cigzy réwniez problematyka
ochrony dobr osobistych (wiaczajac ochrone czci, prywatnosci itd.), ktorej
dotyczylo wyjatkowo duzo, bo az 45 opracowan (33 w I, a 12 w Il okresie)&

Nie wkraczajgc jeszcze we wiasciwie pojetg ,,czes¢ szczegdtowq”, trzeba
odnotowac¢ dwie kolejne grupy opracowan. Pierwsza dotyczy praw narodow,
W powigzaniu z coraz to modniejszg koncepcja ,,nowych praw cztowieka” czy
~praw Il generacji”. W | okresie (gldwnie w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych) poswiecono temu 27 opracowan, z ktorych 5 dotyczyto
samostanowienia narodow, 12 prawa do zdrowego Srodowiska, 8 prawa do
(zycia w) pokoju, a 2 praw Il generacji w og6le. W drugim okresie notujemy 12
opracowan, przy czym na plan pierwszy wychodzi niewatpliwie problematyka
praw |11 generacji. W tym kontekscie nie moge powstrzymac sie od nastepujacych
spostrzezen. Nauka polska stara sie ,,by¢ na biezaco” z nowymi tendencjami
w dziedzinie prac miedzynarodowych nad prawami cztowieka i ,,dotrzymac
kroku modzie”. W jej dorobku mozna dostrzec oznaki bezkrytycznej pogoni za
owa ,,moda” wlasnie, bez zachowania niezbednego dystansu do prowadzonych
prac miedzynarodowych, bez doceniania ,,zaczynu” politycznego i ideologicz-
nego za tymi pracami kryjacego sie, bez pozadanej wreszcie wstrzemiezliwosci
w zakresie wywodzonych z tychze prac konkluzji teoretycznych3 Ten ,,zaczyn”
skryty i te ,,nowinki” wypracowywane moga okaza¢ sie grozne zaréwno dla
spoistosci samej uniwersalnej koncepcji praw cztowiekajak dla skutecznosci ich
miedzynarodowej ochrony, a zarazem niebezpieczne, a w kazdym badz razie nie
konstruktywne dla systemu prawa miedzynarodowego w ogole. Oby te
»nowinki” w obu wskazanych zakresach nie spetity roli ,,konia trojanskiego™.
Dlatego z przyjemnoscia odnotowuje w nauce polskiej glosy rozsadku,
przestrzegajgce przed takimi ,,nowinkami” i wskazujgce niebezpieczenstwa za
nimi sie kryjaced.

Zagadnien dyskryminacji (gtdwnie rasowej i apartheidu) oraz ochrony
mniejszosci narodowych dotyczyty 34 opracowania, z czego 27 przypada na
okres 1,7 za$ na okres Il. Zatem, w obu okresach proporcje ilosciowe pozostaja

3% Por. m.in. J. Majerowicz, Zadania rewindykacyjne wzwigzku z utratg whasnosci nieruchomosci
(w praktyce Rzecznika Praw Obywatelskich), PiP 1989, nr 4, s. 74 i n.; J. Tittenbrum, Wasnos¢
— zawlaszczenie czy korzystanie?, RPEIS 1988, nr 3, s. 245 i n.; C. Zutawska, Prawo do wasnosci
— problem nie tylko konstytucyjno-prawny, PiP 1989, nr 8, s. 24 i n.

P Por. praca zbiorowa: Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym. Zagadnienia
wybrane (pod red. J. S. Pigtkowskiego), Warszawa 1986.

3 Por. np. K. Drzewicki, Prawo do rozwoju. Studium z zakresu praw cztowieka, Gdansk 1988,
passim.

37 Por. zwtaszcza: C. Mik, Zbiorowe prawa, s. 69 i n. (rozdz. Ill: Prawa zbhiorowosci jako
kolektywne prawa czlowieka); por. tez: P. Kowalski, Nowe prawa cztowieka. Perspektywy
i zagrozenia, RPEIS 1988, nr 2, s. 57 i n.
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zasadniczo bez zmian; zmienia sie jednak powaznie rozkiad zainteresowan
tematycznych. Ot6z, podczas gdy w | okresie gros opracowan dotyczy
dyskryminacji, a 12 odnosi sie do ochrony mniejszosci, to w okresie
Il ta ostatnia problematyka absolutnie dominuje. Jest to zapewne dowdd
na to, iz takze w tym zakresie nauka polska dostrzega i daje wyraz
ponownej aktualizacji — w Europie i w Swiecie — prawnych problemdw
mniejszosci etnicznych, bedac na biezaco z prowadzonymi, m.in. w obrebie
procesu KBWE, pracami miedzynarodowymi. To dobrze, ale i Zle zarazem,
bo takze w tym wzgledzie — podobnie, jak w dziedzinie ,nowych praw
cztowieka” — dostrzega sie zbyt kurczowe trzymanie sie, skadingd wecale
nie jednoznacznych, ani nie przesadzajagcych, wskazan ptynacych rzekomo
z prac organéw miedzynarodowych3® Takze i tu jakby brakowato owego
niezbednego dystansu, a zarazem postrzegania problemu mniejszosci w per-
spektywie calego systemu zasad i norm wspotczesnego prawa miedzyna-
rodowego, takze bez docenienia jakze rdznorodnych splotéw sytuacyjnych,
w jakich zjawisko mniejszosci sie pojawia i od ktérych jego prawna
ocena i kwalifikacja w znacznym stopniu zalezy. Na szczescie, takze
i w tym zakresie odnotowa¢ mozna w nauce polskiej gtosy przestrzegajace
przed zbyt tatwym wywodzeniem zbyt daleko idgcych wnioskéw z prac
organdw miedzynarodowych®

Zanim przejde do uwag dotyczacych ,,czesci szczegdtowej”, pragne wskazac,
ze zapewne nie bez zwigzku z lekcewazeniem lub niedocenianiem wolnosciowego
charakteru praw cztowieka i z nazbyt ubogim pojmowaniem praw-wolnosci
oraz z niedostrzeganiem owej chrzescijanskiej koncepcji naturalnego pra-
wa-obowigzku taczyto sie w nauce polskiej rozdzielne postrzeganie praw
i obowigzkoéw cztowieka, jakby ich wzajemne przeciwstawianie sobie, nieraz
z nadmiernym akcentem na obowigzki wiasnie zaréwno w literze konstytucji,
jak i w pracach naukowych, wlaczajac w to gloszenie bezzasadnej tezy
o rzekomej ,jednos$ci praw i obowigzkow”4) az po tym bardziej naduzywajgce

3B Por. np. A. Michalska, Ochrona mniejszosci etnicznych w $wietle praktyki Komitetu Praw
Cztowieka, PiP 1990, nr 6, s. 26 i n.

P Por. C. Mik, Zbiorowe prawa,, s. 229 in.

4 por. m.in. J. Jonczyk, Jednos$¢ praw i obowigzkdéw, Nowe Drogi 1975, nr 16, s. 69 i n.,
A. Ltopatka, Wspotzalezno$¢ miedzy korzystaniem z praw a wykonywaniem obowigzkow, [w:]
Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL (pod red. A. topatki), Warszawa 1978, s. 284 i n.,
M. Szczepaniak, Wspotzalezno$¢ praw i obowigzkow obywatelskich, Ideologia i Polityka 1978, nr 4,
s. 58 i n.; R. Wieruszewski, Rownos$¢ praw i obowigzkéw, [w:] Podstawowe prawa i obowigzki
obywateli PRL, s. 33in.; tenze, Zasada wspotzaleznosci praw i obowigzkoéw obywatelskich wpanstwie
socjalistycznym, PiP 1977, nr 10, s. 94 in.
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twierdzenie o prymacie obowigzkow nad prawami czlowieka4l Jak sie wydaje,
z tej choroby nauka polska jeszcze sie w petni nie wyleczyta2

Przy okazji nasuwa sie refleksja natury terminologicznej. Nad wypracowa-
niem wiasciwej i Jedynie stusznej” terminologii trudzono sie w polskiej nauce
praw cztowieka solidnie, bez korzystnych rezultatow wszelako. | w Konstytuq'i
PRL, i — niestety takze — w niemal wszystkich opracowaniach naukowych
zagubiono w ogole pojecie cztowieka, zastepujgc je pojeciem obywatela, co
pozostawato wrazgcej sprzecznosci i z naturg uprawnien ludzkich, i z wigzacymi
wskazaniami uniwersalnej koncepcji praw czlowiekadd Co gorsza, réwniez
w najnowszych opracowaniach naukowych dostrzega sie jaka$ dziwng niemoc
w wydostawaniu sie z tego ,,$lepego zautka”. Tak np. w zbiorowym opracowaniu
Poznanskiego Centrum kroluje pojecie ,,cztowieka i obywatela”, ktore jest by¢
moze zgrabnym nawigzaniem do tradycji francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka
i Obywatela, ale ktdre nie znajduje uzasadnienia w przyjetej powszechnie
terminologii prawnomiedzynarodowej. Jeszcze gorzej, ze pewna dziwna bez-
troska w zonglowaniu pojeciami ,cztowieka” i ,,obywatela” przejawia sie
réwniez w projektach nowej konstytucji RP. Najwyzszy to juz czas przywrdcic¢
Cztowiekowi wiasnie nalezne mu miejsce w ustawie zasadniczej naszego
panstwa, zwlaszcza ze nie jest to tylko kwestia czysto terminologiczna, ale
zupetnie substancjalna kwestia charakteru i zasiegu obowigzkéw (zwiaszcza
panstwa) w dziedzinie ochrony praw cztowieka4

Wreszcie, spogladajac na dorobek nauki polskiej przez pryzmat badan nad
poszczeg6lnymi prawami i wolnosciami cztowieka, da sie stwierdzié, ze:

1. 19 opracowan (11 w I, za$ 8 w Il okresie) poSwiecono prawu do zycia,
z widoczng koncentracjg zainteresowan na problematyce kary $mierci, w ostat-
nim czasie takze na ,,prawie do godnej Smierci”4

2. Prawie ze nie ma — a szkoda! — opracowan dotyczacych zakazu tortur
oraz nieludzkiego traktowania i karania (po 1w kazdym z okreséw)4

4 Por. zwkaszcza: J. Balia, Umacnianie wsp6tzaleznosci praw i obowigzkéw obywateli PRL, [w:]
Podstawowe prawa i obowiazki obywateli PRL, s. 143 i n.

& Por. R. Wieruszewski, Zakres i sposob regulacji obowiazkow obywatelskich w konstytucji, [w:]
Prawa, wolnosci i obowigzki, s. 163 i n.

43 W Paktach Praw Cztowieka konsekwentnie uzywa sie poje¢ ,,kazdy cztowiek”, ,,kazda istota
ludzka”, ,,kazda osoba ludzka” itp. Pojecie obywatela pojawia sie na dobrg sprawe jedynie w art. 25
regulujacym prawa wyborcze oraz prawo do udziatu w rzadzeniu panstwem.

4 Poza prawami $cisle politycznymi (art. 25), pafstwo ma obowigzek, zgodnie z art. 2 ust. 1
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych zabezpieczy¢ inne prawa wszystkim osobom znajdujgcym
sie na jego terytorium i podlegtym jego jurysdykcji, nie tylko za$§ wtasnym obywatelom.

% Por. m.in.: A. GrzeSkowiak, Kara $mierci w polskim prawie karnym, Torun 1978;
K. Poklewski-Kozielt, Wokdt postulatu zniesienia kary $mierci w Polsce, PiP 1988, nr 2, s. 3in;
M. Nesterowicz, Prawo do godnej$mierci w ustawodawstwie Stanéw Zjednoczonych, PiP 1986, nr 2,
s.97in.

46 Por. J. Skupinski, Konwencja ONZ z 10 X 111984 r. przeciwko torturom oraz innymformom
nieludzkiego traktowania, PiP 1986, nr 11, s. 40 in.
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3. Zupelnie — co da sie zrozumie¢ — nie ma opracowan o zakazie
niewolnictwa i poddanstwa, prawie Ze nie ma — czego juz zrozumie¢ nie mozna,
wobec znanych doswiadczen w dziedzinie przymusowego zatrudnienia w PRL
— opracowan na temat zakazu pracy przymusowej (3 opracowania, z czego
2 w Il okresie)4r.

4. Nader ubogie sg badania dotyczace swobody wyboru miejsca zamieszkania
i wolnosci podr6zowania (6 opracowan, z czego 5 w | okresie), co réwniez nie
odpowiadatoby brakom w zakresie urzeczywistniania tej wolnosci oraz jej
wzrastajgcej aktualizacji4d

5. llosciowo przynajmniej, nienajgorzej przedstawia sie stan opracowan
dotyczacych zagadnien obywatelstwa i statusu cudzoziemcow (36 opracowan,
z czego 33 w | okresie), ale sa to badania dos¢ jednostronne, gtownie zajmujace
sie azylem terytorialnym, nie postrzegajgce albo niedostatecznie postrzegajace
zagadnienia losu obywatelstwa polskiego w czasie i po Il wojnie Swiatowej,
bezpanstwowosci i podwdjnego obywatelstwa, jak rowniez potozenia prawnego
uchodZzcéw

6. Na pierwszy rzut oka rowniez niezle wyglada stan badan nad wolnoscig
mysli, sumienia, religii i przekonan (33 opracowania, z czego az 29 w | okresie);
odnosi sie jednak wrazenie, iz sg to badania nie pogiebione, czesto og6lnikowe,
nie penetrujgce poszczegdlnych aspektdw tej jakby zbiorczej wolnosci, skupiajace
sie raczej na wolnosci religii (czy raczej na zagadnieniach tzw. prawa
wyznaniowego), po macoszemu za$ traktujace problematyke wolnosci sumienia
i wolnosci przekonan, tak bardzo przeciez lekcewazonych w doswiadczeniach
PRL, w tym unikajgce waznej i wieloaspektowej problematyki sprzeciwu
sumieniad) jak rowniez konsekwencji tej wolnosci dla ksztattu systemu edukacji

4 Por. Z. Ostrikanska, 1. Rzeplinska, Ustawa o postepowaniu wobec oséb uchylajgcych sie od
pracy tv $wietle badan, PiP 1987, nr 9, s. 64 i n.; J. Skupinski, Konstytucyjny zakaz pracy
przymusowej (ekspertyza nie publikowana).

48 Wchodzi tu w gre jednostronny w swym charakterze dorobek S. Sawickiego z Akademii
Spraw Wewnetrznych. A trzeba pamieta¢ o praktyce, nieraz skutecznego, naktaniania czy wrecz
przymuszania przedstawicieli opozycji do emigracji z kraju w latach stanu wojennego, jak rowniez
o tym, iz niewiele brakowato, a Sejm PRL ,zafundowatby” nam w latach 1984 —1985 ustawe
o0 banicji! Inna sprawa, ze gtosne casusy Seweryna Blumsztajna i Kornela Morawieckiego wskazujg
na praktyczne zastosowanie przez wladze PRL sui generis banicji.

4 Z nowszych prac por. M. Plachta, Uwagi na temat pojecia ,,cudzoziemiec™ w $wietle prawa
karnego i prawa miedzynarodowego, PiP 1986, nr 5, s. 73 i n.; B. Wierzbicki, Ewolucja pojecia
,,uchodzca” wprawie miedzynarodowym, PiP 1989, nr 11, s. 47 i n.

9 Modny problem sprzeciwu sumienia wobec stuzby wojskowej stanowi tylko waski wycinek
tego bogatego problemu, por. L. Kanski, Z. Kedzia, Prawo poborowych do stuzby zastepczej, PiP
1988, nr 7, s. 39 i n.; T. Jasudowicz, Odmowa stuzby wojskowej — prawem cztowieka, Wyd.
Przegladu Pomorskiego (Il obieg) 1988.
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narodowej3l nie akcentujace réwniez w naleznym stopniu pierwszorzednego
i bezwzglednie wigzacego charakteru tej wolnosci®2

7. Rdwnie niekorzystnie przedstawia sie stan badan nad wolnoscig ekspresji
(15 opracowan, z czego 10 w okresie I), przy czym tematyka opracowan dotyczy
gtéwnie — czesto bezkrytycznego — przedstawienia konstytucyjnej ,,wolnosci”
stowa i druku oraz zagadnien prawa prasowego, bez naleznego akcentu na
wolnos$¢ przekazywania opinii i pogladéw oraz bez kojarzenia cioséw dla tej
wolnosci, wyrazajagcych sie czy uciele$nionych w penalizacji znacznych obszarow
korzystania z niej33

8. Prawie ze nie ma badan nad wolnoscig zgromadzen (po 1 opracowaniu
w kazdym z okreséw), co znowu jest wrecz szokujace w obliczu praktycznego
przekres$lenia tej wolno$ci w prawie i w praktyce PRL5

9. llosciowo stosunkowo korzystnie przedstawia sie stan badan nad wolnoscia
zrzeszania sie (35 opracowan, z czego 26 przypada na | okres); skupiajg sie one
wszakze na prawach zwigzkowych, zazwyczaj bez postrzegania, a w kazdym
razie bez naleznej krytyki prawa i praktyki PRL, w ktérych wolnoSciowy
charakter tych praw zostat zatraconyh

8l Chodzi zaréwno o zasade wychowania do tolerancji wpisang w tres¢ ideatu wychowawczego
w art. 13 ust. 1 Paktu Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, jak réwniez o priorytet
praw rodzicow (lub opiekunoéw) w zakresie ksztatcenia i wychowania religijnego i moralnego,
potwierdzony w ust. 3 -4 tegoz postanowienia, a takze w art. 18 ust. 3 Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych.

B Art. 18 jest wymieniony posréd postanowien, ktérych zawieszenie jest wykluczone nawet
w przypadku ,,publicznego stanu wyjatkowego, ktéry zagraza istnieniu narodu” — por. art. 4
ust. 2 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Znamienne jest tez, ze wolno$¢ mysli, sumienia,
religii i przekonan zostata jakby ,wywyzszona”, poprzez wprowadzenie do samego tytutu zasady
VIl Aktu Konncowego KBWE ,,Poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, wiaczajac
w to wolnosé mysli, sumienia, religii i przekonan”. Nie jest wykluczone twierdzenie, iz w ten sposéb
tym bardziej zostat potwierdzony imperatywny charakter tej fundamentalnej wolnosci.

8 Por. np.: W. Kubala, Przestepstwa przeciwko podstawowym interesom politycznym PRL
(propozycje zmian), Problemy Praworzadnosci 1990, nr 1, s. 30 i n. A. Ratajczak, Uwagi o ustawie
0 szczego6lnej odpowiedzialnosci karnejz 10 V 1985 r,, PiP 1987, nr 8, s. 32 i n. Osobiscie w 1984 r.
bytem aresztowany pod gtéwnym zarzutem autorstwa broszurki nt. ,,Co o wyborach kazdy Polak
wiedzie¢ powinien?”

% Por. L. Wisniewski, Wolno$¢ zgromadzen, wiecéw, pochoddw i manifestacji, [w:] Podstawowe
prawa i obowigzki, s. 99 i n.

% Z nowszych prac por. K. Krzekotowska, Status urzednika pafstwowego a prawo zrzeszania
sie w zwigzki zawodowe, PiP 1986, nr 1, s. 60 i n.; M. Wierzbowski, Nowe prawo o stowarzyszeniach,
PiP 1989, nr 7, s. 13 i n.; P. Winczorek, Problem ustawowej regulacji potozenia partii politycznych
w Polsce, PiP 1990, nr 1, s. 3in.; L. Wisniewski, Wolnos¢ zrzeszania sie obywateli wedtug prawa
o0 stowarzyszeniach z 1989 r., RPEiS 1990, nr 1, s. 21 i n.; J. Wratny, Zwigzki zawodowe w $wietle
nauki spotecznej Kosciota, tad 1988, nr 51; T. ZielifAski, Strajk. Aspekty polityczno-prawne, PiP
1981, nr 4.
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10. Korzystnie tez przedstawiajg sie wskazniki badan nad prawami kobiet
i prawami rodziny (33 opracowania, z czego az 29 w | okresie), jednakze ich
merytoryczny walor moze nieraz rodzi¢ watpliwosci%

11. Az 20 opracowan dotyczyto ochrony praw dziecka (wtym 14 w | okresie),
ale miaty one nieraz charakter przyczynkarski czy odnotowywaty nowinki
z zakresu prac miedzynarodowych, nie zawierajg jednak w sobie pogtebionego
studium praw dziecka w waznych splotach sytuacyjnych (np. w rodzinie,
w szkole, w kontekscie tzw. wychowania do zycia w pokoju itd.)5/.

12. 33 opracowania poswiecone zostaty prawom wyborczym oraz prawu do
udziatu w rzadzeniu; fakt, ze az 16 sposrdd nich pojawito sie w ostatnich pieciu
latach, wskazywatby na wzrost zainteresowania tg problematyka w zwigzku
z nastepujacymi w Polsce zmianami demokratyzacyjnymi; rzecz jednak w tym,
ze badania koncentruja sie na zagadnieniach systemu wyborczego, nie stanowig
natomiast pogtebionego studium praw politycznych obywateli i w niewielkim
tez stopniu mogtyby stuzy¢ wychowaniu do demokracjis8

13. Obok 22 opracowan dotyczacych bardziej generalnie praw ekonomicz-
nych, socjalnych i kulturalnych, stosunkowo duzo, bo az 42 opracowania
poswiecono problemom prawa do pracy i do odpowiednich warunkéw jej
wykonywania (z czego 32 przypada na 1 okres); w badaniach tych co
kojarzytoby sie z wnioskami wysnutymi w konteks$cie zakazu pracy przymusowej
— dostrzega si¢ brak akcentu na problem swobody przyjecia lub wyboru pracy,
wysokosci naleznego pracownikowi wynagrodzenia oraz rownych praw w za-
kresie mozliwosci awansu; trudno sie temu poniekad dziwié, skoro podejscie
nomenklaturowe — nie napotykajgce sprzeciwu i naleznej krytyki ze strony
nauki — nie sprzyjato akcentowaniu wiasnie tych zagadnien®

% Por. np. T. Snyczynski, Integralnos¢ cztowieka w $Swietlejego statusu rodzinnego, RPEiS 1988,
nr 2, s. 23 i n.; B. Zieba, Zakresfunkcji socjalizacyjno-wychowawczej rodziny, RPEIS 1989, nr 4, s.
343 in.

57 Z nowszych prac por.: A. topatka, Konwencja praw dziecka, PiP 1990, nr 3, s. 3 i n,;
L. Stecki, Prawo dziecka do poznania swego pochodzenia genetycznego, PiP 1990, nr 10, s. 64 i n.;
A. Szlezak, ,,Nasciturus" w prawie deliktowym USA, RPEIS 1987, nr 2, s. 137 i n.; J. Winiarz, J.
Gajda, Prawo dziecka do poznania swego pochodzenia genetycznego, PiP 1990, nr 10, s. 75 i n.; E.
Zielinska, Dopuszczalnos¢ przerywania cigzy w orzecznictwie sgdoéw konstytucyjnych, PiP 1988, nr 3,
s. 83 in.; tejze, Zmiana ustawodawstwa o przerywaniu cigzy w CSRS, PiP 1988, nr 8, s. 104 in.; tejze,
Oceny prawnokarne przerywania cigzy. Studium poréwnawcze, Warszawa 1986.

B Por. m.in. S. Gebethner, Wybory do Sejmu i Senatu 1989 r. (Wstepne refleksje), PiP 1989, nr
8, s. 3in.; tenze, Reformowanie systemu wyborczego, PiP 1988, nr 1, s. 3in.; M. Granat, W sprawie
stalinowskiej deformacji przedstawicielstwa socjalistycznego, PiP 1988, nr 9, s. 20 i n.; Z. Jarosz,
System wyborczy do Sejmu i Senatu, PiP 1989, nr 5, s. 4 i n.; A. Nowakowski, Protest wyborczy
w polskim prawie wyborczym, PiP 1988, nr 2, s. 63 i n.; A. Patrzatek, Problemy reformy prawa
wyborczego w PRL, PiP 1987, nr 9, s. 3 i n.; A. Pulto, W sprawie pojecia demokracji bezposredniej
w prawie socjalistycznym, PiP 1986, nr 12, s. 24 i n.; T. Smolinski, Ordynacja wyborcza do Sejmu
X kadencji i Senatu PRL, RPEIiS 1989, nr 4, s. 23 i n.

P Z nowszych prac por. m.in. J. Broi, Rekompensata szkody na osobie pracownika, RPEiS 1988,
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14. 12 opracowan dotyczyto prawa do wypoczynku oraz problematyki
ubezpieczen i zabezpieczenia spotecznego; fakt, iz az 5 opracowan przypada na
ostatni okres, wskazywalby na pozadany wzrost zainteresowania tg pro-
blematyka®

15. W ,,sladowych iloSciach” wystepujg opracowania, ktére mozna kojarzy¢
z prawem do odpowiedniej stopy zyciowej; ta ilos¢, w powigzaniu z uwzgled-
nieniem li tylko problematyki minimum socjalnego, $wiadczy, iz badania nie
odpowiadajg bogactwu i gtebi tresci i konsekwencji tego uprawnienia6l

16. 8 opracowan (z czego 6 w | okresie) poswiecono problemom ochrony
zdrowia, bez nalezytej jednak penetracji, moim zdaniem, bogactwa i konsek-
wencji prawa do optymalnego poziomu zdrowia cztowieka&

17. Wiecej, bo 16 opracowan (z czego az 14w | okresie) dotyczyto prawa do
nauki, ale takze pod tym wzgledem badania grzesza ogdlnikowoscig i hastowo-
§cig, pomijajagc nieomal w ogdle nakre$lony w standardzie miedzynarodowym
ideat wychowawczy, absolutnie nie dajgcy sie pogodzi¢ ani z warunkami
ksztatcenia i wychowania w szkotach polskich, ani tym bardziej z owym
nieszczesnym systemem ,socjalistycznego oddziatywania na miodziez” prze-
mieniajgcym szkolnictwo w upiorny system indoktrynacji, miedzy innymi,
chociaz nie tylko za posrednictwem tzw. przedmiotéw ideologicznych; niestety,
wedle moich obserwacji, z gtebi tego upadku szkolnictwo polskie po dzi$ dzien
nie moze si¢ wydostac, cierpigc na niedostatki kadrowe (ilosciowe i, co gorsza
jakosciowe), a podejmowane préby uzdrowienia sytuaqi napotykajg sprzeciw
»socjalistycznych” kadr nauczycielskich, podejmowany ,,w imie praw cztowie-
ka”, a whasnie w te prawa (dzieci, rodzicow, a i samych nauczycieli) bezposrednio
godzacy; na razie wypada pociesza¢ sie tym, iz nowo przyjmowane ustawy
ktadg akcent na promocje praw cztowieka w systemie edukacji narodowej; oby
zostata temu ideatowi zapewniona odpowiednia struktura implementacyjna,
w braku ktdrej wychowanie do demokraq'i poprzez prawa cztowieka pozostanie
hastem i li tylko hastem@&

18. Wreszcie, 10 opracowan (z czego 7 w okresie 1) poswigecono prawom
kulturalnym, przy czym takze i w tym zakresie badania sg albo nader

nr4,s. 133in.; L. Florek, Pojecie i zakres zbiorowej ochrony intereséwpracownikoéw, PiP 1989, nr 11,
s. 28 i n.; Z. Salwa, Praca oraz prawa socjalne w przysztej konstytucji, PiP 1990, nr 9, s. 13i n.; B.
Wagner, Zasady swobody uméw w prawie pracy, PiP 1987, nr 6, s. 64 i n.; T. Zielinski, Zbiorowe
prawo pracy w nowym porzadku prawnym PRL, PiP 1989, nr 6, s. 20 i n.; tenze, Klauzule generalne
wprawie pracy, Warszawa 1980.

@ Por. K. Kolasifski, Model sgdowego stosowania prawa ubezpieczer spotecznych, PiP 1988,
nr 5,s.38in.; J. Piasny, Probaporéwnania systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce i Republice
Federalnej Niemiec, RPEIS 1988, nr 2, s. 171 i n.

6L Por. np. A. Tymowski, Minimum socjalne, Warszawa 1973.

& Por. m.in. J. Jonczyk, Prawo do ochrony zdrowia, PiP 1987, nr 1, s. 9 i n.; L. Kubicki,
Medyczny eksperyment badawczy (warunki dopuszczalnosci wprawie polskim), PiP 1980, nr 7, s. 54 in.

& Por. wyzej, przyp. 51.
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ogolnikowe, albo fragmentaryczne, w rezultacie czego obszerne potacie tresci
tych praw pozostajg obszarem oczekujagcym dopiero na penetracje64
Spogladajac bardziej generalizujagco na dorobek polskiej nauki praw
cztowieka, mozna by stwierdzi¢, ze zbyt wiele byto w nim badan ogdlnych,
czesto hastowych, zbyt mato natomiast badan poswieconych konkretnym
prawom i wolnosciom. Rozkiad zainteresowan badawczych pomiedzy po-
szczegOlne prawa i wolnosci byt dalece nierdbwnomierny, a cze$¢ sposréd nich
jakby zapomniano czy zlekcewazono. Mozna tez dostrzec zjawisko swoistej
»akcyjnosci”, a wiec przejSciowej koncentracji badan w jakim$ wybranym
zakresie, czesto niestety pod widocznym wpltywem odpowiednich oczekiwan
wiadzy. Pewnym plusem jest fakt, iz mimo tak silnego akcentu na prawa
ekonomiczne i socjalne, w istocie zdecydowana przewaga iloSciowa nalezy do
opracowan zajmujacych sie owymi ,wzgardzanymi” tradycyjnymi prawami
i wolnosciami. Minusem jest natomiast fakt, iz polska nauka praw cztowieka
w zbyt niskim stopniu dowodzita — o ile w og6le — iz obszar praw cztowieka
jest obszarem wolnosci badan naukowych, w zbyt silnym stopniu dawata sie
zniewala¢ albo uprawiata ,,samozniewolenie”, stuzagce — i pod wzgledem
doktrynalnym — tzw. socjalistycznej koncepcji praw cztowieka, i pod wzgledem
praktycznym — przymykajgc oczy na powazne niedostatki w systemie gwarancji,
zwlaszcza proceduralnych i instytucjonalnych, rzadko przy tym zdobywajac sie
na powazniejszg krytyke niedociggnie¢ czy $wiadomych brakéw w prawie
i w praktyce PRL. Niestety, takze teoretycznie podbudowywata nieuprawnione
roszczenia panstwa realnego socjalizmu do omnipotenqi w tym zakresie, do
traktowania praw cztowieka jako dziedziny arbitralnej kompetenq'i tegoz
panstwa, bez uSwiadomienia i wyciagniecia naleznych wnioskdw prawnych
z faktu przyjecia uniwersalnej prawnomiedzynarodowej koncepcji praw czto-
wieka oraz wystarczajgco precyzyjnych obowigzkéw cigzacych na panstwie
z racji jego udziatu w systemie miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. A juz
absolutnie zatrwazajagcym jest fakt, iz tak wielu autoréw tak ochoczo
przyjmowato teze, jakoby standard ochrony praw cztowieka w PRL znakomicie
przewyzszat wigzace dla tego panstwa standardy miedzynarodowet Czy
mozna sie tedy dziwi¢, ze ani na niwie Konstytucji PRL, ani w plaszczyznie
ustawodawstwa zwyklego nie mozna byto sie dopatrzy¢ jakichkolwiek krokéw,
ktére by stuzyly uzgodnieniu polskiego porzadku prawnego z wymaganiami
ratyfikowanych przez PRL traktatow z dziedziny miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka, a sam Sad Najwyzszy PRL wykazywat absolutng niemoc

& Por. A. Kijowski, F. Siemienski, Instrumenty prawne polityki kadrowej wobec nauczycieli
akademickich, RPEIS 1987, nr 1, s. 13 i n.; R. Chobot, Prawna regulacja czasu pracy artystow,
RPEIS 1986, nr 4, s. 57 in.; M. Szacinski, Prawa autorskie rezysera teatralnego, PiP 1988, nr 12, s. 89
i n.; E. Wojcieszko, Sytuacja prawna kopisty i rekonstruktora dzieta plastycznego, PiP 1988, nr 6,
s. 9lin.

& Por. np. J. Symonides, Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, Warszawa 1977.
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wdziedzinie wywodzeniajakichkolwiek konsekwencji praktycznych z wigzacych
dla PRL zobowigzan miedzynarodowych, a w istocie zobowigzania te po prostu
absolutnie lekcewazyt!

Potrzeby badan nauki polskiej

Rysujace sie na przysztos$é potrzeby badawcze polskiej nauki praw cztowieka
sg przeogromne, zwlaszcza jesli — poza Scisle pojetymi zadaniami badawczymi
— dostrzezemy i docenimy jej zadania w dziedzinie nauczania i popularyzacji
praw cztowieka. Nie moze nauka polska ,,umywac rgk” wobec ogromu tych
zadan. Cigzy na niej obowigzek przychodzenia z pomocg praktyce realizacji
czy urzeczywistniania praw i wolnosci cztowieka, m.in. poprzez wspétudziat
w badaniu réznorakich naruszen tych praw oraz niedostatkéw ich praktycznej
implementacji. Musi nauka wnies¢ swdj wktad w rozwdéj nauczania demokracji
i praw czlowieka w szkolnictwie polskim, podobnie jak nie moze byc¢
nieobecna w zakresie doksztatcania stuzb, niejako z natury swej ,,skazanych”
na zderzenie sie z cztowiekiem i jego prawami (np. wymiar sprawiedliwosci,
stuzba wiezienna, policja, aparat administracyjny, pomoc spoteczna, stuzba
zdrowia itd.). Dochodzg tu powazne powinnosci popularyzacyjne, zwigzane
z koniecznoscig budowy spotecznej Swiadomosci praw cztowieka i umiejetno-
§ci praktycznego z nich korzystania, m.in. poprzez uruchamianie wszechnic
praw cztowieka oraz odpowiednie wykorzystywanie dla tych potrzeb srodkéw
przekazu spotecznego, radia i telewizji nie wykluczajgc. Wychowanie do
demokracji poprzez prawa cztowieka powinno sie sta¢ wielkim ogdlno-
narodowym zadaniem w obliczu postkomunistycznych zagrozen, tatwych do
rozhustania na fali chwytliwego populizmu. Nauka praw czlowieka ma
znaczacg role do spetnienia w zakresie dojrzewania spoteczenstwa polskiego
do rozwijajacej sie demokracji. Musi nauka polska, zwlaszcza w obliczu
zblizajgcego sie wigczenia Polski do europejskiego systemu ochrony praw
cztowieka, wnies¢ pierwszorzedny wkiad w osiagniecie ideatu — by ludzie
w Polsce byli $wiadomi swoich praw oraz umieli sie nimi postugiwaé na co
dzien, jak tyzka, nozem czy widelcem, ,,zaspokajajac swoj apetyt, a nie ranigc
wspotbiesiadnikéw”. Dla sprostania tym potrzebom wykorzystanie calego
potencjatu polskiej nauki praw czlowieka jest nieodzowne, podobnie jak
niezbedne, moim zdaniem, jest zrozumienie w staraniach o tworzenie na
polskich uczelniach wyzszych coraz to nowych jednostek naukowo-dydaktycz-
nych w dziedzinie praw cztowieka.

Co do samych zadan badawczych, wobec ktdrych nauka polska staje,
mozna powiedzie¢, ze wiele z nich wynika juz z powyzszego przegladu stanu
badan nauki polskiej. Poza tym, osobiscie dostrzegam nastepujace wazne, jakby
zgeneralizowane plaszczyzny badawcze:
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1. Badania analityczne i syntetyzujace nad catoscig doswiadczer powojennego
systemu prawnego PRb z punktu widzenia stopnia uznania, poszanowania
i zabezpieczenia na co dzien praw i wolnosci czlowieka, w skojarzeniu
Z wymaganiami wigzacych standardéw miedzynarodowych i z uwzglednieniem
stopnia zachowania i poszanowania tego, co mozna okresli¢ jako pozytywne
dziedzictwo prawne Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Skojarzenie tego pierwszego obszaru badawczego z pogiebionymi
badaniami nad rozwojem, aktualnym stanem i mozliwosciami doskonalenia
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, z wykorzystaniem ptynacych
stad wnioskdw dla dalszej sanaq'i polskiego tadu prawnego, dla jego harmonij-
nego wiaczenia w 6w system europejski, by¢ moze nawet — dla doszukania sie
mozliwosci wniesienia przez Polske tworczego wkiadu w doskonalenie
tegoz systemu.

3. Rozwdj badan wewnatrz- i interdyscyplinarnych w obrebie poszczeg6l-
nych dyscyplin prawa wewnetrznego i w catym ich zbiorze, stuzgcych penetracji
tego, co mozna nazywac¢ prawnowewnetrzng infrastrukturg praw i wolnosci
cztowieka, a wiec systemem ich ochrony w poszczeg6lnych dziedzinach obrotu
prawnego, stuzacym implementacji tych praw takze w ich tzw. horyzontalnym
dziataniu, w wertykalnym zresztg réwniez.

4. Z drugiej strony, penetracja systemu zasad i norm wspoétczesnego prawa
miedzynarodowego w celu przezwyciezenia bezzasadnych twierdzeh o jego
wylgcznie interetatystycznym charakterze, z dostrzezeniem tego, co mozna by
nazywac ,,ludzkim wymiarem” prawa miedzynarodowego, kt6ry przeciez wcale
nie jest fikcjg, lecz normatywng rzeczywistoScig uniwersalnego porzadku
prawnego, juz majacego godne odnotowania zastugi w zakresie demokratyzuja-
cego, humanizujacego i humanitaryzujgcego wpltywu na systemy wewnatrzpan-
stwowe (czy lepiej krajowe lub narodowe); tak postrzegane prawo miedzy-
narodowe ludzko$ci moze dostarczy¢ koncepcji praw cztowieka i ich ochronie
niezbednej superstruktury normatywneje

5. W ten spos6b dziedzina ochrony praw cztowieka, postrzegana zazwyczaj
przez pryzmat regulacji konstytucyjnych i Scisle pojetej miedzynarodowej
ochrony praw czlowieka, bytaby uwalniana od niekorzystnej izolacji i uzy-
skiwataby obustronne zabezpieczenia systemowe: ze strony prawa krajowego
w catym jego réznorodnym bogactwie, jak réwniez od strony prawa miedzy-
narodowego w catym bogactwie jego systemu, co mogtoby zarazem stuzy¢
przezwyciezaniu niekorzystnej tezy o petnej rozdzielnoSci czy wrecz przeciw-
stawnosci porzadku krajowego i miedzynarodowego, a budowaniu tadu ,w
jednosci porzadku prawnego”; zarazem takie widzenie praw cztowieka mogtoby
stuzy¢ odchodzeniu od niepozadanych i, moim zdaniem, groznych ,,nowinek”

& Por. T. Jasudowicz, Zasada dobrego sgsiedztwa w Karcie Narodéw Zjednoczonych, AUNC,
Prawo 27; tenze, Od ,,aktu ludzkosci” do zasady ludzkosci w prawie miedzynarodowym, PPSR (w
druku); tenze, O ,,ludzki wymiar” miedzynardowego prawa morza, Prawo Morskie (w druku).
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w postaci koncepcji ,,nowych praw cztowieka” atbo ich kolejnych ,,generacji”,
jak rowniez od naduzywajacego, zbyt szerokiego rozumienia tzw. kolektywnych
praw cziowieka, zamiast ktérych wolalbym postrzeganie praw cztowieka
takze i po prostu w ich wymiarze wspdlnotowym, sitg rzeczy im przynaleznym
i wcale nie skazanym na sprzeczno$¢ z ich wymiarem indywidualnym,
tak jak nie ma immanentnej sprzecznosci miedzy samym czlowiekiem a roz-
norakimi wspolnotami, narodowych nie wykluczajgc, koniecznymi dla jego
prawidtowego i petnego rozwoju.



