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Rzecz o utraconym kapitale spolecznym — jakos¢ Zycia dzieci w
Polsce

Starozytni Grecy twierdzili, ze ,,domy tworza miasto [city], ale obywatele tworza civitas ™.
Poglad ten - w czasach nowozytnych - stat si¢ dla Jana Jakuba Rousseau (za Wagner 2007,
s. 300) zaczynem dla jego koncepcji umowy spolecznej i obywatelskosci, fundamentéw
spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwa tworzonego z niematym trudem i do dzi$
ostatecznie nie ukonstytuowanego. Fundamentem civitas s3 ludzie i tworzony przez nich
kapitat. Na jego tworzenie si¢ 1 rozwoj istotny wptyw ma jako$¢ zycia obywateli. ,,Pedagogika
spoteczna jako profesja i dyscyplina teoretyczna koncentruje si¢ na zapobieganiu problemom
spotecznym i promowaniu humanitarnego dobrostanu [...], aby wyposazy¢ ludzi w $rodki do
zarzadzania przez nich wlasnym zyciem” (Wagner 2007, s. 298). Wszak chodzi o dobrostan
poprzez pelng partycypacje spoteczng. Dla pedagogiki spolecznej od zawsze byto istotne
i baczng zwracata uwage na jako$¢ srodowiska zycia cztowieka. Jest ono rozumiane wielorako,
poczynajac od warunkdéw otoczenia i jakosci mieszkania po sprawy ustawodawstwa. Nie bez
znaczenia dla jego rozumienia jest jako$¢ zycia czlowieka i deprywacja potrzeb. I wlasnie
wychodzac z koncepcji srodowiska zycia — fundamentu pedagogiki spotecznej - zostanie
ponizej przedstawiona kwestia ubostwa dzieci w wybranych krajach Unii Europejskiej ze
szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji w Polsce. Dotychczasowe analizy podejmowane przez
osrodki naukowe, organizacje pozarzadowe oraz agendy panstwa nie rozpatrujg deprywacji
potrzeb z tego punktu widzenia i odnoszg si¢ tylko do diagnozy opisujacej istniejacy stan rzeczy.

Bieda, marginalizacja i wykluczenie

Wiele niejasnosci budzi pojecie biedy 1 sposobow jej okreslenia — pomiaru. Bieda — tak ja
zazwyczaj rozumie si¢ w literaturze przedmiotu — to jest taki stan i poziom deprywacji
potrzeb bytu i rozwoju, ktory uniemozliwia nam petng partycypacje w zyciu spotecznym. Na
szczegolng uwage zastuguje tu podkreslenie deprywacji potrzeb rozwoju — uczestnictwa w
kulturze, edukacji. Na bazie tej definicji konstruuje si¢ instrumenty ja okreslajace i wyznacza
linie ubodstwa, tzn. okresla si¢ poziom zycia.

Przytoczone powyzej rozumienie biedy jest zbiezne z pojeciem minimum socjalnego. Ono tez
okresla — w sposéb kwotowy — granice od ktorych 1 ponizej ktorych moéwimy o deprywacji
potrzeb. Tych linii i miar jest do$¢ sporo. W powszechnym uzyciu wystepuja jeszcze wskazniki
biedy relatywnej, ustawowej i minimum egzystencji. Ta pierwsza miara odnosi si¢ do mediany
dochoddw 1 jest wyznaczana na poziomie od 40 do 60%. Druga z wymienionych linii ubostwa
jest wskaznikiem ustalanym arbitralnie i jest zwigzana z wyznaczong granicg ubiegania si¢
o wsparcie od podmiotow panstwa. Zas trzecia okresla minimalne warunki przezycia, odwotuje
si¢ tylko do tych potrzeb, ktorych zaspokojenia mowigc kolokwialnie nie mozna odtozy¢ na jutro.
Funkcjonujace w statystyce i sprawozdawczo$ci miary odnosza si¢ zazwyczaj do wskaznikow
monetarnych, tak jak powyzej przytoczone. Jednak coraz czesciej stosuje si¢ wskazniki oparte
na ocenie sytuacji cztowieka i poziomie zaspokojenia jego potrzeb, w tym nie tylko zwigzanych
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z potrzebami bytu, ale wlasnie partycypacji spotecznej. Do takich zalicza si¢ wskaznik EU-
SILIC, ktéry bedzie podstawa opisu i analiz w niniejszej wypowiedzi.

Pojecie ubdstwa w jakiejs mierze odnosi si¢ do kwestii marginalizacji i wykluczenia. Zjawisko
to nasilito si¢ od lat siedemdziesigtych ubiegltego wieku, kiedy to w literaturze 1 spotecznym
obiegu pojawito si¢ inne okreslenie dla tego stanu. Sa to pojgcia marginalizacja 1 wykluczenie.
Elzbieta Tarkowska (2005) w swoim opracowaniu na ten temat odwotuje si¢ nie tylko do
korzeni etymologicznych 1 spotecznych obydwu poje¢, ale zwraca uwage przede wszystkim
na poprawnos¢ politycznag, ktora przyswiecata zmianom. W dokumentach Rady Europy i jej
instytucji zaczelty pojawia¢ si¢ okreslenia inne okreslenia zamiast pojgcia bieda. Byty to
,marginalizacja” czy ,,wykluczenie”. Cho¢ nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z innymi badaczami,
ze nie kazdy wykluczony jest biedny, natomiast kazdy biedny jest zazwyczaj wykluczony.
Inni badacze - jak Andrzej Radziewicz — Winnicki (2007) — zwracaja naszg uwage na dwie
gltoéwne przyczyny bycia wykluczonym: kulturowa i zachwianie prawomocnosci statusu.
Sytuacja biedy jest czgsciej zwigzana z zachwianiem statusu, cho¢ czynniki kulturowe moga
by¢ istotng jej przyczyna. Jednak w tym drugim wypadku wplywaja one na zachwianie rol
(glownie pracownika), ktorych podiozem jest nieadekwatno$¢. Interesujace sg tez relacje pojec
marginalizacja i wykluczenie. Czgsto sa one uzywane zamiennie, ale istnieje tez poglad, ze
marginalizacja jest procesem, ktory w konsekwencji prowadzi do wykluczenia.

Europejski Model Spoleczny

Idea modelu bazuje na nawigzaniu do idei praw obywatelskich, na przeswiadczeniu, ze
mechanizmy rynkowe nie moga by¢ podstawowym regulatorem i wyznacznikiem podstawowych
potrzeb jednostki. Takie rozumienie EMS us$wiadamia, iz ,realizacja praw socjalnych jest
niezbednym warunkiem prawidtowego funkcjonowania mechanizméw demokratycznych”
(tamze, s. 185). Ich warunkiem jest “odpowiedni poziom bezpieczenstwa socjalnego, dobrego
wyksztalcenia i zdrowia” oraz obligatoryjny egalitaryzm w sprawowaniu wtadzy” (Ksiezopolski
2007, s. 184).

Do najistotniejszych przestanek EMS nalezy:

» zasada solidarno$ci z uposledzonymi spotecznie  poprzez powszechnos$¢ pelnego
zatrudnienia, powszechnosci dostepu do ochrony zdrowia i edukacji, zabezpieczenia
spotecznego oraz uruchomienie instrumentoéw inkluzji spotecznej (gtéwnie pracy socjalnej),

* spoteczna sprawiedliwo$¢ moze przyczynia¢ si¢ do ekonomicznej efektywnosci i postepu,

* wysoki stopien zorganizowania interesoOw spolecznych w sprawach zwigzanych z polityka
gospodarczg i socjalng opartych na drodze komunikacji migdzy wtadzami panstwowymi
a partnerami (Hemerijck 2002, s. 173 i n. za Aniot 2007, s. 179).

Takie dziatania majg na celu:

» zagwarantowanie jednostkom i grupom spotecznym ochrony przed ryzykami spotecznymi
1 zachodzacymi w spoleczefistwie zmianami;

* zapewnienie wszystkim obywatelom /mieszkancom godnego standardu zycia i mozliwosci
petnego uczestniczenia w zyciu spotecznym;

* zminimalizowanie przejawow dyskryminacji i stworzenie w miar¢ rownych szans dla
wszystkich;

* zapobieganie marginalizacji i integrowanie osob wykluczonych ze spoteczenstwa;

» przelamanie zaklgtego kregu dziedziczenia statusu spotecznego;
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* zmniejszenie istniejagcych réznic materialnych wsréd jednostek i grup spotecznych.”
(Ksigzopolski 2007, s. 184).

Aby zrealizowa¢ postulowane cele nalezy EMS oprze¢ na zasadach:
* rozbudowanego systemu praw socjalnych’

* programow polityki spotecznej nastawionych wlaczanie wszystkich jednostek i grup
spolecznych 1 taktowanie ich w taki sam sposob, bez uprzywilejowania kogokolwiek;

* powigzanie §wiadczen pienieznych z personalnymi stuzbami spotecznymi; te pierwsze
maja gwarantowa¢ godny standard Zycia, za§ drugie wszystkie potrzebne ushugi, przede
wszystkim edukacyjne, zdrowotne i opiekuncze;

» finansowanie programow socjalnych dzieki solidarno$ci spotecznej...” (tamze, s. 184).

W mysl tych zasad jest, badz powinna by¢ budowana polityka spoleczna, przeciwdzialajaca
wykluczeniu a przyjmujaca jako zasad¢ naczelng jakos$¢ zycia. W realiach polskich jedng
z najistotniejszych przeszkdd nalezy upatrywaé w braku obligatoryjnosci §wiadczen, a nad
wszystko nie spostrzegania EMS — a wigc i1 jakosci zycia — jako jednego z istotnych elementow
wplywajacych na rozwdj gospodarczy.

Case study - opis empiryczny zjawiska
Juwenelizacja biedy w krajach Unii Europejskiej

Wskaznik deprywacji potrzeb byt liczony za pomocg wskaznika niemonetarnego, odwotujacego
si¢ do oceny zaspokojenia potrzeb w sferze bytu i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Badano
14 zachowan. Do sfery bytu zaliczono np. pytania o: spozywanie przez dziecko trzech
positkow dziennie w tym przynajmniej jeden z biatkiem lub jego odpowiednikami; posiadanie
wlasciwego obuwia czy nowych ubran. Sfera socjalizacji 1 rozwoju dotyczyta oceny takich
zachowan jak np.: posiadania §rodkéw na wycieczki szkolne; mozliwos$ci §wigtowania waznych
dla siebie zdarzen takich jak urodziny; posiadanie ksigzek wtasciwych dla swojego wieku po
za podrecznikami. Nie zaspokojenie co najmniej dwu pozycji z listy sytuowato dziecko w
obszarze ubdstwa.

Oczywiscie jest to kwestia dyskusyjna, czy dwa czy trzy a moze wigcej wskaznikéw okresla
1 decyduje o pigtnie biedy. Czy wazniejsze jest jedzenie czy posiadanie wlasciwego obuwia.

Material zawarty w tabeli nr 1 jest drastyczny w swojej wymowie. W przypadku dawnych
krajow postkomunistycznych w najlepszym przypadku co piagte dziecko do$wiadcza biedy
i wykluczenia. Czesto jest to co drugie, a zupelnie niewyobrazalng sytuacje jest dos§wiadczanie
biedy przez % populacji. I co jest intrygujace, czesto bieda dzieci jest znaczaca niezaleznie od
wysokiego wskaznika PKB. Takim przyktadem sg Wegry, gdzie wskaznik PKB jest powyzej 20
tys. $ na osobg, a mimo to co trzecie dziecko jest wykluczone ze wzglgdu na ubdstwo. Zatem
nie przektada si¢ ona wprost na zasi¢g ubostwa, w tym
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Tabela nr 1. Zagrozenie ubdstwem dzieci w wybranych krajach UE w % w 2009

Kraj Dochod PKB w $ Poziom biedy wg | Poziom biedy na
wg parytetu sily na- | wskaznika EU-SI- | poziomie 50%
bywczej LIC mediany

Nowe kraje Unii Europejskiej

Rumunia 14216 72,6 25,5

Butgaria 13 734 56,6 17,5

Wegry 20 275 31,9 10,3

Lotwa 16 166 31,8 18,8

Polska 18 925 20,9 13,3

Litwa 17 059 19,8 15,4

Stowacja 22 875 19,2 11,2

Czechy 25572 8,8 7.4

Stare kraje Unii Europejskiej

Portugalia 25 058 274 14,7

Wilochy 32413 13,3 15,9

Niemcy 36 320 8,8 8,5

Austria 38 804 8,7 7,3

Hiszpania 32262 8,1 17,1

Wielka Brytania 35145 5,5 12,1

Norwegia 55717 9 |-

Szwecja 37157 1,3 7,3

Zrodto: Opracowanie whasne za Ubéstwo dzieci, Raport UNICEF Innocenti Research Centre, Florencja 2012

przypadku biedy dzieci. Litwa i Polska oraz Stowacja maja zblizone wskazniki biedy dzieci, cho¢
ze wzgledu na wskaznik PKB dzieci stowackie powinny by¢ w lepszej sytuacji. Przypadek ten,
tak jak 1 dzieci wegierskich potwierdza nieprzektadanie si¢ dochodu ogdlnego na jakos¢ zycia.
Tak powazna deprywacja potrzeb jaka dato si¢ zaobserwowaé we wszystkich dawnych krajach
postkomunistycznych, a zwtaszcza Butgarii i Rumunii, jest do$¢ marginalna w przypadku tzw.
starych krajow Unii (patrz tabela nr 1). Cho¢ i tutaj mamy przyktady panstw o relatywnie
wysokim wskazniku PKB i wysokich odsetkach biednych dzieci. Najjaskrawszym dowodem
braku zwigzku miedzy wskaznikiem dochodéw a bieda dzieci jest Szwecja. Ma ona wskaznik
PKB nizszy niz Austria i zblizony do Niemiec, a kilkakrotnie mniej wykluczonych dzieci.

Wskazniki wykluczenia badane za pomoca EU-SILIC ujawniaja deprywacje potrzeb
dziecka w znacznych obszarach. Dotyczy to zwtaszcza tradycyjnie obszarow biedy w krajach
Europy wschodniej i srodkowej. Material ten znajduje czgsciowe potwierdzenie w pomiarze
zastosowanym przy pomocy wskaznika odnoszacego si¢ do 50% mediany dochodoéw — jest on
zazwyczaj okreslany mianem biedy relatywnej. Cho¢ wskazniki sg duzo nizsze to tendencja —
zdaniem autorek — jest utrzymana. Dalej sg to obszary znacznego niedostatku. Polska i Litwa
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Tabela nr 2. Czynniki ryzyka deprywacji potrzeb dziecka w wybranych krajach UE w
% w2009

Kraj Czynniki ryzyka deprywacji potrzeb dziecka
Stopa deprywacji po- Stopa depry.wacji po- Stopa  deprywacji
trzeb w rodzinach z 1 trz.eb W rodzinach i potrzeb w rodzi-
rodzicem Sklm. 'wyksztalcemem nach bezrobotnych
rodzicow
Nowe kraje Unii Europejskiej
Rumunia 85,4 92,4 95,8
Bulgaria 76,0 89,6 85,2
Wegry 47,3 74,5 64,4
Lotwa 50,6 67,6 60,8
Polska 42,6 61,0 46,8
Litwa 32,7 54,7 51,0
Stowacja 23,1 83,8 78,8
Czechy 29,7 59,5 50,0
Stare kraje Unii Europejskiej
Portugalia 46,5 37,9 73,6
Wiochy 17,6 27,9 343
Niemcy 23,8 35,6 422
Austria 16.9 19,2 40,7
Hiszpania 15,3 19,2 33,5
WielkaBrytania | 12,2 19,3 13,3
Norwegia 4,1 5,9 14,6
Szwecja 4,3 6,5 11,8

Zrodto: Opracowanie whasne za Ubéstwo dzieci, Raport UNICEF Innocenti Research Centre, Florencja 2012

dalej maja wigcej niz co 10 dziecko wykluczone. I niewielkim pocieszeniem sg tu do$¢ ,,zle”
wyniki dla krajow zaliczanych do tradycyjnie bogatych. Roéwnie wysokie wskazniki sg
udziatem dzieci z krajéw tzw. starej Unii. Nieliczne z wymienionych panstw majg wskaznik
biedy na poziomie 10 i ponizej punktdw procentowych (Niemcy, Austria, Szwecja).

Niezaleznie od przyjetej metodologii obszary biedy 1 wykluczenia dzieci z zycia spotecznego
sg znaczace 1 budzace niepokoj. Sytuacja dzieci w dawnych krajach postkomunistycznych jest
znacznie gorsza niz w wigkszosci krajow tzw. starej Unii. Ujawnione powyzej informacje
pokazuja, ze nie ma bezposredniego przelozenia migdzy wskaznikami dochodu a wielkoscia
biedy dzieci. Pojawia si¢ zatem pytanie, jakie sytuacje zycia spotecznego sprzyjaja popadaniu
w biede. Tradycyjnie w naukach spotecznych za czynniki traumatyzujace przyjmuje si¢
niektore elementy struktury rodziny (np. wielodzietno$¢ czy samotne rodzicielstwo) oraz
zachwianie rodzicéw w roli pracownika. Badania przeprowadzone przez Eurostat wziety pod
uwage samotne rodzicielstwo, niski poziom wyksztalcenia rodziny pochodzenia 1 bezrobocie
rodzicow. Materiat zawarty w tabeli nr 2 nie pozostawia ztudzen. Niezaleznie od spoteczenstwa,
poza nielicznymi wyjatkami (Norwegii i Szwecji), s to czynniki niezwykle uszkadzajace
1 spychajace rodzing w obszar biedy 1 z nig postepujacej marginalizacji 1 wykluczenia. W
zasadzie najpowazniejszym czynnikiem ryzyka spolecznego jest zachwianie w roli pracownika.
Fakt ten w spos6b immanentny zwigzany jest z niskim wyksztatceniem. Stad bardzo wskazniki
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biedy zwigzane z obydwoma czynnikami sg bardzo podobne. Natomiast struktura rodziny —
samotne rodzicielstwo — cho¢ rownie uszkadzajace spotecznie, to ma inny charakter spoleczny
1 ekonomiczny. Dobrym przyktadem sg tu Norwegia i Szwecja, w ktorych realizowana polityka
spoteczna wyréwnuje straty ekonomiczne spowodowane brakiem jednego rodzica czy niskim
wyksztalceniem. Jedynie bezrobocie jest sytuacja spoleczng, ktora sprzyja podniesieniu
wskaznikow wykluczenia. Wida¢ zatem wyraznie, jak istotna jest tu realizowana polityka
spoteczna przeciwdziatajaca wykluczeniu jako takiemu.

Case study — sytuacja w Polsce

A. Dziecko zaniedbane spolecznie w wielkim mieScie. Przytoczone powyzej analizy
statystyczne dajg obraz ogolny obszarow wykluczenia 1 marginalizacji dziecka ze wzgledu
na bied¢. Poszczeg6lne przekroje spoleczne uszczegdtawiaja problem. Jednak koniecznym
uzupetnieniem jest odwotanie si¢ do przyktadéw ilustrujacych problem i odnoszacych go do
konkretnych przypadkéw. Ponizej zostang przedstawione wyniki badan przeprowadzone przez
Matgorzatg Ortowska (2010) wsrod dzieci — podopiecznych osrodkéw pomocy spotecznej — w
wybranych dzielnicach Warszawy we wspotpracy z Biurem Polityki Spotecznej m.st. Warszawy
z inicjatywy Fundacji Wspo6lna Droga — United Way Polska. Badane dzielnice byty tradycyjnie
zamieszkate od pokolef przez ludzi o niskim statusie formalnym. Po prostu wykluczonych.
Badano poziom wykluczenia dzieci oraz stan §rodowiska zamieszkania. Jego infrastrukture
spoleczng. Na ile jest ono kompensujace, a na ile degradujace 1 poglebiajace wykluczenie.

Uzyskany materiat badawczy byt przygnebiajacy. Okazato si¢, ze poziom deprywacji potrzeb
jest powazny 1 wielowymiarowy. Jedynie podstawowe potrzeby bytu sa zaspokojone (nie
badano niestety poziomu ich zaspokojenia). Dzieci nie chodzg gltodne. Os$rodki pomocy
spolecznej wraz ze szkotami dbaty o to by dziecko przynajmniej raz dziennie zjadto gotowany
positek. Dodatkowo, jesli dziecko chodzilo do $wietlicy po zajeciach szkolnych dostawato
podwieczorek. Jednakze pozostate warunki bytu, badZz w powaznym stopniu ograniczone. I tak
co piate dziecko nie miato wlasnego t6zka 1 nie miato wlasnego miejsca do odrabiania lekc;ji.
Powaznie ograniczone bylo tez zaspakajanie potrzeb rozwoju. Mozemy méowi¢ o wykluczeniu
cyfrowym, korzystaniu z technologii dnia wczorajszego, niskim poziomie czytelnictwa oraz
istotnym opdznieniu szkolnym.

Czes¢ z tych sytuacji wynika z ewidentnie niskiego poziomu ekonomicznego, cho¢ 1 tu mozna
dyskutowac. Przyktadem jestjedzenie. Dzieci z tych rodzin nie zawsze chodza glodne, bo rodzice
nie majg pieniedzy na jedzenia. Czgstymi przypadkami jest sytuacja nie tylko nieumiejetnego
gospodarowania posiadanymi $rodkami — fakt, ze bardzo ograniczonymi, ale czgsto brak
umiejetnosci prowadzenia domu w sytuacji trudnej. Czgsto tego typu rodziny nie umieja, czy
nie chca, np. gotowac obiadow. Podobng sytuacje¢ zlej socjalizacji rodzin pochodzenia mozemy
zaobserwowac w przypadku braku wtasnego miejsca do spania czy do odrabiania lekcji. Faktem
jest czeste przeludnienie zajmowanych mieszkan, jednak wygospodarowanie miejsc do nauki
i do spania jest w pierwszej kolejnosci — tak sadz¢ — wynikiem troski o dziecko i wlasnej
pomystowosci, a w drugiej warunkéw lokalowych 1 posiadanych $rodkoéw ekonomicznych.
I wlasnie te obszary zycia rodzinnego powinny by¢ przedmiotem oddzialywania pracownikow
stuzb spotecznych. Na podstawie cytowanych zachowan mozna sadzi¢, ze takich dziatan jesli
nie zabrakto, to byly niewystarczajace.

Innym problemem ujawnionym, a zwigzanym z deprywacja potrzeb, jest niezaspokojenie potrzeb
rozwoju: wykluczenie cyfrowe, niski poziom edukacji. One tez w zasadzie s3 pochodng braku
pracy socjalnej z rodzinami pochodzenia badanych dzieci. Jest sprawa oczywista, iz badane
rodziny majg niski status spoteczny, czgsto dziedziczony. Niski poziom wyksztatcenia generuje
zly status ekonomiczny i zawodowy. Nie sg to sytuacje sprzyjajace rozwojowi. Ludzie ci
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zazwyczaj maja zte dos§wiadczenia zwigzane z przektadaniem sytuacji edukacyjnej na zawodowa
i ekonomiczng. Stad presja w stosunku do dzieci o jak najszybsze podjecie pracy zarobkowe;j.
W tej sytuacji brak pieczy nad wyksztatceniem i1 zdobywaniem wiedzy nie powinien dziwic.

W opisanym przypadku wida¢ jak na dloni zaniedbania i zaniechania stuzb spotecznych
1 instytucji edukacyjnych. Zmian¢ nalezy zacza¢ od ulepszenia dziatan na poziomie
mikrostruktur — podniesienie efektywnosci i sprawnosci dziatan istniejacych instytucji oraz
rozwigzan legislacyjnych. Rownolegle nalezy podja¢ dziatania na poziomie strategicznym —
zmiang istniejacego ustawodawstwa. Gldwnie budowanie systemow i projektow nastawionych
na okreslone grupy wykluczonych — w tym przypadku dzieci.

B. Dziecko ze Srodowisk zaniedbanych ekonomicznie — analiza raportu Fundacji ,,Macius”

Jak piszg sami Autorzy raportu ,,gtéwnym celem bylo zebranie danych pozwalajacych na
skuteczniejszag pomoc i1 informacj¢ umozliwiajacych rozdzielenia positkow dla najbardziej
potrzebujacych regiondw. Dotychczas Polska Fundacja Pomocy Dzieciom ,,Maciu$” wydata
ponad 1 300 000 bezptatnych positkow dla dzieci.

Fundacja postawita sobie za cel znalez¢ odpowiedz na nastgpujace pytania: Jak duzo jest
dzieci glodnych? Czy dzieciom tym udzielane jest wsparcie? Jak duza jest grupa objeta
wsparciem? Jaka jest forma tego wsparcia? Jakie podmioty 1 instytucje sa zaangazowane w
udzielanie wsparcia? Jaka jest efektywnos$¢ réznych wariantow dziatania?” (Gtod... 2013,
s. 5). Przeprowadzone badania ujawnity informacje, ktore wywotaly szok i1 niedowierzanie.
Ponad 800 tys. dzieci cierpi po prostu gtdd. O paradoksie najbardziej pokrzywdzone sa dzieci
w miescie. Opisywany gtod i niedozywienie jest rozne w réznych regionach kraju. Najbardziej
poszkodowane sa dzieci w woj. Pomorskim 1 dolnoslagskim. Sytuacja ta wspdiwystepuje
z najnizszymi w Polsce wskaznikami dozywiania prowadzonymi przez pomoc spoteczng
1 szkoty.

C. Dziecko ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi

Zmiany zachodzace w Polsce wobec osdb niepetnosprawnych (w szerokim tego stowa znaczeniu)
nastepowaty w wyniku dostosowywania si¢ polskiego systemu spoteczno-ekonomicznego,
a wigc 1 edukacji do wymagan 1 zatozen Unii Europejskiej w sposob szczegdlny wystapilty w
latach dziewiecdziesiatych ubiegltego wieku. Pierwsze zmiany opisatem w ksigzce opracowane;j
pod redakcja Cz. Kosakowskiego (J. Bteszynski, 2001). Dokonujac analizy przemian
ukierunkowuja nasze podejscie na priorytety zwigzanych z podejmowanymi przeksztatceniami
systemowymi, jak i miejsca oraz zadan nauczania niesegregacyjnego / integracyjnego w
systemie edukacji specjalnej (J. J. Bteszynski, 2010,s 75-76).

Wsérod zmian, na jakie natrafiamy w nowej sytuacji geopolitycznej w Polsce, w stosunku do
0s0b niepetnosprawnych nalezy zaliczy¢ ponizsze trendy.

1. Odnoszac si¢ do 6wczesnie przedstawianych kierunkow zmian w systemie edukacyjnym
(ksztalcenie os6b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi) i do aktualnych danych
przedstawianych przez Glowny Urzad Statystyczny, mozemy stwierdzi¢, iz dokonane
przeksztatcenia zostaly w duzym stopniu przewidziane.

2. Nastgpil przyrost liczby dzieci i mlodziezy poddawanych oddziatywaniom placowek
resocjalizacyjnych (o$rodkow dla niedostosowanych spotecznie i z zaburzeniami w zachowaniu)
i rewalidacyjnych (dla uposledzonych umystowo oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
1 z niepelnosprawnoscia ruchowg). Na obecnym etapie rozwoju systemu edukacyjnego
wyakcentowaty zostal problem dysfunkcji spotecznych.
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3. Liczba uczniow objetych wspomaganiem oséb z wadami wzroku i stuchu utrzymuje si¢
na statym poziomie — nie odnotowuje si¢ istotnych réznic zmieniajacych ksztaltowanie si¢
struktur w systemie edukacji tych osob.

4. Maleje liczba uczniéw (a tym samym osrodkow dla takich osob): kalekich (od roku szkolnego
1995-1996 okreslanych jako niepelnosprawni ruchowo i1 z upo$ledzeniami sprzezonymi),
przewlekle chorych (w 2005 roku zamknigto osrodek w Rabce), autystycznych (od 2002 —
co moze by¢ efektem wigczania tej grupy dzieci do grupy z zaburzeniami sprz¢zonymi) oraz
uposledzonych umystowo.

5. Dzieci z lekkim stopniem niepelnosprawno$ci zostaly wiaczone do systemu edukacji
masowej, powstaly réwniez placowki niepubliczne, ktore objety opieka, wspomaganiem
1 edukacjg dzieci oraz mtodziez niepelnosprawng lub z zaburzeniami (np. subwencje dla dzieci
z autyzmem s3 na najwigksze).

6. W szkolnictwie masowym powstajg zespoty klasowe z dzie¢mi niepetnosprawnymi, przede
wszystkim na nizszych etapach ksztalcenia (szkola podstawowa), szczegolnie dla dzieci
1 mtodziezy przejawiajacych lekki stopien uposledzenia umystowego oraz niepelnosprawnosé
ruchowa, ktére na kolejnych etapach edukacji beda wymagaty zwiekszonej, fachowej pomocy
1 specjalistycznego wsparcia.

Obecne tendencje majg niewatpliwie zwigzek z nizem demograficznym, jaki wystepuje na
poziomie gimnazjum, co jest rowniez widoczne w szkolnictwie specjalnym.

Preferencje te byly uwarunkowane trudnosciami spotecznymi, powodujacymi z jednej strony
powszechne wprowadzanie integracji w szkolnictwie masowym (co sprzyja przechodzeniu
ucznidéw zrdéznymi dysfunkcjamize szkolnictwa specjalnego doklas masowychiintegracyjnych),
z drugiej strony powstawanie specjalistycznych osrodkdéw zwigzanych z dzialaniami w
obrebie pedagogiki resocjalizacyjnej — jako efekt nasilenia patologii spotecznej. Jest to
réwniez niewatpliwie wynik zglaszanych w ostatnich latach probleméw wychowawczych,
jakie napotykaja nauczyciele spoza szkolnictwa specjalnego i wychowawcy z instytucji
opiekunczo-wychowawczych (internaty, bursy itp.) zajmujacy si¢ dzie¢mi i mlodzieza z norma
rozwojowa. Z powodu sprawianych trudnosci wychowawczych i zaleglosci edukacyjnych
(czesto bedacych efektem niewtasciwego realizowania obowigzku szkolnego) ich podopieczni
nierzadko sg kierowani do szkdét specjalnych dla dzieci 1 mlodziezy uposledzonych w stopniu
lekkim — poprawne bytoby okreslanie tej grupy jako dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscia
intelektualng.

Dzisiaj mozna si¢ juz pokusi¢ o stwierdzenie, iz po latach wprowadzania w Polsce systemu
niesegregacyjnego w szkolnictwie specjalnym dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie (i innych) wystapily niepokojace zjawiska. Dotycza one przede wszystkim
zbyt pdznego wilaczania uczniow do specjalnego systemu ksztatlcenia — nieudane proby
stymulacji dzieci niepetnosprawnych intelektualnie w szkolnictwie masowym czgsto skutkuja
niepowodzeniami szkolnymi, jak rowniez wystgpowaniem zachowan aspotecznych (gtéwnie
charakteryzujacych si¢ negatywizmem 1 niedostosowaniem spotecznym). Nasila si¢ takze
zagrozenie spoleczne $rodkami uzalezniajacymi, ktore dotyczy coraz mtodszych dzieci.
Obserwujemy rowniez wzmagajaca si¢ niewydolno$¢ srodowiska rodzinnego, ktore czestokroc¢
przerzuca sprawowanie prawidlowej opieki 1 wychowania dzieci na instytucje oswiatowe
1 koscioty.

Do szkolnictwa specjalnego uczniowie trafiajg najczesciej ze znacznie nasilonymi trudnosciami
adaptacyjnymi wynikajacymi z braku realnych mozliwosci opanowania materiatu i spotecznej
integracjinateranieszkotly. Nasileniezaburzen,jakrownieznegatywnedoswiadczeniawyniesione
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ze §rodowiska szkolnego 1 rowiesniczego (przed umieszczeniem w szkole specjalnej) w sposob
znaczacy determinujg oddziatywania, jakie podejmowane sg w szkolnictwie specjalnym.

Nieuzasadnione odwlekanie umieszczenia dziecka w szkole specjalnej moze wynikaé¢ przede
wszystkim z negatywnego stosunku spotecznego do tego typu szkoly (segregacyjna) i z braku
zrozumienia zadan, jakie ma ona pelni¢ w catym systemie edukacyjnym. Systemie, ktory
nie powinien by¢ odbierany jako odrzucajacy (pi¢tnujacy, naznaczajacy, etykietyzujacy), ale
przede wszystkim jako wspomagajacy — dajacy szans¢ zarowno powrotu do spoteczenstwa (w
przypadku mozliwos$ci korekty), jak 1 przez swoje dziatania zmniejszajacy réznice wynikajace
z wystepujacej niepetnosprawnosci.

Zmieniajaca si¢ tendencja dotyczaca dzieci i mtodziezy przewlekle chorych moze wynika¢ ze
zmiany terminologicznej, jak rowniez likwidacji wiekszosci osrodkow zajmujacych si¢ tymi
dzie¢mi na rzecz prowadzenia opieki w bezposrednim miejscu zamieszkania.

Opoznienie rozpoczgcia wspomagania to problemem, ktory dotyczy przede wszystkim dzieci
z lekkimi niepelnosprawno$ciami. Ich dysfunkcje w srodowisku szkoty masowej nawarstwiaja
sie, tworzac czesto wieloelementowe zespoty. Odleglos¢ do specjalistycznego osrodka, brak
mozliwo$ci stymulowania rozwoju (co dotyczy zwlaszcza $rodowisk wiejskich 1 matych
miasteczek) to czynniki opdzniajace wczesng interwencje i uniemozliwiajace zapobieganie
nasileniu zaburzen rozwojowych. Liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkoli specjalnych
wzrasta, co moze $wiadczy¢ o potrzebie istnienia przedszkoli segregacyjnych, jak rowniez
o koniecznosci opieki i nauczania dzieci w okresie przedszkolnym.

Moze ona by¢ skutkiem nieprawidlowosci i1 patologii w funkcjonowaniu $rodowiska
rodzinnego oraz z braku prawidlowo dziatajacego wsparcia spotecznego rodziny. Chodzi tu
nie tylko o pomoc finansowa, ale réwniez o wsparcie kulturowo-wychowawcze — zar6wno
o zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy przez instytucje i stowarzyszenia, jak
10 poradnictwo, wspomaganie i wspieranie umiejetnosci wychowawczych rodzin zgtaszajacych
trudnosci w tym zakresie.

Podsumowanie

W zdecydowanej wigkszo$ci krajow (poza Bulgaria, Austrig, Szwecja 1 Wielka Brytanig) to
dzieci do 18 roku zycia stanowig najwigkszy odsetek biednych w rodzinach. Zdecydowanie
gorzej im si¢ wiedzie niz ludziom starym. Mozemy zatem mowic o juwenelizacji biedy.
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Tabela nr 3. Wskazniki zagrozenia ubdstwem na podstawie badan EU-SILIC w roku 2010
po uwzglednieniu transferow spolecznych w %

Kraj ogolem Osob w wieku lat
0-17 lat 17 - 64 65 i wiecej
Nowe kraje Unii Europejskiej
Rumunia 21,1 31,3 19,2 16,7
Bulgaria 20,7 26,8 16,0 32,2
Wegry 12,3 20,3 11,9 4,1
Lotwa 21,3 26,6 20,5 18,8
Polska 17,6 22,5 16,9 14,2
Litwa 20,2 23,3 21,8 10,2
Stowacja 12,0 18,8 11,2 7,7
Czechy 9,0 14,3 8,1 6,8
Stare kraje Unii Europejskiej
Portugalia 17,9 22,4 15,7 21,0
Witochy 18,2 24,7 16,9 16,6
Niemcy 15,6 17,5 15,6 14,1
Austria 12,1 14,3 10,7 15,2
Hiszpania 20,7 26,2 19,0 21,7
Wielka Brytania | 17,1 20,3 14,9 21,4
Szwecja 12,9 13,1 11,9 15,5

Zrédlo: opracowanie wlasne za Rocznik statystyki miedzynarodowej 2012, GUS, Warszawa

Co moze oznacza¢ z punktu widzenia indywidualnej jednostki jak 1 catej spolecznosci
nadreprezentacjadzieci w populacji ludzi biednych. Problem mozemy rozpatrze¢ w perspektywie
konsekwencji. Mozemy mowic¢ o biezacych i odleglych skutkach biedy.

Biezace skutki biedy — mozna powiedzie¢ — ze s3 stosunkowo tatwe do zaobserwowania
1 przewidzenia. Deprywacja potrzeb bytu w konsekwencji prowadzi do degradacji biologiczne;j
jednostki  co czesto wiaze sie z jej zlym funkcjonowaniem spolecznym. Niedostatki
biologiczne w przypadku dzieci sa szczegdlnie niebezpieczne, poniewaz zaburzajag procesy
rozwoju i wzrostu, a konsekwencje sg zazwyczaj nie do odrobienia. Podobnie ma si¢ sytuacja
z deprywacja potrzeb rozwoju. RoOwnie czesto sg nie do odrobienia. Wszystkie te niedostatki
biezace maja niestety swoje odniesieni w zyciu dorostym. I wiasnie owe odlegte skutki
biedy s3 naprawde najniebezpieczniejsze zarowno dla jednostki jak i dla spoteczenstwa. Dla
takiej grupy spolecznej, obarczonej konsekwencjami w zaburzeniach rozwoju biologicznego
1 spotecznego, nie tylko trzeba mysle¢ o instytucjach wsparci czy korekty, ale opieki i pomocy.
Sa to okreslone obcigzenia w skali spotecznosci. Innym, niewidocznym kosztem spotecznym,
jest wypadnigcie znacznego odsetka wspolobywateli z rynku pracy i tworzenia postgpu
spolecznego 1 gospodarczego. Zatem nie sg o 1 nie tylko tworczy, ale stanowig konkretne
zobowigzania wobec innych. Jesli zatem nie przestanki aksjologiczne i mitosierdzie, to twardy
rachunek ekonomiczny powinien nam uswiadomi¢ koszty zaniechan.

Nowe kraje Unii Europejskiej — w tym Polska - znalazly si¢ w trudnej sytuacji nie tylko
ekonomicznej, niskie wskazniki PKB, ale dodatkowo w sytuacji glebokiej deprywacji potrzeb
dzieci. Wzorem innych krajéw (np. Anglii) niezb¢dne sg wdrozenia specjalnych programow
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naprawczych, czego zreszta dowiodty cytowane powyzej badania prowadzone przez fundacje
— organizacje trzeciego sektora. Nie jest o tylko czczy postulat badaczy, ale koniecznosé¢
wynikajgca z realnych obaw utraty kapitatu spotecznego. Otwartym pozostaje pytanie, czy nas
jako spotecznos$¢ stac na takie marnotrawstwo, bo wychodzac z przestanek aksjologicznych jest
to niedopuszczalne.

Watro zadan pytania:

* Cgzy sta¢ (ekonomicznie, spotecznie itp.) spoteczenstwo na niewykorzystywanie potencjatu
tkwigcego w zmarginalizowanych grupach?

* (Czy ograniczenia tkwigce w ekskluzowanych grupach nie moga by¢ elementem nie
tyle dekadenckiego elementu rozwoju, ale jako ,,innego” bardziej ubagacajacego, ale
ikretywnego (chocby przez odmienne, szersze itd.), spojrzenie na rozwdj spoteczny?

» Czy nie jest szansg zwrdcenie uwagi na problem odgraniczenia spotecznego rozwoju, jako
zaprzepaszczanych szans (u)traconego kapitalu spotecznego w kontekscie jakoS$ci zycia
dziecka.
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