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Ksztalt i zmiana austriackiego systemu partyjnego
w latach 1945-1999

Uczestnicy rywalizacji politycznej

System partyjny Austrii od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej cechuje si¢ niezwy-
kta trwaloécia i stabilnoscia. Od lat przestrzen rywalizacji politycznej jest zajmowana przez
te same ugrupowania. Konsolidacja sytemu partyjnego nastapita w oparciu o dwa zasadni-
cze typy podziatlow socjopolitycznych: socjoekonomiczny (klasowy) oraz religijny'. Od-
zwierciedleniem tych podziatbw w wymiarze partyjnym jest trwajaca od 1945 r. domina-
cja wyborcza dwoch partii: Socjaldemokratycznej Partii Austrii (Sozialdemokratische Partei
Osterreichs — SPO) i Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei — OVP).

SPO jest najstarsza austriacka partia masowa?. Zostala zalozona w 1889 r., jako So-
cjaldemokratyczna Partia Robotnicza Austrii (SAO). Poczatkowo reprezentowata mark-
sistowska orientacj¢ ideologiczna. Zgodnie z zalozeniami programu z Linzu, przyjetego
w 1926 1., zasadniczym celem dziatalno$ci ugrupowania miato by¢ przejecie wiadzy
w drodze powszechnej rewolucji spotecznej®. W 1934 r., po nieudanym wystapieniu prze-
ciwko rzadowi i polityce kanclerza Engelberta Dollfussa, partia, a wraz z nig jej 36 or-
ganizacji afiliowanych, zostata rozwiazana*.

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej partia reaktywuje si¢ jako Socjalistyczna Partia
Austrii. Dominujaca rolg w partii odgrywaja w tym czasie dziatacze zwiazani z Karlem
Rennerem®. Jednocze$nie zasadniczej zmianie ulega program SPO. W nowym, przyje-

' R. Herbut, System partyjny Austrii [w:] Encyklopedia politologii, t. 111, Partie i systemy partyjne,
red. A. Antoszewski, R. Herbut, Krakow 1999, s 252.

2 Partie masowe, to ugrupowania posiadajace rozbudowana strukturg organizacyjna, za pomoca kto-
rej daza do pozyskania jak najwigkszej liczby cztonkdw. Partie masowe posiadaja rowniez z reguty liczne
organizacje afiliowane. Za ich pomoca i przy wykorzystaniu aparatu biurokratycznego partii, prowadza
stala i systematyczna pracg polityczno-swiatopogladowa ze swoimi cztonkami. Zob. M. Chmaj, W. So-
két, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s. 31.

3 R. Herbut, Socjaldemokratyczna Partia Austrii [w:] Encyklopedia politologii..., s. 235.

4 W. Paryta, Socjalistyczna Partia Austrii [w:] Partie socjaldemokratyczne Europy. Zarys encyklope-
dyczny, red. W. Michalski, Warszawa 1982, s. 12.

5> Ibidem, s. 13.
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tym w 1958 r. dokumencie, ostatecznie zerwano z marksizmem uznajac, iz stracil on
w obecnych warunkach swoja aktualno$¢. W petni zaakceptowano obowiazujacy system
polityczno-spoteczny, podkreslajac jedynie rolg¢ gospodarki mieszanej, jako podstawo-
wej formy wilasnos$ci srodkow produkcji®. W catym okresie powojennym partia konse-
kwentnie opowiada si¢ za demokratycznymi i liberalnymi reformami, uznajac jednocze-
$nie znaczenie kapitalistycznej ekonomii dla gospodarki Austrii’.

Do konca lat szes¢dziesiatych SPO byta typowa partia klasowa, skupiajaca glosy
przede wszystkim robotniczej i wielkoprzemystowej czgsci spoleczenstwa. Od lat sie-
demdziesiatych mozna zaobserwowaé znaczny wzrost liczby glosow oddawanych na so-
cjalistow. Dzigki temu uzyskuja status najsilniejszego ugrupowania na austriackiej sce-
nie partyjnej (w latach 1970-1983 dysponuja w Radzie Narodowej taka iloscia mandatow,
ktéra umozliwia im samodzielne sprawowanie rzadow). Tak duzy przyrost glosow wiaze
si¢ ze zmiana profilu partii. W tym bowiem okresie, Socjalistyczna Partia Austrii (w 1991
nazwa partii ulega zmianie na Socjaldemokratyczna Partia Austrii) przyjmuje strategi¢
charakterystyczna dla partii wyborczych (catch all-parties)3, rezygnujac ostatecznie z do-
tychczasowego klasowego modelu ugrupowania.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych SPO skupiata ponad 580 tys. cztonkow, co sta-
nowito ponad 11,5% elektoratu i sytuowato ja na drugim miejscu w Europie pod wzgle-
dem odsetka zorganizowania elektoratu w postaci cztonkostwa (tylko Szwedzka Socjal-
demokratyczna Partia Pracy — SAP dysponuje wyzszym procentem)’. Socjaldemokraci
uczestniczyli w 19 z 21 sformowanych dotychczas po wojnie gabinetdw, 10-krotnie rza-
dom tym przewodzili. Indeks partycypacji rzadowe;j'® wyniost dla tego ugrupowania 0,9,
a wskaznik odpowiedzialno$ci rzadowej 0,48'" (patrz tabela 3.), co pozwala uzna¢ SPO
za najbardziej relewantna parti¢ polityczna'? Austrii w okresie 1945-1999.

¢ Ibidem, s. 23.

" R. Herbut, Socjaldemokratyczna Parta Austrii, [w:] Encyklopedia politologii..., s. 235.

§ Partia wyborcza, zwana rOwniez partia masowej integracji (z ang. catch all-party), to okre$lenie
odnoszace si¢ do wspotczesnej fazy rozwoju partii politycznych. Zasadniczym celem ich dziatalnos$ci
jest, w przeciwienstwie do partii masowych, wygrywanie wyboréw. Powoduje to, ze zardwno struktura
organizacyjna, jak i orientacja programowa jest w catosci podporzadkowana temu dazeniu. Partie typu
catch-all kieruja apel wyborczy do catego spoteczenstwa, gdyz tylko taka strategia daje im mozliwos¢
odniesienia zwycigstwa wyborczego. Szerzej zob. A. Antoszewski, Partia wyborcza, [w:] Encyklope-
dia politologii..., s. 175-176; oraz M. Chmaj, W. Sokot, M. Zmigrodzki, op.cit., s. 23-24.

 R. Herbut, Socjaldemokratyczna Partia Austrii [w:] Encyklopedia politologii..., s. 235-236.

1" Indeks partycypacji rzadowej to stosunek liczby gabinetow, w ktdrych uczestniczyta dana partia,
do liczby wszystkich sformowanych gabinetow w danym okresie. Stosuje si¢ go w celu okreslenia po-
ziomu relewancji danej partii politycznej w systemie partyjnym. Wynik rowny 1 oznacza, ze okreslone
ugrupowanie uczestniczyto we wszystkich gabinetach, badanego przedzialu czasowego. Szerzej zob. De-
mokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1997,
s. 180.

! Indeks odpowiedzialnosci rzadowej to stosunek liczby gabinetow, w ktorym premierem byt cztonek
danej partii, do liczby wszystkich sformowanych w danym okresie gabinetow. Szerzej zob. Ibidem, s. 181.

12 Partia relewantna to partia istotna dla funkcjonowania catego systemu partyjnego, mogaca zmie-
niaé jego charakter i kierunek ewolucji. Zob. M. Chmaj, W. Sokoét, M. Zmigrodzki, op.cit., s. 156.
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Z kolei Austriacka Partia Ludowa (OVP) jest ugrupowaniem o chrzescijansko-kon-
serwatywnym obliczu ideologicznym. Powstata w 1945 r. z potaczenia trzech korpora-
cyjnych organizacji katolickich: Ligi Farmerow, Ligi Biznesu oraz Ligi Robotnikow i Pra-
cobiorcow. Partia od samego poczatku swojego istnienia podkreslata, ze nie stanowi
kontynuacji przedwojennej Chrzescijanskiej Partii Socjalnej, ktora zbyt silnie zwigzana
byta z rzadami autorytarnymi. OVP odrzucita scentralizowany charakter swojej poprzed-
niczki, budujac sfederalizowana strukturg organizacyjna, na bazie Lig, ktore pomimo iz
staly si¢ czescia OVP, zachowaty znaczny zakres autonomii'>.

W swoim pierwszym powojennym dokumencie programowym, zatytutowanym Pod-
stawowe wytyczne Austriackiej Partii Ludowej, poparta koncepcje spotecznej gospodar-
ki rynkowej, wychodzac w ten sposob naprzeciw umiarkowanym hastom socjalistow.
Stanowito to podstawe podjecia trwajacej do potowy lat szesédziesiatych wspotpracy
migdzy dwoma najwigkszymi ugrupowaniami politycznymi Austrii'4.

Austriacka Partia Ludowa okreslana jest jako niesocjalistyczna partia typu catch-all,
reprezentujaca ideologi¢ konserwatywna, oparta na zalozeniach spotecznej nauki Koscio-
fa. W latach 1945-1966 zdobywata najwigcej gtosow w wyborach do Rady Narodowej
1 dysponowata najliczniejsza frakcja parlamentarna. W 1990 r. skupiata 480 tys. czton-
kow, co stanowito 9,0% elektoratu's. Uczestniczyta w 15 gabinetach, z czego w 11 funkcje
kanclerza petnit jej przedstawiciel (indeks partycypacji i odpowiedzialnosci rzadowe;j
wyniost odpowiednio 0,71 1 0,52 — patrz tabela 3.).

W ramach austriackiego sytemu partyjnego funkcjonuja rowniez partie trzecie. Bez-
posrednio po wojnie pewnym poziomem relewancji politycznej dysponowata Komuni-
styczna Partia Austrii (Kommunistische Partei Osterreichs — KPO), ktora uczestniczyta
w dwoch pierwszych rzadach tzw. ,,wielkiej koalicji” (1945-1947). W tym okresie ko-
muni$ci dysponowali statym 5-procentowym poparciem wyborczym, ktore dawato im od
3 do 5 mandatow w parlamencie. Jednak od potowy lat pig¢dziesiatych notuja jednak
systematyczny spadek uzyskiwanych gtosow i nie wchodza do Rady Narodowe;j.
W 1986 r. praktycznie zostaja wyeliminowani z walki wyborczej (tabela 1).

Marginalizacja komunistow w latach osiemdziesiatych skorelowana jest z pojawie-
niem si¢ na scenie politycznej Austrii ugrupowan reprezentujacych nowy typ konfliktu
politycznego. W 1982 r., powstaje Zjednoczenie Zielonych Austrii (Die Vereinten Griine
Osterreichs — VGO)'S. Pig¢ lat pozniej, na zjezdzie ugrupowan ekologicznych w Kla-
genfurcie, do Zycia powolana zostaje nowa organizacja polityczna ,,ekologow”, pod na-
zwa Zielona Alternatywa (Die Griine Alternative — GA). Ugrupowanie to zar6wno pro-
gramowo, jak i organizacyjnie przypomina bardziej ruch polityczny, niz parti¢ polityczna
w klasycznym tego stowa znaczeniu!”. Poziom poparcia udzielanego ,,Zielonym” rost

13 R. Herbut, Austriacka Partia Ludowa [w:] Encyklopedia politologii..., s. 16.

14 R. Alberski, Austriacka Partia Ludowa w systemie partyjnym Austrii [w:] Chrzescijanska demo-
kracja we wspotczesnym swiecie, red. K. Krzywicka, E. Olszewski, Lublin 1999, s. 102.

15 R. Herbut, Austriacka Partia Ludowa [w:] Encyklopedia politologii..., s. 16.

16 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, op.cit., s. 252.

7 Do Zielonej Alternatywy nie przylaczyta sie jednak organizacyjnie VGO. R. Herbut, Zielona Alter-
natywa [w:] Encyklopedia politologii..., s. 331.
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w latach 1983—-1986, 1994, osiagajac w 1999 r. rekordowy wynik 7,4% oddanych gto-
sow w wyborach powszechnych.

Do partii dysponujacych znacznym poziomem relewancji politycznej w ramach au-
striackiego sytemu politycznego zalicza si¢ rOwniez Austriacka Partia Wolnosci (Frei-
heitliche Partei Osterreichs — FPO). Jest to ugrupowanie o konserwatywnym obliczu pro-
gramowym, zaliczane cz¢sto do partii typu prawicowo-populistycznych. Powstato
w 1956 1. z potaczenia trzech prawicowych formacji. Najwazniejsza z nich byla dziata-
jaca od 1949 r. Liga Niezaleznych (Verband der Unabhdngigen — VdU)'8. Do roku 1983
ugrupowanie bylto izolowane na scenie politycznej. Jednak state poparcie elektoratu po-
zwalato mu utrzymac stabilng reprezentacje parlamentarng na poziomie od 6 do 16 de-
putowanych w Radzie Narodowej. W ten sposob FPO dysponowata znacznym poziomem
potencjatu koalicyjnego, ktory pozwalat jej odgrywac rolg partii obrotowej (piwotalnej)".
Jednak ze wzgledu na kooperacyjne zachowanie obydwu najwigkszych stronnictw, kto-
re przyjely taktyke zawierania tzw. ,,wielkich koalicji”, nie byto to mozliwe. Sytuacja ta
ulegla zmianie dopiero w 1983 r., kiedy to ,,Wolno$ciowcy” weszli w sojusz z socjalde-
mokratami, rozpoczynajac okres rzadow tzw. ,,matej koalicji”.

Lata osiemdziesiate przyniosty zmiang polityczno-programowego profilu partii. Prze-
wage we wladzach FPO zyskato bowiem prawicowe skrzydto, skupione wokét pocho-
dzacego z Karyntii Jorga Haidera. Postulaty liberalne zastgpita nacjonalistyczo-populi-
styczna retoryka®®. W programie politycznym zaczgto eksponowaé antyintegracyjne
1 antyimigracyjne hasta. W rezultacie doszto do zerwania koalicji z socjalistami. Od tego
momentu FPO bardzo ostro atakowata dwie dominujace w Austrii partie polityczne, za-
rzucajac im monopolizowanie udziatu we wtadzy i uczestnictwo w swoistym korpora-
cyjnym ,kartelu rzadzacym”. W ten sposob Austriacka Partia Wolno$ci nabrata wyraz-
nych cech ugrupowania protestu.

Obecnie partia odwotuje si¢ do szeroko zorientowanego spektrum wyborcow, prze-
tamujac dotychczasowe wzorce klasowego apelu wyborczego?!. Operuje hastami i slo-
ganami o zabarwieniu emocjonalnym, bazujac raczej na stereotypach, niz na racjonal-
nych argumentach. Do tej pory uczestniczyta w trzech dziatajacych po wojnie gabinetach.

W 1993 r. ci z cztonkéw FPO, ktorzy nie zgadzali si¢ z nowa linig partii zainicjowa-
na przez Haidera, utworzyli Forum Liberalne (Liberales Forum — LF). Jest to partia o li-
beralnym, proeuropejskim obliczu*’. Poczatkowo dysponowata poparciem na poziomie
6%. Jednak w wyborach przeprowadzonych w 1999 r., jej przedstawicielom nie udato
si¢ wejs$¢ do parlamentu.

18 Idem, Ruch Wolnosci [w:] Encyklopedia politologii..., $.225-226.

19 Partia obrotowa (z ang. pivot party) to partia dysponujaca znacznym potencjatem koalicyjnym
w ramach rywalizacji migdzypartyjnej. Potencjat ten wynika z posiadania przez t¢ parti¢ okreslonej liczby
miejsc w parlamencie oraz z zajmowanej przewaznie centrowej pozycji na osi lewica-prawica. Zob. Idem,
Partia obrotowa [w:] Encyklopedia politologii..., s. 153.

20 Rzeczpospolita” 1999, nr 232, s. A6.

2 R. Herbut, Ruch wolnosci [w:] Encyklopedia politologii..., s. 226.

2 Idem, Forum Liberalne [w:] Encyklopedia politologii..., s. 57.
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Obok wymienionych wyzej ugrupowan politycznych, istnieje rowniez w Austrii wiele
mniejszych partii, w tym réwniez ruchy ekstremistyczne: m.in. dziatajacy od 1983 r. Ruch
Ludowy (Volksbewegung), od 1989 r. Ruch Prawicy Obywatelskiej (Buerger-Rechts-Be-
wegung), czy Partia Narodowo-Wolnosciowa (National-Freiheitliche Partei)®. Sg to jed-
nak ugrupowania o znikomym poparciu wyborczym i marginalnym znaczeniu politycznym.

Zmiana austriackiego sytemu partyjnego

Do konca lat osiemdziesiatych zaréwno socjaldemokraci, jak i chadecy, notowali
poparcie wyborcze wahajace si¢ w granicach 40—50% wszystkich oddanych glosow. Okres
ten charakteryzuje si¢ bezwzgledna dominacja obydwu partii, ktore kontrolowaly prze-
cigtnie 93% miejsc w Radzie Narodowej. Wskaznik dwupartyjno$ci** na poziomie wy-
borczym wyniost 90% (tabela 2.). Pomiar formatu systemu® partyjnego Austrii przy za-
stosowaniu indeksow frakcjonalizacji i efektywnej liczby partii*® pomiedzy 1945 a 1986
rokiem pozwala sklasyfikowac ten system jako dwupartyjny ($rednia obu indekséw wy-
niosta odpowiednio F=0,55 i N=2,26).

W latach 1949—-1966 mozna zauwazy¢ pojawienie sig trzeciej sity politycznej na arenie
wyborczej 1 parlamentarnej. Jest to dziatajaca w latach 1949-1956 Liga Niezaleznych
1 bedaca jej kontynuatorka Austriacka Partia Wolno$ci. W tym okresie Zadna z dwdch

B P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 105.

2 Zaproponowany przez Douglasa Rea indeks dwupartyjnos$ci obrazuje odsetek gtoséw (lub man-
datow) kontrolowanych przez dwie najwigksze partie. Wskaznik na poziomie wyborczym rz¢du 75-90%,
oraz powyzej 80% na poziomie parlamentarnym sugeruje wystgpowanie dwupartyjnego formatu partyj-
nego (ewentualnie dwublokowego). Zob. Demokracje zachodnioeuropejskie..., op.cit., s. 173.

% Format systemu partyjnego oznacza liczbg relewantnych partii politycznych, uczestniczacych
w rywalizacji wyborczej oraz w procesie formowania rzadu. A. Antoszewski, Format systemu partyj-
nego [w:] Encyklopedia politologii..., s. 57.

2 Indeks frakcjonalizacji (D. Rae) opiera si¢ na ocenie prawdopodobienistwa, iz dwoch przypadkowo
dobranych wyborcow bedzie glosowato w konkretnych wyborach na rozne partie polityczne lub dwoch par-
lamentarzystow nalezy do réznych ugrupowan. Matematycznie mozna to zapisa¢ w nastgpujacy sposob:

n

F=1-% pf

=
gdzie F — to indeks frakcjonalizacji; p, — odsetek glosow wyborczych lub mandatow zdobytych przez
parti¢ i; Z — to suma wartos$ci p dla wszystkich partii. Im indeks blizszy jednos$ci, tym poziom rozbicia
partyjnego wigkszy, im blizszy zeru, tym wigksza koncentracja sytemu w ramach kilku partii. Warto$§¢
indeksu 0,5 znamionuje system idealnie dwupartyjny, zakres od 0,58 do 0,66 informuje o rywalizacji
w ramach dwuipdtpartyjnego formatu, a powyzej 0,70 systemu wielopartyjnego.

Z kolei indeks efektywnej liczby partii (M. Laakso i R. Taagepery) okreéla, ile relewantnych partii
wchodzi w sktad sytemu partyjnego. Daje on praktycznie t¢ sama informacjg co indeks frakcjonalizacji
przedstawiona w prostszym i bardziej naturalnym zapisie. Oblicza si¢ go wg nastgpujacej formuty:

Zob. Demokracje zachodnioeuropejskie..., s. 172—178.
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dominujacych sit politycznych nie posiadata absolutnej wigkszo$ci glosow w parlamen-
cie. Wystarczajacym potencjatem koalicyjnym do zawigzania koalicji minimalnego roz-
miaru?’, zaréwno z socjalistami, jak i z chadekami, dysponowata VdU/FPO (tabela 1.).
System partyjny spetniat wigc czg¢§ciowo cechy charakterystyczne dla sytemu dwuipot-
partyjnego (indeks efektywnej liczby partii wahat si¢ dla tego przedzialu czasowego od
2,54 do 2,19 — tabela 2.). Do powstania takiego uktadu nie doszto, gdyz OVP i SPO po-
stanowity zawiazac ,,wielka koalicj¢”. W ten sposob wyksztatcit si¢ mechanizm, ktory
Marek Sobolewski okre$lit jako ,,system kooperacji partii”?. Przyczynily si¢ do tego
przede wszystkim migdzynarodowa pozycja Austrii bezposrednio po wojnie oraz doswiad-
czenia z okresu I Republiki, gdzie ostra rywalizacja migdzy stronnictwami politycznymi
doprowadzita w konsekwencji do ustanowienia rzadow faszystowskich. Nie bez znaczenia
byta rowniez chec politycznego izolowania Ligi Niezaleznych, ktorg powszechnie uwa-
zano za parti¢ bylych nazistow oraz programowe zblizanie si¢ dwdjki koalicjantow. W re-
zultacie rzady wielkiej koalicji trwaty 20 lat.

Okres pomigdzy 1966 a 1983 rokiem cechuje si¢ wystgpowaniem elementéw cha-
rakterystycznych dla uktadu czysto dwupartyjnego. Obie dominujace partie zdobywaja
przecigtnie 92% glosoéw i kontroluja ok. 95% mandatow, indeks efektywnej liczby partii
wyniost $rednio 2,23, a indeks frakcjonalizacji 0,54. W tym czasie jedno z dwoch ugru-
powan zawsze dysponuje wiekszoscia pozwalajaca na samodzielne rzady (OVP w latach
1966-1970, SPO 1971-1983). W parlamencie poza SPO i OVP reprezentacje posiada
tylko FPO. Nie dysponuje ona jednak wystarczajaca liczba mandatow, ktéra pozwalata-
by jej wejs¢ w koalicje z druga dominujaca partia i stworzy¢ w ten sposob alternatywe
dla rzadow jednopartyjnych (tabela 1.).

Sytuacja ta ulegta zmianie w 1983 r. Socjalisci traca bezwzgledna wigkszos¢ w par-
lamencie. Nie odnawiaja jednak wspotpracy z Austriacka Partia Ludowa, ale zawiazuja
koalicje minimalnego rozmiaru z liberalna FPO. Po raz pierwszy od 1947 r. w rzadzie
zasiedli przedstawiciele innego niz socjali$ci czy chadecy ugrupowania. Koalicja ta od-
nowiona zostala rowniez po wyborach z 1986 r. W tym czasie ,,Wolno$ciowcy” petnig
rolg partii obrotowej, gdyz ich potencjat koalicyjny (wynikajacy z liczby deputowanych)
dawat jej mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania wigkszosci parlamentarnej. Austriacka
Partia Wolnosci uzyskuje status partii trzeciej, a system partyjny nabiera cech klasycz-
nego uktadu dwuipotpartyjnego, co znajduje rowniez potwierdzenie we wskaznikach em-
pirycznych (tabela 2.).

W 1987 r. na skutek przyjgcia haset nacjonalistycznych oraz radykalizacji programu
FPO dochodzi do zerwania sojuszu SPO-FPO. W tych warunkach odnowieniu ulega for-
muta ,,wielkiej koalicji”, jednak tworzona juz na nowych zasadach. W przeciwienistwie
do wspotpracy z okresu 1945-1966, tym razem to socjalisci pelnig rol¢ inicjujaca (jako

¥ Koalicja minimalnego rozmiaru to koalicja, ktora dysponuje najmniejsza z mozliwych do osia-
gnigcia w danym uktadzie parlamentarnym, bezwzgledna wigkszo$cia gtosow. Zob. M. Chmaj, W. So-
kot, M. Zmigrodzki, op.cit., s. 205-207.

28 Zob. M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 467-468.
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najsilniejsze ugrupowanie parlamentarne), a OVP staje si¢ partia dopetiajaca. Taki ko-
operacyjny charakter rzadéw trwat do wyborow z 1999 r.

Od potowy lat osiemdziesiatych mozna zauwazy¢ powolny, acz konsekwentny spadek
liczby glosow oddanych na obie dominujace partie. Kulminacja tego trendu przypada na
lata dziewigédziesiate. W tym okresie spadek poparcia wyborczego waha si¢ migdzy 1,5—
—4% dla OVP i 6-8% gtosow dla SPO*. Indeks dwupartyjnosci liczony dla lat 1990—
—1994 spada ponizej poziomu 70%, co oznacza koniec ery bezwzglednej hegemoni dwoch
dotychczas najwigkszych ugrupowan. Jednoczesnie systematycznie rosnie poparcie dla partii
trzecich. Od lat osiemdziesiatych szczegolnie wyrazne zwigkszenie poparcia wyborczego
notuje Austriacka Partia Wolno$ci. W przeciagu siedmiu kolejnych elekceji, pomigdzy ro-
kiem 1979 a 1999, FPO osiagneta prawie 24% wzrost liczby oddanych gloséw (odpowiednio
3,06% w 19791 26,90% w roku 1999) uzyskujac w ten sposéb status trzeciej sity politycz-
nej w Austrii. W wyborach z 1999 r., FPO zdobyta 52 mandaty stajac sie druga (réwno-
rze¢dnie z Austriacka Partia Ludowa) sita w Radzie Narodowe;.

W tym czasie na scenie partyjnej Austrii pojawiaja si¢ rowniez nowe ugrupowania
polityczne. W 1986 r. po raz pierwszy w historii tego kraju do parlamentu wchodza ,,Zie-
loni”, zwigkszajac systematycznie swoja reprezentacje w kolejnych latach. Liczebno$¢
ich frakcji liczy w omawianym okresie od 8 do 14 deputowanych. Jest wigc ilosciowo
porownywalna do rozmiaru reprezentacji, jaka w latach 19491986 dysponowata FPO.
W wyniku wyboréw z 1994 1 1995 r. do parlamentu wchodza réwniez przedstawiciele
Forum Liberalnego.

Konkluzja

Wyrazny spadek liczby oddanych gtoséw w latach 1990—-1999 na Socjaldemokratycz-
na Parti¢ Austrii i Austriacka Parti¢ Ludowa z jednej strony, oraz wzrost poparcia udzie-
lanego partiom trzecim, w tym przede wszystkim Austriackiej Partii Wolnosci 1 ,,Zielo-
nym” z drugiej, spowodowat istotna zmian¢ dotychczas ustabilizowanego formatu
partyjnego Austrii.

Format systemu partyjnego Austrii w latach 1945-1999

1945-1966, 1966-1988 1983-1990 1990-1999 1945-1999
F 0,56 0,54 0,59 0,70 0,59
N 2,28 2,23 2,45 3,40 2,55

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w tabeli nr 2.

¥ Wyjatkiem byty wybory z 1995 r., kiedy obserwujemy chwilowe odwrocenie trendu. Obie dominu-
jace partie notujq wtedy wzrost poparcia. Dla chadekow jest to zysk rzedu 0,5%, dla socjaldemokratow
przyrost glosoéw wynosi ponad 3%. Jednocze$nie wszystkie pozostate partie w Austrii notuja spadek
poparcia w zalezno$ci od ugrupowania wahajacy si¢ od 0,5-2,5% glosow. Zob. http://www.par-
ties-and-elections.de; oraz P. Sarnecki, op.cit., s. 104.
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W catym badanym okresie (1945—1999) zaré6wno indeks frakcjonalizacji F, jak i efek-
tywnej liczby partii N, sugeruja istnienie rywalizacji w ramach uktadu dwuipdtpartyjne-
go. Nie jest to jednak wniosek w pelni uprawniony. Blizsza analiza poszczegolnych elekcji
sugeruje wyrazna zmiang tego profilu. I tak w latach 1945-1983 mamy do czynienia
z uktadem dwupartyjnym (z wyodrebnieniem dwoch przedziatow w ramach tego okre-
su: 1949-1966, gdzie istniaty warunki do wyksztatcenia si¢ rywalizacji partyjnej opartej
na alternacji witadzy miedzy OVP i SPO i piwotalnej VAU/FPO; oraz 1966-1983, gdzie
mamy do czynienia z formatem dwupartyjnym), siedmiolecie 1983—1990 charakteryzu-
je si¢ natomiast istnieniem uktadu dwuipdtpartyjnego. Z kolei spadek wskaznika dwu-
partyjnosci, przy jednoczesnym wzroscie indeksow frakcjonalizacji 1 efektywnej liczbie
partii w latach dziewigc¢dziesiatych, wskazuje jednoznacznie na przeksztatcenie si¢ sys-
temu partyjnego Austrii w uktad o profilu wielopartyjnym, w ktérym relewantna liczba
partii rywalizujacych w przestrzeni politycznej przekracza trzy. W badanym okresie liczba
ugrupowan zasiadajacych w parlamencie zwigkszyta si¢ do pigciu (1994-1999), z cze-
go partie spoza ,,wielkiej koalicji” w omawianym przedziale czasowym kontrolowaty
przecigtnie 30% mandatéw w Radzie Narodowej. Jednoczesnie wzrosta polityczna rola
partii trzecich, w tym przede wszystkim FPO, ktora stata sig trzecia rownorzedna sila
polityczna w Austrii.

Kolejna, charakterystyczna cecha austriackiej sceny politycznej w tym okresie jest
zmiana mechanizmu sytemu partyjnego®®. Po raz pierwszy od zakonczenia drugiej woj-
ny $wiatowej najwigksza partia w parlamencie nie znalazta si¢ w gabinecie. Wyniki wy-
borow z 1999 r. interpretowano powszechnie, jako weto spoleczenstwa wobec ,kartelu
rzadzacego”. Trwajace nieprzerwanie od 12 lat rzady koalicji socjaldemokratow i cha-
dekow praktycznie uniemozliwiaty jakakolwiek alternacj¢ wladzy. Nie byto przypadkiem,
ze Austriacka Partia Wolno$ci prezentowata si¢ w tej kampanii wyborczej jako partia
antysystemowa i antyestablishmentowa’'. Taktyka ta przyniosta ugrupowaniu Jorga Hai-
dera wyrazny sukces. Zrozumieli to rowniez konserwatysci z OVP, ktérzy po tych wy-
borach stracili status drugiej sity w parlamencie. Kierownictwo tej partii z Wolfgangiem
Schiiselem uznato, Ze dalsze trwanie w sojuszu z socjaldemokratami i izolacja parlamen-
tarna ,, Wolno$ciowcdéw” doprowadzi do marginalizacji ugrupowania, ktorego elektorat
moze przerzucié¢ swoje glosy na FPO®2. Dlatego tez, dtugotrwale rokowania z Socjalde-
mokratyczng Partia Austrii na temat odnowienia ,,wielkiej koalicji”, ostatecznie zakon-
czyty si¢ niepowodzeniem. Bojac si¢ dalszego spadku notowan i wysoce prawdopodob-

3 Mechanizm systemu partyjnego opisuje interakcje, w jakich uczestnicza partie polityczne tworzace
dany system partyjny. Sktadaja si¢ na niego cztery powiazane ze soba zmienne: (1) rywalizacyjnos¢/nie-
rywalizacyjno$¢ systemu, (2) dystans ideologiczny partii, (3) charakter rywalizacji politycznej, (4) stra-
tegie polityczne gtownych partii. Zob. A. Antoszewski, Mechanizm systemu partyjnego [w:] Encyklo-
pedia politologii..., s. 106.

31'Na jednym z wiecow przedwyborczych Jorg Haider krzyczat: ,, Trzeba rozbi¢ system polityczny do
samych fundamentéw. Zeby nie zostat kamief na kamieniu!”. Cyt. za: ,,Rzeczpospolita” 1999, nr 232,
s. A6.

32 Zob. ,,Rzeczpospolita” 2000, nr 17, s. A7.
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nego wzrostu poparcia dla populistéw w przypadku przedterminowych wyboroéw, Au-
striacka Partia Ludowa zdecydowata sig, pomimo protestow migdzynarodowych i naci-
skow ze strony Unii Europejskiej, utworzy¢ rzad koalicyjny (,,matej koalicji nowego sty-
lu) z ugrupowaniem Jorga Haidera. Po raz pierwszy od zakonczenia drugiej wojny
$wiatowej (z wyjatkiem jednopartyjnego gabinetu OVP w latach 1966—1970), socjalde-
mokraci nie weszli do rzadu federalnego i zmuszeni byli przej$¢ do opozycji. Oznaczato
to zmiang charakteru rywalizacji politycznej z kooperacyjnej na blokowa. Modyfikacji
ulec musiat réwniez status partii Haidera, ktora nie moze by¢ juz okreslana jako partia
antysystemowa ze wzgledu na udziat w sprawowaniu wladzy w Austrii.

Obecnie austriacki system partyjny reprezentuje format wielopartyjny, w ktorym
dzialaja trzy gléwne partie polityczne reprezentujace najwazniejsze dla spoteczenstwa
typy podziatéw politycznych, wyznaczonych przez kryteria: ekonomiczne, religijne i na-
rodowe. Ros$nie réwniez znaczenie i relewancja ugrupowan lewicowo-libertariarnych,
ktére charakteryzuje nowy typ konfliktu politycznego. Obecny trend zmiany systemu par-
tyjnego Austrii wydaje si¢ trwaty, nie mozna jednak jednoznacznie wykluczy¢ dalszej
fragmentaryzacji sceny politycznej przy jednoczesnym zmniejszeniu relewancji trady-
cyjnych sit politycznych, lub tez powrotu do dawnego uktadu opartego na kooperacji,
cho¢ ten drugi scenariusz wydaje si¢ jednak w najblizszym okresie raczej mato prawdo-
podobny.

ANEKS:

Tabela 1. Wyniki wyborow do Rady Narodowej Austrii w latach 1945-1999

Rok SPO OvpP VdU/FPO/F KPO LF Grine

1945 76 85 - 4

1949 67 77 16 5

1953 73 74 14 4

1956 74 82 6 3

1959 78 79 8 -

1962 76 81 8

1966 74 85 6

1970 81 78 6

*1971 93 80 10

1975 93 80 10

1979 95 77 11

1983 90 81 12 - - -
1986 80 77 18 - - 8
1990 80 60 33 - - 10
1994 65 52 42 - 11 13
1995 71 53 40 - 10 9
1999 65 52 52 - - 14

* —od 1971 roku liczba miejsc w Radzie Narodowej wynosi 183 w migjsce dotychczasowych 165.
Zrodlo: P. Sarnecki, op.cit., s. 104; http://www.electionworld.org/election/austria.htm.
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Tabela 2. Ksztalt systemu partyjnego Austrii w oparciu o kryterium ilo§ciowe

Rok [1945| 1949| 1953 1956 195D 1962 1966 1970 1971 1975 1979 1983 1986 [1990 [1994 |1995 | 1999
L 3 4 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4 5 5 4

S, | 94,4 827| 834 89 89| 89,4 91| 93,1 93{1 934 929 909 844 749 626 664 Bp91
S, | 97,6 | 87,3| 89| 945 952 952 963 96/ 94{5 945 94 935 8p8 76,5 639 67,8 63,9
F [052] 06| 059 055 054 054 0538 057 054 054 054 0|55 062 Q.66 0,73 p,71 (0,70
N |209|254| 247 22| 219 219 218 237 221 221 2Q2 226 263 299 3,72 BA47 |34

L —liczba partii zasiadajacych w parlamencie

S, —wskaznik dwupartyjnosci (na poziomie wyborczym)

S, — wskaznik dwupartyjnosci (na poziomie parlamentarnym)
F — indeks frakcjonalizacji

N — indeks efektywnej liczby partii

Zrédlo: Opracowanie i obliczenia whasne na podstawie wynikéw wyboréw do Rady Narodowej w la-
tach 1945-1999, tabela numer 1.

Tabela 3. Poziom relewancji rzadowej w latach 1945-2000

sPO Ovp FPO/F KPO LF Grine
P, 19 15 3 2 0 0
|y 0,9 0,71 0,14 0,09 0 0
L, 10 11 0 0 0 0
B 0,48 0,52

P_—liczba wskazujaca w ilu gabinetach uczestniczyta partia i

I, —indeks partycypacji rzadowej (stosunek liczby gabinetow, w ktorych uczestniczyta partii i do liczby
wszystkich sformowanych gabinetow)

L, liczba gabinetow, w ktorych premierem byt cztonek partii i

I,— indeks odpowiedzialno$ci rzadowe;j (stosunek liczby gabinetow, w ktorym premierem byt czto-
nek partii 7, do liczby wszystkich gabinetow)

Zrédlo: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie tabeli numer 4.
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Tabela 4. Oblicza polityczne rzadoéw

Lp. Kanclerz Okres . Sklad Charakter
urz¢gdowania polityczny
1. K. Renner 1945 SPSI;%VP- rad tymczasowy
. OVP-SPO- | rzad wszystkich partii
2. L. Figh() 1945-1947 KPO w parlamencie
3. L. Figl (I1) 1947-1949 OVP-SPO | rzad,wielkiej koalicji”
4. L. Figl (I11) 1949-1953 OVP-SPO rzad ,,wielkiej koalicji”
5, J.Raab (1) 1953-1956 OVP-SPO| rzad ,,wielkiej koalicji”
6. J. Raab (II) 1956-1959 OVP-SPO| rzad ,wielkiej koalicji”
7. J. Raab (I11) 1959-1961 OVP-SPO| rzad, wielkiej koalicji”
8. A. Gorbach (1) 1961-1963 OVP-SPO| rzad, wielkiej koalicji”
9. | A.Gorbach (Il) 1963-1964 OVP-SPO | rzad ,wielkiej koalicji”
10. J. Klaus (1) 1964-1966 OVP-SPO| rzad, wielkiej koalicji”
11. | J.Klaus () 1966-1970 OVP _ rzad jednopartyjny
wigkszosci bezwzglednej
12. B. Kreisky (1) 1970-1971 SPO rzad mniejszo$ciowy
13. | B.Kreisky (Il) 1971-1975 sPO _1zad jednopartyjny
wigkszo$ci bezwzglednej
14. | B.Kreisky (1) 1975-1979 SPO _rzad jednopartyjny
wigkszosci bezwzglednej
15. | B.Kreisky (1V) 1979-1983 SPO _r7ad jednopartyjny
wigkszo$ci bezwzglednej
16. F. Sinowatz 1983-1986 SPO-FPO| rzad ,matej koalicji”
17. | F. Vranitzky (1) 1986-1987 SPO-FPO rzad ,,matej koalicji”
18. | F. Vranitzky (1) 1987-1990 spo-oyp| r7adHwiclkicj koalicji
nowego stylu
19. | F. Vranitzky (1) | 1990-1997 spo-gyp | r7ad.wiclkiej koalicji
nowego stylu
. _ . rzad ,,wielkiej koalicji
20. V. Klima 1997-2000 SPO-OVP nowego stylu”; do 1999 r.
21. | W.Schissel 2000-2002 ovp.p | r7ad.malej koalicji
nowego stylu

Zrédlo: P. Sarnecki, op.cit., s. 108;
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The Structure of the Austrian Party System and its Change
Beetwen 1945 and 1999

Until the end of the 1980-ies the two largest Austrian parties — Social-Democratic
Party of Austria (SPO) and Austrian People's Party (OVP) — had obtained electoral sup-
port of between 40 and 50% of votes. During this period these two parties obtained some
93% pf seats on the People's Council.

During the years 1949—1966 emerged the third political force, namely the League of
Independents (existing during the years 1949-1956) and its successor, Austrian Freedom
Party. At that time neither of the dominating political forces had a majority of votes in
the parliament. FPO gained the number of seats sufficient for the establishing a coalition
either with Socialists or Christian Democrats. The party system met partially the features
attributed to a two and half party system. However, such a combination did not take pla-
ce, as OVP and SPO decided to set up a ,,great coalition”. It was the way that the mecha-
nism was developing, which Marek Sobolewski described as a ,,party cooperation sys-
tem”. The great coalition governed for 20 years.

During the 1966—1983 period each of the major parties had obtained a majority that
would have allowed it to govern independently: OVP in 1966-1970 and SPO in 1971—
1983. In 1983 the situation changed. The Socialists lost their majority in the parliament,
however they failed to renew their cooperation with the Austrian People’s Party and es-
tablished a coalition of a minimal size with the liberal FPO. It was for the first time since
1947, that some representatives of a faction other than the Socialists or Christian Demo-
crats took seats on the government. That coalition was also renewed after the election in
1986. The Austrian Party of Freedom achieved the status of the third most popular party,
and the party system gained the features of a classical two and half party system. The
coalition SPO-FPO broke off in 1987 due to the radicalization and adoption of nationa-
listic features in the FPO program. Consequently, the formula of ,,great coalition” was
revived, however, under different rules. The basic change was that, this time, the sociali-
sts, who were the the strongest parliamentary group took the lead role and OVP became
a minor partner. That character of cooperation had lasted till the election of 1999.

During the 1999 election, FPO won 52 mandates and became the second strongest
force, equal to the Austrian People’s Party, of the People’s Council. OVP and FPO agre-
ed to form a coalition and formed the government. It had been the first time for 12 years,
that there were no Social Democrats in the government. At the same time the dominating
in the post-war period mechanism of governing by cooperation of the largest parties was
broken up.
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Nowadays, the Austrian political system is representing a multiparty format with three
main political parties pursuing the types of the political divisions that are the most im-
portant for the society and are distinguished based on the following criteria: economic,
religious and national. The basic features of the Austrian party system seem to be UNWA-
VERING, although one should not exclude a possibility of further fragmentation of the
political system and a decrease of importance of the traditionally opposing forces, or,
alternatively a return to the former cooperative system. However, the latter option appe-
ars to be not very probable in the nearest future.



