Konrad Zacharzewski

Etyki deontologiczne.
Prawo korporaciji zawodowych

Kontrowersje wokét tworzenia zestawien etyki zawodowej

Wspolczesnie do porzadku prawa pozytywnego przedostaje sig
coraz wiece] pierwiastkow autonomicznych, o znaczeniu faktow
prawotworczych, wywodzacych sie ze zrodel niesformalizowanych
(np. na etapie oceny tresci klauzul generalnych) albo sformalizo-
wanych (np. zbiory zwyczajow, zbiory deontologiczne, kanony reli-
gijne). Unormowania autonomiczne pochodzg m.in. od korporacji
zawodowych. W czasach nowozytnych korporacje zawodowe nabie-
raja charakteru formalnych organizacji o wyraznie okreslonej po-
zycji na gruncie prawa panstwowego i uksztaltowanej strukturze.
Korporacje zawodowe sg tworami mniej lub bardziej samorzadny-
mi. Autonomia korporacji zawodowych polega zwykle na mozliwo-
sci decydowania o tak istotnych kwestiach, jak samoistne ustalanie
wlasnych standardéw postepowania, dopuszczanie do uprawia-
nia danego zawodu, czy tez stosowanie Srodkéw dyscyplinowania
swoich cztonkow!. Jednym ze Srodkow ksztaltujacych pragmatyke
srodowiska zawodowego jest etyka zawodowa, czestokroc¢ przybie-
rajaca forme kodeksu etyki zawodowej (kodeksu deontologiczne-
go). Deontologia jako jeden z dzialow etyki normatywnej jest wiedzg
o powinnosciach, ktore nalezy speilnia¢ wystepujac w roznych ro-
lach spolecznych. Kodeks deontologiczny to sformalizowane zesta-
wienie norm moralnych adekwatnych dla przedstawicieli okreslone-
go srodowiska zawodowego.

Inspiracja inicjatywy deontologicznej wywodzi sie z réznych zré-
del. Srodowiska zawodowe pragna — z réznych wzgledéw — ksztal-
towac swoje relacje z otoczeniem pod katem przyjetych (i przezna-
czonych do sformalizowania) rudymentéw moralnych, przy czym
mozna spolaryzowacé gléwne argumenty pro i contra podnoszone
w toku dyskusji na temat sklonnosci do formalizacji powszechnie
obowigzujacych norm moralnych na potrzeby przedstawicieli Srodo-
wisk zawodowych.

"' R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 1996, s. 202.
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Zwolennicy skodyfikowania zasad moralnych powoluja sie na
wystepujace w praktyce dylematy niepoddajace sie znormalizowa-
nym przepisom?. Kodeksy deontologiczne w zalozeniu ich tworcow
maja podsuwac rozwigzania problemow, ktorych nie da sie skody-
fikowac albo skodyfikowane - jak dotad, z roznych wzgledow — nie
zostaly. Deontologia uzupelnia wigc litere prawa (verba legis), czego
moga oczekiwac i co postulujg przedstawiciele réznych srodowisk
zawodowych, podnoszgc argument zbyt szczuplej (niepeinej) regu-
lacji normatywnej stosunkéw ze swoim udzialem (w plaszczyznie
wewnatrzsrodowiskowej oraz pro foro externo). Kodeksy deontolo-
giczne stanowia zbior akceptowanych zachowan zastugujacych na
pozytywna ocene moralng 1 sa jednoczesnie zrodiem ich poznania.
Deontologia nie wyparta jednak — jak dotad - litery prawa, cho-
ciaz pojawiajq sie sklonnosci w tym kierunku. Poglad identyfiku-
jacy prawo ze zbiorem tekstéw prawnych bywa kwestionowany
z roznych stanowisk?®, a srodowiska zawodowe niekiedy w wyzszym
stopniu honoruja samodzielnie opracowane zestawienia, niz prawo
powszechnie obowigzujace (np. lekarze w sporach o uchylenie ta-
jemnicy lekarskiej).

Problematyka etyki zawodowej jest szczegolnie zywo dyskuto-

w obliczu zauwazanej od lat postepujacej demoralizacji grup
Powszechnemu wprowadzeniu zasad gospodarki ryn-
kowej nie towarzyszy wiedza co do zasad etycznego postepowania
w wielu, nie wystepujacych wczesniej, sytuacjach konfliktowych®.
Kodeksy etyki zawodowe] sa wiec odpowiedzig na zmieniajacy sie
kontekst spoteczny, polityczny, ekonomiczny, kulturalny, prawny
i prawniczy®. Kodeksy deontologiczne sa pozadane, poniewaz od-
zwierciedlaja warunki spoleczne z chwili ich uchwalania oraz spo-
dziewane w wyobrazalnej przyszlosci.

Inny motyw aktywnosci deontologicznej zastugujacy na ocene
pozytywna wiaze sie ze skrystalizowaniem kregostupa moralnego
przedstawicieli Srodowiska zawodowego, uporzadkowaniem rozpro-
szonych pryncypidéw, ktore jednak przydaja sie w skomplikowanym
Swiecie na potrzeby efektywnego wykonywania dzialalnosci. Efek-
tywnego, czyli zorientowanego pragmatycznie, glownie na zysk i na
pokonanie konkurencji.

WSpotczesnei
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Analiza rozwiazan spotyvkanych w praktyce prowadzi takze do
wniosku, ze kodeksy deontologiczne stanowig kodyfikacje ustalo-
nych zwyczajow srodowiskowych, co najmniej niepelna. Normy mo-
ralnosci zawodowej zawarte w kodeksach deontologicznych mogag
byc¢ postrzegane jako odzwierciedlenie dlugotrwalej praktyki poste-
powania przedstawicieli okreslonego Srodowiska oraz jakc ekstra-
polacja oczekiwan liderow badz reprezentacji srodowiska zawodo-
wego wzgledem przedstawicieli zawodu oraz wzgledem ustawodaw-
cy. Kodeksy deontologiczne koncentrujg wigc rozproszony materiat,
co zasluguje na ocene pozytywna. Tymczasem bywa tez i tak, ze wy-
obrazenia lideréw nie pokrywaja sie z praktyka zycia codziennego.
Niekiedy szeregowi przedstawiciele Srodowiska traktuja etyke zawo-
dowg fasadowo, podobnie jak rzecznikéw etyki zawodowej, czesto
o tym pojeciu ,zapominajac”, a liderow ignorujac.

Podstawowym kierunkiem krytyki kodeksow deontologicznych
jest stanowisko argumentacji filozoficznej. Problemem, ktory cia-
gle powraca w dyskusjach etycznych jest kwestia tego, czy ogdlne
1 szczegotowe zasady etyczne, dotyczace réznych zawodow, rol i po-
zycji spotecznych, nalezy przekladac, i ewentualnie w jakim zakre-
sie, na postanowienia o charakterze kodeksowym. Innymi slowy, czy
reguly etyczne powinno sie, na podobienstwo przepiséw prawnych,
kodyfikowa¢ w ramach ,kodeksow etycznych”®. Skrajny absolutyzm
moralny zaklada, ze zasady etyczne maja charakter uniwersalny
i ponadczasowy. Zrédtem zasad moralnych jest rozum, normom za$
etycznym przystuguje walor powszechnego obowiazywania’. Pier-
wiastek etyczny ma utrwalone miejsce w porzadku normatywnym,
jako ratio legis oraz jako kryterium oceny stosunkow prawnych
z perspektywy klauzul generalnych oraz zwrotow niedookreslonych.
Dla silnych osobowosci kodeksy etyczne sa raczej zbedne®.

Wcigz aktualne pozostaja tez pytania, w jakim zakresie naste-
puje odkrywanie, a w jakim tworzenie norm etyki zawodowej® oraz
jak mozna sformalizowa¢ normy etyczne, gdy brak zgodnosci pogla-
dow co do podstawowych funkcji zawodu'®. Tworcy kodeksow etyki
zawodowej kierujg sie niekiedy egoistycznym cynizmem moralnym,

®A. Kojder, [w:] H. lzdebski, P. Skuczyniski (red.), Etyka zawodow prawniczych. Etyka praw-
nicza, Warszawa 2006. s. 15.

" A. Kojder, op. cit., s. 21.

% Por. A. Oksiuta, Wartosci i normy dziennikarskiego etosu na podstawie kodeksow etyki
dziennikarskiej, [w:] Kultura i prawo, Lublin 2002, s. 251.

? Por. A. Machnikowska, op. cit., s. 75.

'® R, Tokarczyk, op. cit., s. 58.
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majacym zabezpiecza¢ korporacje zawodowa przed zewnetrznymi
ocenami moralnymi!!.

W zwigzku z krytykg kodeksow deontologicznych pojawia sie tez
problem wplywu relatywizmu etycznego, powodowanego mnoze-
niem takich opracowan, na pogltebiajacy sie kryzys moralny w wielu
zawodach. Chodziloby tutaj o wyjasnienie, czy odstepstwa kodek-
sow etyki zawodowej od norm etyki ogdlnej sa uzasadnione i nie
przyczyniaja sie do poglebiania wspomnianego kryzysu moralne-
go'?. Starania o skodyfikowanie norm moralnych oceniane sg jako
bezprzedmiotowe takze w sytuacji, gdy ta grupa powinnosci zostaje
wlaczona do zbioru wspoéltworzonego przez sankcje prawne i odpo-
wiedzialnosé dyscyplinarng's. Hipertrofia rownoleglych porzadkow
normatywnych jest oceniana jako zjawisko niepozadane, a mnozace
sie kodeksy deontologiczne niepotrzebnie komplikujg system zrodel
prawa, poniewaz czynia wylom w koncepcji uktadu hierarchicznego.

Skrajnie radykalna krytyka kodeksow deontologicznych wigze
inicjatywe w tym zakresie z probami zlagodzenia skutkow obserwo-
wanego kryzysu wartosci. Reprezentowane jest niekiedy stanowi-
sko, ze etyka zawodowa to tylko swego rodzaju przykrywka dla zmy-
lenia przeciwnika. Przedstawiciele roznych srodowisk zawodowych
tak naprawde przechodzg do porzadku dziennego w sprawie naru-
szen okreslonego rodzaju zastugujacych na ujemna ocene moral-
na. W celu zachowania wygladu fasady i ratowania wszelkimi spo-
sobami etosu zawodowego uchwalane sg wiec zestawienia etyczne,
a zycie toczy si¢ dalej, jak gdyby nigdy nic. W gruncie rzeczy kodeksy
deontologiczne tak naprawde niczego nie zmieniaja. Moralnos¢ ma
charakter refleksyjny i nieusuwalnie konfliktowy. Etyka zawodowa,
zwlaszcza zas$ jej forma (kodeks), opiera sie na groznym dla moral-
nosci zalozeniu, ze Swiat wartosci i obowigzkow da sie przeksztatcic
w uporzgdkowany i czytelny instruktaz postepowania moralnego'®.

Legitymacja do tworzenia kodekséw deontologicznych

Kodeksy deontologiczne sa przyjmowane w roznych trybach,
a mianowicie dobrowolnie, na ogot w wyniku podjecia uchwat przez
kompetentne organy (w przypadku kodeksow samorzadowych)
albo stanowig propozycje wilascicieli (akcjonariuszy, udzialowcow),
" [bidem, s. 60.
12 Por. ibidem, s. 61-62.
3 Por. A. Machnikowska, op. cit., s. 76.
14 Por. M. Sroda, Sfowo wstegpne. Biznes i cnoty, [w:] J. Jackson, Biznes i moralnos¢, Warsza-
wa 1999, s. XV.
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na ogol jednak szeroko konsultowang (np. w gronie pracownikow
w przypadku kodeksoéw komercyjnych), albo tez sa narzucane ex
officio. Akceptacja kodyfikacji deontologicznych wigze sie z we-
wnetrznym przekonaniem o shusznosci takich a nie innych rozwia-
zan albo opiera si¢ na akceptacji autorytetu autora. Brak podobne-
go przekonania u wiekszosci czlonkow grupy albo kwestionowanie
autorytetu prowadzi do odrzucenia przez sSrodowisko nieakceptowa-
nych zasad etycznych, co jednak nie oznacza jeszcze tego, ze normy
te sa niewlasciwe!s,

U podstaw opracowania i wdrozenia kodeksow deontologicznych
lezy sfera dozwolonego dzialania (autonomia) zapewniona przez
ustawe albo wynikajaca z kompetencji generalnej do samodzielne-
go ksztaltowania stosunkow ze swoim udzialem. Kodeksy deonto-
logiczne z zatozenia nie mogg byc narzucone gremiom zawodowym,
co nie oznacza jeszcze tego, ze wszyscy adresaci (przedstawiciele
profesji) wyrazili zgode na jego uchwalenie oraz na tres¢ poszczegol-
nych wypowiedzi. Idea samorzadu jest przejawem decentralizacji.
Tendencja do tworzenia autonomicznych korporacji zawodowych
jest zas przejawem postepujacej demokratyzacji panstwa i dazenia
do maksymalnego rozszerzenia sfery samorzadowej!®. Im wyzszy
stopien autonomii i samorzadnosci zawodowej, tym wyzszy prestiz
spoleczny, ale i tym wyzsze standardy zachowan i tym wieksza od-
powiedzialnos¢ wobec spoteczenstwa!”. Kodeksy deontologiczne by-
waja przedmiotem krytyki, nawet w lonie srodowiska zawodowego
(co rowniez Swiadczy o sukcesie idei samorzgdnosci i autonomii).

Na gruncie prawa polskiego mozna de lege lata wyodrebnic szesc
- przynajmniej — zrodetl legitymacji do wiazacego uchwalania kodek-
sow deontologicznych.

Po pierwsze, upowaznienie moze wynikac¢ z ustaw wydanych na
podstawie przepisu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Chodzi tutaj o sa-
morzady przewidujgce obowigzek przymusowego cztonkostwa osob
wykonujacych zawod!®. Takie samorzady reprezentujg osoby wyko-
nujace tzw. zawody zaufania publicznego i sprawuja piecze nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego

" A. Oksiuta, op. cit., s. 201.

'® R. Sarkowicz, J. Stelmach, op. cit., s. 204.

"7 Ibidem, s. 203; por. takze A. Oksiuta, op. cit., s. 219.

'8 Szerzej temat tego pojecia M. Zigba-Zatucka, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji
RP, ,,Monitor Prawniczy” 2005, nr 10, s. 493; T. Krawiel, Czy Konstytucja chroni korporacje
zawodowe? Kogo chroni art. 17 Konstytucji?, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2007, nr 12, s. 28.
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i dla jego ochrony'. Kierujgc sie tymi kryteriami ustawy kreujace
samorzad zawodowy mogg przyznawac¢ samorzadowi kompetencje
w sferze okreslania m.in. regul odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
zasad wykonywania zawodu oraz — nawet — regul dostepu do zawo-
du (co jest obecnie przedmiotem kontrowersji konstytucyjnych).

Po drugie, upowaznienie moze wynika¢ z ustaw wydanych na
podstawie przepisu art. 17 ust. 2 Konstytucji RP. Chodzi tutaj
o samorzady nie przewidujgce obowigzku przymusowego czlonko-
stwa??. Samorzady tej kategorii moga samodzielnie ksztaltowac re-
guly odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz zasady wykonywania
zawodu, ale nie moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani
ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Po trzecie, upowaznienie moze przyshugiwac¢ organom reprezen-
tujacym imperium w zakresie ich zadan i celow ustawowych?!.

Po czwarte, upowaznienie moze wynikac ze statutow legalnie
dzialajacych osob prawnych w zakresie ich zadan i celéw ustawo-
wych badz statutowych i w zgodzie z tymi zadaniami i celami?®?.

Po piate, upowaznienie moze wynikac¢ z generalnej kompetencji
0sOb prawnych prawa prywatnego do autonomicznego ksztaltowa-
nia stosunkoéw prawnych ze swoim udzialem i w tym zakresie?.

Po szoste, upowaznienie moze wynikac z generalnej kompetencji
niesformalizowanych reprezentacji roznych oséb do autonomiczne-
go ksztaltowania stosunkow prawnych ze swoim udzialem i w tym
zakresie?*,

' Np. Kodeks Etyki Adwokackiej z 1998 r., Kodeks Etyki Lekarskiej z 2004 .

% Np. Zasady Dobrej Praktyki Bankowej z 2001 r., Branzowy Kodeks Etyczny Przedsie-
biorstw Sektora Chtodniczego z 2001 r., Kodeks Etyki Dekarskiej z 2004 .

' Np. Kodeks Prezydencki Postepowania Etycznego dla Premiera i Rady Ministrow z 2005 r.
Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej ustanowiony dnia 11 pazdziernika 2002 r. zarzadzeniem nr 114
Prezesa Rady Ministrow (M.P. z dnia 14 pazdziernika 2002 r. Nr 46, poz. 683); Zasady Etyki
Zawodowej Policjanta z 1999 r.; Zasady Etyki Funkcjonariusza Strazy Granicznej z 2000 r.

22 Np. Akademicki Kodeks Etyczny Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie z 2003 r.
Akademicki Kodeks Etyczny Politechniki Slaskiej (zatacznik do Uchwaly Senatu nr
XV1/104/2003/2004).

# Np. Kodeks Dobrych Praktyk Polskiej Wytworni Papierow Warto$ciowych S.A. z 2004
r.; Kodeks Etyki Zawodowej Banku PEKAO S.A. z 1999 r.; Kodeks Etyczny Firmy Tesco
z roku 2003; Kodeks Postgpowania i Zasad Etyki Lear Corporation Poland sp. z 0.0. 22004 .
* Np. Kanon Dobrych Praktyk Rynku Finansowego, opracowany wspolnie przez kilkadzie-
siat podmiotdw zwigzanych z rynkiem finansowym, z udziatem ekspertow ze srodowiska na-
ukowego, wspierany i petryfikowany (zarekomendowany do stosowania) przez KNF uchwa-
fa nr 99/08 z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie rekomendacji stosowania Kanonu Dobrych
Praktyk Rynku Finansowego, wydanej na podstawie przepisu art. 11 ust. | ustawy z dnia 21
lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119).
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Powyzsza propozycja ma oczywisScie charakter konwencjonalny.
Wspolna cechg kodeksow deontologicznych jest tetyczne uzasad-
nienie ich mocy wiazacej. Opracowanie, uchwalenie i promulgacja
zestawienia etyki zawodowej, jako wykonanie kompetencji, impe-
rium albo skorzystanie z autonomii, nie przesadza jednak charak-
teru prawnego takiego zestawienia, charakteru wypowiedzi w nim
zawartych oraz zakresu jego mocy wiazacej. Takze zrodlo legity-
macji do wykreowania kodeksu deontologicznego nie ma wplywu
na okreslenie skutkéw jego funkcjonowania w obrocie prawnym,
a w szczegolnosci — nie roznicuje skutkow postugiwania sie nim
oraz nie roznicuje jego charakteru prawnego. Kodeksy deontologicz-
ne wiazg, poniewaz do ich uchwalenia i wydania nie jest potrzebna
szczegoOlna podstawa wymagana w procesie prawotworczym do osig-
gniecia skutku w postaci ustanowienia normy prawnej. Z pewnoscig
nie mamy wiec tutaj do czynienia ze zrodlem powszechnie obowig-
zujacego prawa w rozumieniu przepisu art. 87 Konstytucji. Oznacza
to, ze kodeksom deontologicznym nie przystuguje atrybut panstwo-
wego aktu prawnego, a wypowiedzi zawarte w takich zestawieniach
nie sg normami prawnymi (normami zawartymi w zZrodtach prawa
w rozumieniu ustawy zasadniczej). Srodowiska zawodowe narzuca-
ja same sobie pewien porzadek moralny oraz zawodowy, czego nie
mozna oczywiscie ocenia¢ w negatywnym Swietle. Rownolegle rodzg
sie jednak liczne pytania o zakres zastosowania takich zestawien,
ich charakter oraz o skutki postugiwania sie nimi na plaszczyznie
wewnetrznej i pro foro externo.

ZLakres zastosowania kodeksow deontologicznych

Jak sie wydaje mozna wysunac teze, ze wszystkie kodeksy deonto-
logiczne wiaza, poniewaz do ich uchwalenia nie jest potrzebna szcze-
golna podstawa normatywna wymagana w procesie prawotworczym
do osiagniecia skutku w postaci ustanowienia normy prawnej. Pod-
miotowy zakres zastosowania kodeksow deontologicznych jest tatwo
uchwytny. Kodeksy deontologiczne wigzg wszelako — w zasadzie bez
zastrzezen — ich tworcow. Kodeksy deontologiczne sg zaadresowa-
ne do ich tworcow badz do oséb tworcom podporzadkowanych na
podstawie roznych tytutow, innych niz uzasadnienie tetyczne zwia-
zane z uchwaleniem takiego kodeksu i wdrozeniem do stosowania
(np. na podstawie stosunku pracy, ze wzgledu na przynaleznos¢ do
samorzadu przymusowg albo dobrowolna). Kodeksy deontologiczne
wiaza glownie w zakresie spraw wewnetrznych lezacych w sferze

395



autonomii badz kompetencji przystugujacej ich twércom (autorom).
Nie ma powodow by kwestionowaé moc wigzaca kodeksow deonto-
logicznych w stosunkach wewnetrznych w zakresie niesprzecznym
z prawem pozytywnym, a w stosunkach zewnetrznych — na korzysc
0s0b trzecich (petentéw, kontrahentow). Nie wchodzi wiec w rachu-
be dopuszczalno$é stosowania kodeksow deontologicznych w sfe-
rze uregulowanej pozytywnie przez ius cogens oraz pro foro externo
na niekorzy$c¢ osob trzecich. Kodeksy deontologiczne decyduja wiec
w zasadzie jedynie o relacjach wewnetrznych pomiedzy przedstawi-
cielami danego srodowiska (np. stosunek lekarza do innego lekarza,
stosunek pracodawcy do pracownika) oraz o relacjach zewnetrz-
nych — pomiedzy przedstawicielami danego srodowiska a osobami,
ktore korzystaja z ich ustug (np. stosunek posrednika gieldowego
do klienta), pomiedzy samorzadem a osobami, ktore aspiruja do
zawodu, pomiedzy przedstawicielami danego Srodowiska a organa-
mi panstwa badz samorzadu terytorialnego, a takze — coraz cze-
Sciej — pomiedzy przedstawicielami danego srodowiska zawodowego
a srodkami spotecznego przekazu (tzw. mediami).

Pod wzgledem przedmiotu regulacji kodeksy deontologiczne cha-
rakteryzuja sie tym, ze przewiduja glownie obowiazki adresatow, za-
rowno na plaszczyznie wewnetrznej (np. obowiazki studenta wzgle-
dem studenta), jak i w relacji zewnetrznej (np. obowiazki bieglego
rewidenta wzgledem klienta)?®. Kodeksy deontologiczne nie moga
wplywaé ujemnie na sytuacje osob innych, niz adresaci. Kodeksy
deontologiczne nie moga ksztaltowac powinnosci osob trzecich, lecz
moga przyznawac im pewne uprawnienia wzgledem adresatow. Moz-
na powiedzie¢, ze kodeksy deontologiczne w relacjach pro foro exter-
no zobowigzuja tylko jedna strone i majg charakter jednostronnie
zobowigzujacy (semiimperatywny). Skadinad taka praktyka zastu-
guje na pozytywna ocene moralna. Jak sie wydaje, przeciwne roz-
wigzanie jest niedopuszczalne. Kodeksy deontologiczne zobowiazuja
wiec ich tworcow do respektowania norm moralnych wobec innych
przedstawicieli srodowiska zawodowego, a takze do respektowania
norm moralnych pro foro externo oraz regut wykonywania czynnosci
zawodowych pro foro externo.

Pewne kontrowersje budzi problem rozciagniecia mocy wiaza-
cej kodeksow deontologicznych poza sfere zawodowa, na sfere zy-
cia prywatnego. Jak sie wydaje, ewentualna dyskusja w tym zakre-
sie powinna uwzgledniac zrodto legitymacji do wiazacego uchwala-

25 Zob. np. wyrok SN z dnia | grudnia 2006 r., I CSK 315/06 z glosa K. Zacharzewskigo,
Glosa 2008, z.4,s. 105in.

396



nia kodeksow deontologicznych. W przypadku samorzgdow konsty-
tucyjnych zastugujacych na miano zawodow zaufania publicznego
{art. 17 ust. 1 Konstytucji RP) rozciggniecie zastosowania kodeksu
deontologicznego na sferg zycia prywatnego mogloby znalezé przy-
chylne argumenty. Przedstawiciele tych zawodow winni cieszy¢ sie
przeciez nieposzlakowang opinia czy nieskazitelnym charakterem,
a jest to nawet ustawowe kryterium selekcji kandydatéw do zawo-
du. Rzecz jasna, trudno te wlasciwosci osobiste traktowac relatyw-
nie 1 oczekiwac¢ nieskazitelnego charakteru tylko przy wykonywa-
niu zawodu. Wlasnie dlatego przedstawiciele tej grupy powinni cie-
szy¢ si¢ atrybutem nieposzlakowania i nieskazitelnosci takze w oto-
czeniu prywatnym, z tym skutkiem, ze kodeks deontologiczny moze
by¢ dodatkowa wskazowka oceny zachowan w tym zakresie (pra-
wo pozytywne przewiduje z reguly ostrzejsze sankcje, np. wydalenie
z zawodu ze wzgledu na popelnienie przestepstwa umyslnego). Nato-
miast w przypadku samorzadow konstytucyjnych nie zastugujacych
na miano zawodow zaufania publicznego (art. 17 ust. 2) oraz innych
gremiow ksztaltujgcych swoje relacje z otoczeniem za pomoca ko-
deksow deontologicznych rozciagniecie ich mocy wiazacej na sfere
zycla prywatnego z pewnoscig nie zasluguje na aprobate, jako proba

normalnie niedostepna nawet dla ustawodawcy.

Status normatywny zbiorow etyki zawodowej

Trybunal Konstytucyjny w swoim dotychczasowym orzecznictwie
konsekwentnie odmawia kodeksom deontologicznym atrybutu zro-
dla prawa w rozumieniu konstytucyjnym, a wypowiedziom w nich
zawartym atrybutu normy prawnej. Petryfikacja hierarchicznego
ukladu zrédel prawa powstrzymuje presje tendencji prawnonatu-
ralnych. W jednym z wyrokéw TK sformulowal mysl, ze normy de-
ontologiczne same przez si¢ charakteru prawnego nie posiadaja.
Naleza bowiem do niezaleznego od prawa zbioru norm etycznych.
Etyka nie wymaga legitymacj: legislacyjnej?¢. Trudno odmoéwic traf-
nosci tym zapatrywaniom. Kodeksy deontologiczne nie mieszczg sie,
oczywiscie, w hierarchicznie uporzadkowanym katalogu Zrodet pra-
wa przewidzianym w Konstytucji RP, a wypowiedzi w nich zawarte
nie sa normami prawnymi. Brak tez podstaw, by traktowac¢ wypo-
wiedz deontologiczng jako nowg i samodzielng ewentualnie katego-
rie jurydyczna {(norme deontologiczna). Wypowiedzi deontologiczne
nie sa komponentem systemu prawa pozytywnego (panstwowego).

ostanowienie TK z diia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38.
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W konsekwencji postawienia takiej tezy nalezaloby podjac rozwa-
zania na temat istoty kodekséw deontologicznych oraz zawartych
w nich wypowiedzi. Uzasadnienie mocy wiazacej kodeksow deonto-
logicznych oraz okreslenie ich statusu normatywnego wymaga szer-
szych nawigzan do dorobku teorii prawa. Wlasnie w tym momencie
znajduje swoje uzasadnienie siggniecie do zarysow dwoch koncepcji
teoretycznych, ktore, jak sie wydaje, pozwalaja spojrzec¢ na kodeksy
deontologiczne jak na zZrédia faktow prawotworczych i tym samym
dostarczy¢ argumentéw przelamujacych paradygmat pozytywizmu
prawniczego.

Pierwsza koncepcja teoretyczna?’ opiera sie na zalozeniu, ze we
wspolczesnych systemach prawnych pojecie prawa nie wyczerpuje
sie¢ w pojeciu tekstow prawnych i musimy poddac rewizji pozyty-
wistyczng doktryne formalnych zrodet prawa. Stala sie ona nazbyt
symplicystyczna, by oddac zlozonos¢ i bogactwo materiatow, z kto-
rych korzystajg sady i inne instytucje stosujace prawo przy podej-
mowaniu decyzji. Aby chociaz w pewnym stopniu zaradzi¢ wadom
teorii formalnych zrodel prawa nalezy odrézniac¢ samoistne oraz
niesamoistne zrodla prawa. Samoistnym zrodiem prawa nazwiemy
kazdg regule lub zasade, ktéra moze stanowi¢ samodzielng podsta-
we decyzji sedziowskiej lub innego aktu stosowania prawa, a tym
samym takg regute lub zasade, ktéra moze by¢ samodzielnym zro-
diem praw lub obowigzkéow.

W naszym kregu kulturowym kategoria samoistnych Zrodel pra-
wa obejmuje zasadniczo trzy nastepujace kategorie regul: legislacje,
prawo zwyczajowe i wigzgcy precedens. Legislacja, jezeli ta nazwa
okresli¢ wszelkie formy prawa stanowionego w formie tekstow praw-
nych (ius scripta), to niewatpliwie najwazniejszy i dominujacy - tak
w systemach civil law, jak i common law — sposob tworzenia prawa.
Jesli pominiemy legislacje miedzynarodowa, to mozemy wyroznic
cztery typy i zarazem poziomy legislacji: konstytucje, ustawy, le-
gislacje delegowana oraz legislacje autonomiczna. Wiasnie ta fraza
stanowi punkt zwrotny koncepcji i zbliza do przelamania paradyg-
matu pozytywistycznego ramieniem kodeksow deontologicznych.

Przyjmuje sie, ze legislacja autonomiczna to najbardziej zanie-
dbany w nauce prawa — ale w spoleczenstwach postindustrialnych
dynamicznie rozwijajacy sie — rodzaj prawotworstwa. Tg nazwag
okresla sie zwykle wszelkie formy tworzenia prawa lub, jesli ktos
tak woli, tworzenia og6lnych regut przez instytucje pozapanstwowe,
jak samorzady terytorialne, stowarzyszenia, korporacje zawodowe

1 L. Morawski, op. cit., s. 200 i n.
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1 gospodarcze, koscioly, wspélnoty religijne czy etniczne. Legisla-
cja autonomiczna przybiera formy réoznego rodzaju uchwal, statu-
tow, kodeksow etyki zawodowej i opiera sie zwykle na upowaznieniu
ustawowym. Jest ona rezultatem procesow funkcjonalnej i spolecz-
nej dyferencjacji wspoélczesnych systemow spotecznych, wyrazem
ich rosnacej autonomii, a zarazem fundamentem proceséow decen-
tralizacji i demokratyzacji struktur spotecznych, dokonujacych sie
na podstawie idei samorzadu i samoorganizacji. Mozna wigc powie-
dziec, ze legislacja autonomiczna to przejaw dazen spoleczenstwa
obywatelskiego do uzyskania jak najwiekszej autonomii i niezalez-
nosci w stosunku do panstwa.

Druga koncepcja teoretyczna?® wychodzi z zalozenia, ze kodek-
sy etyki zawodowej aspirujg do peklienia funkcji, jaka zwykliSmy
przypisywac aktom prawnym i to uzasadnia zwrocenie uwagi na ich
status normatywny. Prezentowana koncepcja opiera sie na odroz-
nieniu dwoch terminéw: ,akt prawny” i ,akt normatywny”. Z punk-
tu widzenia teorii prawa takie podejsScie stanowi zawezenie terminu
-akt normatywny”. Zakres nazwy ,akt prawny” jest wezszy w sto-
sunku do zakresu nazwy ,akt normatywny”. Znaczy to, ze kazdy akt
prawny jest aktem normatywnym, ale nie odwrotnie.

Aktem normatywnym sensu largo jest kazdy akt zawierajacy ja-
kiekolwiek normy (moralne, obyczajowe, religijne) o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Akty takie moga wydawac rozmaite
organizacje spolteczne: stowarzyszenia, zwigzki wyznaniowe, organi-
zacje polityczne, kluby itp. Natomiast akt prawny jest takim aktem
normatywnym, z ktéorego mozna odtworzy¢ normy prawne. Stad dla
uznania jakiego$ aktu normatywnego za akt prawny istotne jest, iz
taki akt musi by¢ wydany przez odpowiedni organ, w toku okreslo-
nej procedury prawotworczej.

Wobec powyzej dokonanego rozroznienia aktow normatywnych sen-
su largo i aktow normatywnych sensu stricto nie ma watpliwosci, ze
akty samorzadowych organizacji zawodowych sg aktami normatywny-
mi sensu largo (nie zawierajg norm prawnych). W kazdym bowiem ko-
deksie etyki zawodowej zawarte sg normy postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym (ale nie sg to normy prawne).

Natomiast duzo trudniej jest odpowiedzie¢ na pytanie, czy akty
korporacji zawodowych sa aktami normatywnymi sensu stricto, tj.
aktami prawnymi. W istocie bowiem, aby odpowiedzie¢ na to py-
tanie, nalezy uprzednio okresli¢, jak szeroko rozumie sie system
prawny (porzadek prawny). W teorii i praktyce Scieraja sie tutaj dwie

2 R. Sarkowicz, J. Stelmach, op. cit., s. 209 i n.
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orientacje. Wedle pierwszej z nich porzadek prawny nalezy pojmo-
wac szeroko, tak aby do systemu prawnego obok norm (abstrak-
cyjnych i generalnych) wydawanych przez panstwo zaliczac takze
normy rozmaitych organizacji spotecznych. Drugi poglad opowiada
sie za waskim rozumieniem porzadku prawnego, do ktorego nalezec
winny tylko normy prawne wydawane (lub wyraznie uznane) przez
odpowiednie organy panstwa. Analiza norm zawartych w aktach
normatywnych wydawanych przez korporacje zawodowe zdaje sie
wskazywac, ze oba poglady tylko czesciowo sa stuszne. W aktach
normatywnych korporacji zawodowych mamy bowiem do czynie-
nia zaré6wno z normami, ktére trudno uznac za normy prawne (np.
lekarze wini okazywac sobie szacunek) oraz takie, ktore wyraznie
przypominajg normy prawne (adwokat nie moze ujawnia¢ informa-
cji ktore powzigl w zwiazku z wykonywaniem zawodu, chyba ze chce
tego ustawa albo sad, albo klient}.

Wylania sie wiec zagadnienie, jak odréznic jedne od drugich. Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie zauwazono, ze istnieja korporacje za-
wodowe, ktére prawodawca wyraznie upowaznia do ustanowienia
aktu normatywnego regulujgcego zasady postepowania cztonkow
korporacji. Ponadto niektére normy korporacyjne dotycza bezpo-
Srednio praw i obowigzkow obywateli i tym samym wplywaja na ich
sytuacje prawng. Wobec powyzszego wyrazono przekonanie, ze akty
normatywne korporacji zawodowych, wydane na podstawie delega-
cji ustawowej i wplywajace na prawa i obowiazki obywateli, winno
sie uznawac za akty nalezgace do porzadku prawnego panstwa (w
szerokim rozumieniu). Przyjecie tego przekonania sprawia, ze win-
no sie traktowac tego rodzaju normy prawne tak jak wszelkie inne
przepisy prawne nalezace do porzadku prawnego danego panstwa.

Koncepcje pierwsza mozna uznac za przekonywajaca bez zastrze-
zen. Przyjmujac za$ trafnosé koncepcji drugiej mozna jedynie zglosic
mniemanie, ze takze na gruncie konkurencyjnej propozycji rozumie-
nia systemu prawa (ujecie wezsze; system nie obejmuje norm auto-
nomicznych) mozna uzasadni¢ normatywny charakter wypowiedzi
zawartych w kodeksach deontologicznych. Jednoczesnie mozna za-
proponowac podstawowe cechy takiego zrodita prawa. Mianowicie,
kodeksy deontologiczne — po pierwsze — nie nakladaja zadnych obo-
wiazkow na podmioty zewnetrzne (np. na kontrahentow podmiotu
postugujacego sie kodeksem), sg — po drugie — zrodlem uprawnien
cztonkéw korporacji (w stosunku wewnetrznym), sa tez — po trzecie
- zréodlem powinnoéci (wewnetrznych oraz pro foro externo) czion-
kow korporacji, na ogoét sankcjonowanych w trybie dyscyplinarnym.
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Charakter prawny wypowiedzi zawartych
w zbiorach etyki zawodowej

Pod wzgledem kompozycji tresciowej kodeksy deontologiczne
ulegly w praktyce wyraznej polaryzacji. Uklad tresciowy kodeksow
deontologicznych jest powtarzalny i stypizowany?’. Jednolita oce-
na kodeksow deontologicznych, z uwypukleniem ich cech uniwer-
salnych, jest jednak utrudniona, gdyz zawieraja one wypowiedzi
o roznorodnym charakterze. W praktyce charakter wypowiedzi de-
ontologicznych jest zroznicowany, nawet z punktu widzenia nauki
o jezyku. Niekiedy w kodeksach deontologicznych roi sie od wyrazen
o niejasnej funkcji pragmatycznej, kiedy to nie wiadomo, czy mamy
do czynienia z norma, zaleceniem, postulatem, czy rada®, przy czym
doktryna podkresla, ze kodeks winien przede wszystkim normowac,
nie powinien za$§ zawiera¢ opisu wartosci i ideatow, ktorym kor-
poracja stuzy®!. Umiejetnos¢ rozroznienia (i zakwalifikowania) tych
kategorii wypowiedzi zawartych w kodeksach deontologicznych ma
podstawowe znaczenie w praktyce stosowania prawa i interpreta-
cji stosunkow prawnych z udziatem podmiotu, ktory poshuguje sie
zestawieniem deontologicznym. Mozna konwencjonalnie przyjac, ze
kodeksy deontologiczne zawierajg wypowiedzi przynajmniej dwoja-
kiego rodzaju.

Po pierwsze, trzonem tresciowym kodeksow deontologicznych sg
normy moralne ogoélne (powtorzone) oraz normy moralne doprecy-
zowane pod katem szczegolnych witasciwosci danej profesji (nor-
my moralnosci zawodowej). Doktryna krytycznie ocenia praktyke
polegajaca na dublowaniu w kodeksach deontologicznych norm,
ktore i tak tkwia w powszechnej moralnosci®?, Na kodeksowe nor-
my deontologiczne najczesciej skladaja sie skonkretyzowane nor-
my etyki ogolnej, dostosowane do specyfiki danego zawodu33. Pod-
stawowym sktadnikiem tresciowym kodeksow deontologicznych
sa wiec normy moralnosci zawodowej (Srodowiskowej), osadzone
w moralnosci ogolnej, lecz doprecyzowane podmiotowo. W Swietle
pogladow dosc¢ radykalnych wszystkie zasady deontologii i kodeksy

» Szerze) K. Zacharzewski, Wplyw kodeksow deontologicznych na powstawanie, tres¢
i wykonywanie zobowiqzan umownych, (W:]| Zaciqganie i wykonywanie zobowiqzan — wspol-
czesne dylematy prawne, Warszawa 2010 (w druku).

%0 Zdaniem R. T. De George’a (cyt. za R. Sarkowicz, J. Stelmach, op. cit., s. 206).

3t Zdaniem R. T. De George’a, ibidem.

32 Zdaniem R. T. De George’a, ibidem.

3 A. Kojder, op. cit., s. 24,
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honorowe obowigzuja jedynie w sumieniu i maja charakter moral-
ny**. Prezentowany poglad jest jednak tylko czesciowo stuszny.

Po drugie, kodeksy deontologiczne zawieraja wypowiedzi, ktore
ksztaltuja pragmatyke zawodows i zasluguja na miano regul poste-
powania zawodowego (regul wykonywania zawodu). Charakter tych
wypowiedzi takze nie jest jednolity i w pewnej mierze okreslenie ich
statusu prawnego jest uzaleznione od podmiotowego zakresu zasto-
sowania kodeksu deontologicznego.

W zakresie wiazacym wewnetrznie kodeksy deontologiczne okre-
Slaja reguly postepowania przedstawicieli zawodu wzgledem innych
przedstawicieli tego Srodowiska zawodowego. W tej czeSci kodeksy
deontologiczne odnosza si¢ do wewnetrznej pragmatyki zawodowej
i ksztaltuja obowiazki przedstawicieli §rodowiska profesjonalnego
w stosunku do innych czlonkow spolecznosci zawodowej, a takze
uprawnienia wzgledem innych czlonkow spolecznosci zawodowe]
i Srodowiska traktowanego monolitycznie (solidarnos¢ zawodowa).
Sa wiec kodeksy deontologiczne — w pewnym zakresie — obojetne
pro foro externo, nie stanowig norm moralnych ogolnych, lecz sa
wyznacznikiem sposobu wykonywania czynnosci zawodowych (np.
uczciwe zabieganie o klienta). Natomiast w zakresie relacji autora
kodeksu deontologicznego oraz innych podmiotow pro foro externo
nie mozna nawet wykluczy¢ tego, ze kodeksy deontologiczne ksztat-
tuja tres¢ praw podmiotowych. Moga by¢ bowiem zrodiem praw
podmiotowych, przystugujacych réoznym osobom (m.in. samorza-
dowi, czlonkom samorzadu oraz klientom czlonkéw samorzadu)
o zrdznicowanej tresci (m.in. jako zrodlo stosunku obligacyjnego)3®.

Okazuje sie wiec, ze z punktu widzenia charakteru wypowiedzi
deontologicznych kodeksy deontologiczne sa zbudowane (przynaj-
mniej) dwuwarstwowo, a wypowiedzi zawarte w kodeksie deontolo-
gicznym maja (przynajmniej) dwojaki charakter. Nazywanie zbiorow
norm etyki zawodowej kodeksami etycznymi bywa mylace wtedy,
kiedy nie sg one par excellence zestawieniami norm moralnych, lecz
glownie zestawieniami regul postepowania zawodowego. Wowczas
nalezaloby raczej nazywac je kodeksami postepowania (code of con-
duct) albo kodeksami praktyki (code of practice)®*®. Skadinad ma to
odzwierciedlenie w praktyce®’. Wraz ze zmiana tytulatury np. na

3 Por. A. Oksiuta, op. cit., s. 203.

> K. Zacharzewski, Wplyw kodekséw deontologicznych. ..

% R, Tokarczyk, op. cit., s. 60.

37 Np. Zasady Dobrej Praktyki Bankowej z 2001 r.; Zbior Zasad Postgpowania i Norm Etycz-
nych Srodowiska Archeologéw w Polsce z 2004 r.; Kodeks Dobrej Praktyki Doméw Makler-
skich z 2005 r.
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zasady postepowania zawodowego, preferowane sa reguly spelnia-
jace w mozliwie najwyzszym stopniu warunek komunikatywnosci,
precyzyjnosci i zewnetrznej weryfikacji®®. W praktyce mozna wiec
wyrozni¢ kodeksy deontologiczne stosunkowo lakoniczne i bardziej
komunikatywne, niosace ze sobg wiecej precyzyjnej tresci jurydycz-
nej, ktorg mozna zweryfikowa¢ metodami normatywnymi. Pojawia
sie wiec w zwigzku z tym problem wykladni wypowiedzi zawartych
w kodeksach deontologicznych.

Problem wykladni wypowiedzi zawartych
w kodeksach deontologicznych

Funkcjonowanie w praktyce kodeksow deontologicznych za-
sluguje na analize z punktu widzenia fazy stosowania prawa.
W szczegolnosci wylania sie¢ problem wyktadni wypowiedzi zawar-
tych w takich zestawieniach. Nie mamy tutaj wprawdzie do czy-
nienia z norma prawna®, ale wydaje sie, ze reguly wykladni norm
prawnych moga by¢, z formalnego punktu widzenia, pozyteczne
takze na etapie stosowania kodeksoéw deontologicznych — z kilkoma
wszakze zastrzezeniami natury fundamentalnej. Sedzia nie poszu-
kuje tego, co stuszne, tego, co sprawiedliwe, ale normy, ktore wedle
przyjetych definicji moze wynikac z jej wydania lub usankcjonowa-
nia przez kompetentne organy. Przedmiotem wykladni jest zasadni-
czo norma. Sad nie jest wiec zwigzany kodeksem deontologicznym
i moze go w ogodle zignorowaé, chyba ze chodzi o spory, ktéorych
meriti opiera si¢ na rozpoznaniu normatywnej tresci wypowiedzi
zawartych w kodeksie deontologicznym, np. w zwigzku z sadowg
kontrolg postepowania dyscyplinarnego. Nawet jezeli zas sad zechce
uwzgledni¢ wypowiedzi zawarte w kodeksie deontologicznym (np.
w ramach dokonywanej wyktadni dynamicznej normy prawnej), to
1 tak nie jest zwigzany ich brzmieniem. Nie mozna wykluczy¢ przy
tej okazji blednego zastosowania badz blednej wykladni wypowiedzi
deontologicznej. Nalezaloby tez mieé¢ na wzgledzie priorytet takiej
wykiadni wypowiedzi deontologicznych, ktora zapewni rezultat zgod-
ny z Konstytucja, a scislej — z pierwiastkiem moralnym zawartym
w Konstytucji oraz nie wykroczy poza powszechnie uznawane re-
guly wyktadni prawa. Taka oczywista wskazowka prowadzi zas do
wniosku, ze rezultatem wykladni wypowiedzi deontologicznych po-

¥ A. Machnikowska, op. cit., s. 77.
¥ Por. argumentacja TK w wyroku z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008, z. 3,
poz. 45.
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winno byc¢ m.in. poszanowanie wolnosci i praw innych osob (zgodnie
z art. 31 Konstytucji). Zawarte w kodeksach deontologicznych normy
moralne raczej nie beda przedmiotem wyktadni (nie lezy to w kom-
petencji sadu), w przeciwienstwie do regul wykonywania zawodu.
Wyktadnia moze wszelako doprowadzi¢ do wydobycia tylko takich
norm, ktore w wypowiedzi deontologicznej sa zawarte, co oznacza,
ze praktyczny wymiar problematyki wyktadni wypowiedzi zawartych
w kodeksach deontologicznych jest wydatnie zredukowany.

Jak sie wydaje, problem wykladni wypowiedzi deontologicznych
nie wystapi w sferze prawa karnego i prawa administracyjnego, po-
niewaz deontologia ma w tych sektorach doS¢ ograniczone znacze-
nie jako zrodlo praw podmiotowych bgdz wyznacznik ich tresci. Or-
gany administracyjne dzialaja w mysl zasady legalizmu, natomiast
na obszarze prawnokarnym panuja zasady nullum crimen oraz nul-
la poena sine lege. Oznacza to, ze problem wykladni wypowiedzi
zawartych w kodeksach deontologicznych moze wyltonic sie z za-
uwazalnym nasileniem zasadniczo na gruncie prywatnoprawnym,
glownie w pragmatyce pracowniczej, korporacyjnej, w sprawach
zwigzanych z okresleniem tresci stosunku prawnego, w sporach od-
szkodowawczych (ex delicto badz ex contractu) oraz na plaszczyinie
ochrony dobr osobistych.

Z zagadnieniem wyktadni wypowiedzi zawartych w kodeksach
deontologicznych wiaze sie tez kwestia kolizji roznych kodeksow de-
ontologicznych stosowanych przez ten sam krag podmiotow. Liczne
sa przyklady profesji, ktore opieraja sie w swojej dzialalnosci na
kilku kodeksach deontologicznych (w Polsce np. banki, posrednicy
gieldowi, dziennikarze). W sytuacjach tego rodzaju ewentualnych
rozbieznosci wyboér najbardziej odpowiednich norm dla okreslone;j
sprawy moralnej moze powodowac trudnosci, na przyktad w wymia-
rze miedzynarodowym?*°. Wigze sie to z dodatkowymi komplikacjami
w fazie egzekucji odpowiedzialnosci za naruszenie norm moralnych
w innym kraju albo przez osobe zagraniczna*'.

Skutki naruszenia postanowien kodeksu deontologicznego

Kodeksy deontologiczne zawierajg wypowiedzi zasadniczo obojet-
ne dla sfery praw podmiotowych (normy moralne) oraz wypowiedzi,
ktore mogg ksztattowacé prawa podmiotowe (reguly wykonywania za-
wodu). Zakres praktycznego zastosowania kodeksow deontologicz-

4 Por. R. Tokarczyk, op. cit., s. 61.
4 Por. ibidem, s. 61.
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nych jest wiec rozlegly ze wzgledu na potencjalne skutki naruszenia
postanowien kodeksowych. Oddzialywanie kodeksow deontologicz-
nych wzmacnia przysiega skladana w zwiazku z rozpoczeciem dzia-
lalnosci zawodowej*?. Prawo nie moze jednak egzekwowac spelnia-
nia obowigzkow moralnych*®. Kodeksy deontologiczne, za ktorymi
nie idg okreslone sankcje, sa nic nie znaczacym spotlecznie zbiorem
pieknych idealow, ktore maja niewielkie szanse byc realizowane
1 realizacja ktorych nie moze by¢c w zaden sposob kontrolowana
przez spoleczenstwo*®. Dlatego z naruszeniem wypowiedzi zawar-
tych w kodeksach deontologicznych wiaza sie¢ sankcje. Prawne zna-
czenie idei kodeksow deontologicznych polega wiasnie na tym, ze
naruszenie norm moralnych jest sankcjonowane na plaszczyznie
pozamoralnej (zewnetrznej). Kodeksy deontologiczne wigza ze sobg
te dwa parametry, a mianowicie niemoznos$¢ egzekwowania spel-
nienia obowiazkoéw moralnych oraz sankcje — takze sformalizowang
- za ich naruszenie.

Sankcje zwigzane z naruszeniem postanowien kodekséw deonto-
logicznych maja niejednolity charakter ze wzgledu na zréznicowany
charakter wypowiedzi zawartych w kodeksach deontologicznych.
W pierwszej kolejnosci nalezy odniesc sie do skutkow naruszenia
wilaczonych do kodeksu deontologicznego norm moralnych, a na-
stepnie okresli¢ wybrane konsekwencje uchybienia regutom wyko-
nywania zawodu.

Naruszenie norm moralnosci zawodowej moze wigzac sie z sank-
cja o zroznicowanym charakterze. Podstawowe znaczenie maja sank-
cje swoiste dla norm moralnych (wewnetrzne). Kara za naruszenie
norm moralnych jest niezadowolenie z siebie, wewnetrzna dyshar-
monia, wyrzuty sumienia, wstyd, jak rowniez potepienie przez sro-
dowisko*®. Skutkiem naruszenia norm moralnych moze by¢ zaskar-
bienie negatywnej opinii i inne przejawy zawodowej badz nawet spo-
lecznej dezaprobaty, odwrocenie srodowiska, izolacja (ostracyzm),
ograniczenie albo zupelna utrata mozliwosci uprawiania intratnej
praktyki, uniemozliwienie czlonkostwa w korporacji zawodowej, od-
mowa dostepu do wladzy, dochodéw i prestizu, przedtuzenie Sciez-
ki awansu zawodowego, usuniecie z zajmowanych stanowisk®®.
W plaszczyznie zewnetrznej naruszenie norm moralnych wigze sie
wiec z zastosowaniem sankcji srodowiskowej w postaci rozsianej

42 Por. ibidem, s. 69.

“ M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1995, s, 117.
# R. Sarkowicz, J. Stelmach, op. cit., s. 208.

* Por. M. Szyszkowska, op. cit., s. 117.

% Por. R. Tokarczyk, op. cit., s. 58.
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oraz w postaci sformalizowanej (sankcje dyscyplinarne)*’. Dodatko-
wo naruszenie norm moralnych wlaczonych do osnowy kodeksu de-
ontologicznego moze wigzac sie z sankcja normatywna, jezeli doszto
do bezprawnosci obiektywnej, gléwnie na gruncie kontraktowym
albo deliktowym, badz w sferze prawa karnego czy administracyj-
nego. Na gruncie kodeksoéw deontologicznych wystepuje zjawisko
multisankcji, a rézne typy sankcji zwigzanych z naruszeniem tej
samej normy moralnej moga wystepowac rownolegle.

Natomiast typ sankcji zwigzanej z naruszeniem regul postepo-
wania zawodowego w pewnej mierze zalezy od typu stosunku praw-
nego, ktory zostat naruszony dzialaniem kwalifikowanym jednocze-
Snie jako naruszenie regul postepowania zawodowego. Jezeli doszto
do naruszenia reguly postepowania zawodowego, ktorej wyrazem
jest norma ksztaltujaca cywilne prawo podmiotowe (np. przedmiot
lub tres¢ zobowigzania), to wraz z jej naruszeniem moze pojawic
sie odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna. W przypadku naruszenia re-
guly postepowania zawodowego, ktérej wyrazem jest norma ksztal-
tujaca prawo podmiotowe pracodawcy albo pracownika wraz z jej
naruszeniem moze pojawi¢ sie sankcja przewidziana w kodeksie
pracy (np. podstawa obnizenia wynagrodzenia, wazna przyczyna
wypowiedzenia). Jezeli natomiast doszto do naruszenia reguty po-
stepowania zawodowego, ktérej wyrazem jest norma ksztaltujaca
prawo podmiotowe korporacyjne, to wraz z jej naruszeniem moze
pojawic¢ sie sankcja korporacyjna (np. dopuszczalnosc zaskarzenia
uchwaly spolki). Uchybienie regule postepowania zawodowego, kto-
rej wyrazem jest naruszenie normy sankcjonowanej w przepisach
prawa karnego, moze przyniesc¢ ze soba sankcje prawnokarna. Roz-
ne sankcje zwigzane z naruszeniem tej samej reguly postepowania
zawodowego moga wystepowac rownolegle.

Wybrane skutki uchybien kanonom wykonywania zawodu moz-
na przesledzi¢ tez na gruncie cywilnoprawnym. Zakres potencjalne-
go wykorzystania kodekséw deontologicznych w praktyce kontrak-
towej oraz deliktowej jest nawet stosunkowo szeroki. W niektorych
okolicznosciach kodeks deontologiczny moze ksztaltowac przedmiot
badz tresc¢ prawa podmiotowego wynikajacego z umownego stosun-
ku obligacyjnego, sadowi zas stuzy kompetencja do nadania tresci
klauzuli generalnej w oparciu o wypowiedzi zawarte w kodeksie de-
ontologicznym oraz oceny uchybienia etycznego jako czynu niedo-

*7 Takie rodzaje sankcji wyréznia m.in. Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowiqzywaniu pra-
wa, Warszawa 1995, s. 100. Por. takze A. Kojder, op. cit., s. 23.
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zwolonego. Tak przedstawiaja sie¢ zalozenia ogoélne*®. Szczegotowe
uwarunkowania wykorzystania kodeksow deontologicznych w prak-
tyce prawa cywilnego zalezg — miedzy innymi — od typu stosunku
obligacyjnego. Na przyklad sfera praktycznego wykorzystania ko-
deksow deontologicznych w zwigzku z dzialalnoscia ustugodawcow
dokonujacych czynnosci dla drugiego czesto wigze sie z negatywna
ocena moralng zachowan nielojalnych. Autorzy kodeksow deonto-
logicznych ktadg duzy nacisk na lojalnos¢ kontraktows przedsta-
wicieli srodowiska zawodowego w stosunkach z osobami trzecimi.
Niezaleznie od tego lojalnosc jest obowiazkiem kontraktowym np.
agenta (i tutaj jest wyeksplikowana wprost; zob. art. 760 k.c.), ale
rowniez zleceniobiorcy, komisanta, czy wykonawcy dzieta (w swietle
zgodnych zapatrywan doktrynalnych). Uchybienie obowigzkowi lo-
jalnosci przybiera rozng postaé, jednakowoz najbardziej jaskrawym
przejawem nielojalnosci jest chyba dopuszczenie si¢ dzialan kon-
kurencyjnych wzgledem wierzyciela (ustugobiorcy). Dhuznik (ustu-
godawca) dziata tutaj z widokiem korzysci wlasnej badz korzysci
osoby trzeciej, czym uchybia interesom wierzyciela. Taki przejaw za-
chowania nielojalnego jest kwalifikowany jednoznacznie negatywnie
w Swietle ocen moralnych, gdyz uslugodawca naduzywa zaufania
swojego kontrahenta. Podobne praktyki sa na ogot waznym kompo-
nentem tresciowym kodeksow deontologicznych, sg tez zle widziane
w srodowiskach zawodowych (chociaz mozna wskazaé¢ wyjatki).

Sankcja dyscyplinarna jako sankcja szczegdlna
(dyscyplinujgca)

Ogolnie rzecz biorac jezeli doszto do naruszenia normy moralnej
badz reguly postepowania zawodowego zwerbalizowanej w kodeksie
deontologicznym, to wraz z jej naruszeniem pojawia sie przestanka
zastosowania sankcji dyscyplinarnej. W doktrynie trafnie rozroznia
sie standard minimalnych zawodowych obowiazkéw moralnych,
z drugiej zas strony standard zawodowej doskonalosci moralne;j.
Lzejsze uchybienia moralne pociagaja za sobg lagodniejsze sank-
cje. Dopiero zejscie ponizej owego standardu minimalnego powo-
duje wszczecie postepowania dyscyplinarnego*®. Wyrazona mysl
doktrynalna jest adekwatna takze na gruncie naruszen regut wyko-
nywania zawodu. Reakcje dyscyplinarna moze wywota¢ naruszenie
norm moralnych zawartych w kodeksach deontologicznych oraz na-

* Szerzej K. Zacharzewski, Wplyw kodeksow deontologicznych...
# Zdaniem L. L. Fullera (cyt. za R. Tokarczyk, op. cit., s. 59).
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ruszenie norm wykonywania zawodu, a w ramach tej drugiej kate-
gorii — takze naruszenie przepisOw prawa pozytywnego (ze wzgledu
na ogblny wymog prowadzenia dziatalnosci zgodnie z prawem). Nie
kazde naruszenie norm moralnych oraz regut wykonywania zawodu
wywola sankcje sformalizowana (dyscyplinarna). Kodeksy deontolo-
giczne zawieraja zreszta takze takie wypowiedzi, ktorych naruszenie
wywotla jedynie sankcje wewnetrzna badz rozsiana, badz tez jedynie
sankcje normatywna — z pominieciem sankcji dyscyplinarnej. Sank-
cja wewnetrzna oraz rozsiana na ogot poprzedza zastosowanie sank-
cji sformalizowanej w trybie dyscyplinarnym. Z drugiej zas strony
sankcja dyscyplinarna bywa niekiedy oglaszana na szerszym forum
(zawodowym, lokalnym). Taka formula praktyczna pociaga za soba
efekt wzmocnienia dokuczliwosci zwiazanych z oddzialywaniem
sankcji wewnetrznej i rozsianej albo dopiero taka sankcje wywoluje,
co zalezy od predyspozycji osobistych osoby dotknietej sankcjg dys-
cyplinarna (osoba ,niemoralna”) oraz od morale Srodowiska zawodo-
wego (Srodowiskowa akceptacja zachowan niemoralnych).

Przewinienia opatrzone sankcja dyscyplinarna moga godzic
w osoby rekrutujace sie z grona srodowiska zawodowego (np. de-
nuncjacja kolegi), moga by¢ zrédtem uszczerbku srodowiska zawo-
dowego jako takiego (np. w zwiazku z praktyka nieudolnego lekarza)
badz stanowié¢ zrodlo uszczerbku osob trzecich (np. klienta banku).
Katalog typowych przewinien sankcjonowanych na plaszczyznie
dyscyplinarnej mozna uporzadkowac wedlug tego schematu i wy-
petnié go przykladami z praktyki, takimi jak nieptacenie skladek
czlonkowskich, nieprofesjonalne wykonywanie czynnosci zawodo-
wych, niewykonanie zobowiazania przez profesjonaliste, popelnie-
nie przestepstwa umyslnego itd. Kazde przewinienie podwaza wia-
rygodnos¢ zawodu (w réznym stopniu).

Kodeksy deontologiczne deleguja uprawnienie do stosowa-
nia sankcji na reprezentacje (np. uchwata samorzadu) albo organ
(np. werdykt sadu dyscyplinarnego). Samorzad moze samodzielnie
ksztaltowaé katalog sankcji (kar) dyscyplinarnych, moze wiec nawet
—- w pewnym zakresie — wchodzi¢ w kompetencje ustawodawcy (ale
tylko co do niektérych sankcji, z poszanowaniem reguly nulla poena
sine lege). Niekiedy akty prawne upowazniaja samorzad zawodowy
do opracowania kodyfikacji deontologicznych 1 tym samym nadaja
kodeksom deontologicznym swego rodzaju umocowanie ustawowe,
co wzmacnia prewencyjne oddzialywanie sankcji przewidzianych
w takich zestawieniach®®. Swoja droga, mamy tutaj ciekawy przy-

50 Zob. np. art, 70 ust. 2 pkt | 27 2004 1. 0
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kilad delegacji ustawowej do uznawania w dziedzinie stosowania
prawa mocy wiazacej norm innego systemus’.

Typowy katalog sankcji dyscyplinarnych obejmuje pouczenie
(rozmowe wychowawcza), nagane, dolegliwos¢ pieniezna, zakaz pia-
stowania funkcji w organach samorzadu (ograniczony temporalnie
albo nie), ograniczenie albo zakaz wykonywania zawodu (ograniczo-
ny temporalnie albo nie), a nawet wykluczenie z samorzadu zawodo-
wego. Kodeksy deontologiczne upowazniaja samorzad do stosowania
sankcji dyscyplinarnej (wlacznie z pozbawieniem prawa wykonywa-
nia zawodu) i samorzady zawodowe moga z tej kompetencji legalnie
korzysta¢. Naruszenie niektéorych norm moralnych badz regul wy-
konywania zawodu nie wywola jednak sankcji dyscyplinarnej, jeze-
li nie jest ona adekwatna do rangi naruszenia. Sankcja jest stop-
niowana (wedlug uznania), a zarzut naruszenia norm moralnych
badz regut wykonywania dziatalnosci moze by¢ odpierany, poniewaz
w postepowaniu dyscyplinarnym przystuguje prawo do obrony.
Kompetencja do zastosowania sankcji nie musi byc¢ zresztg wykony-
wana przez autora kodeksu deontologicznego. W praktyce kodeksy
deontologiczne nie przewiduja obowiazku wszczecia postepowania
dyscyplinarnego z urzedu, z reguly potrzebny jest wniosek, adre-
sowany na ogol przez osobe dotknieta do organu samorzadu, ktory
zajmuje sie sprawa, o ile w strukturze samorzadu brak miejsca dla
sadu kolezenskiego (dyscyplinarnego). Czestokro¢ samorzady od-
stepuja od nalozenia sankcji, z roznych wzgledow (np. bagatelizuja
znaczenie jednostkowego naruszenia wychodzac z trafnego zaloze-
nia, ze kazdy moze popelnic btad). Taka praktyka wzbudza niepokoj
spoleczny uzasadniony negatywnie zabarwionym haslem solidar-
nosci zawodowej. Swoja droga, sfera proceduralna jest w kodek-
sach deontologicznych uksztaltowana na ogot w stopniu dalece nie-
zadowalajacym (wlacznie z zupelnym brakiem jakichkolwiek regut
postepowania) i czesto wystepujg praktyczne kontrowersje na tym
tle (bezsilnos¢ proceduralna, negatywny zbieg kompetencji, inkwi-
zycyjny charakter postepowania). Werdykt konczacy postepowanie
dyscyplinarne podlega wszelako kontroli sadow powszechnych.

Problematyka sankcji dyscyplinarnych przewidzianych w kodek-
sie deontologicznym nie jest wolna od powaznych kontrowersji. Do-
tycza one glownie dopuszczalnosci stosowania sankcji dyscyplinar-
nej w postaci ograniczenia albo pozbawienia prawa wykonywania

cyjnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546); przepis art. 157 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655).
SV Z. Ziembinski, op. cit., s. 97.

409



zawodu ze wzgledu na uchybienia niepenalizowane w prawie kar-
nym, a mianowicie uchybienia moralne, ktore przestepstwem nie
sa. Kodeksy deontologiczne rozposcierajg si¢ na grunt opanowany
przez zasade nullum crimen sine lege (uchybienie moralne jako czyn
zagrozony sankcja dyscyplinarna) oraz nulla poena sine lege (kara
pieniezna; kara dodatkowa pozbawienia prawa wykonywania zawo-
du), co spotyka sie z mniej lub — ostatnio — bardziej zdecydowanym
oporem najwyzszych instancji wymiaru sprawiedliwosci (chociaz
autorom kodeksow deontologicznych shluzy autonomia). Trybunal
Konstytucyjny konsekwentnie kwestionuje wkraczanie samorzadow
w sfere zarezerwowanag dla imperium’?. Kontrowersyjny charakter
sankcji dyscyplinarnej w postaci ograniczenia (pozbawienia) prawa
wykonywania zawodu, zastrzezonej w kodeksach deontologicznych
wiagze sie glownie z tym, ze sankcje przewidziang w prawie karnym
moze wprowadzi¢ i zaordynowaé¢ organ, ktory nie jest wyposazony
w kompetencje do stosowania przymusu (aparat panstwa). Swoja
droga wlasnie ten aspekt uzasadnia traktowanie kodeksow deonto-
logicznych jako swoistej egzemplifikacji fenomenu pluralizmu praw-
nego.

Wplyw kodeksow deontologicznych ma przetamanie
paradygmatu pozytywizmu prawniczego

Deontologia jest wkomponowana w katalog zrodet prawa w szer-
szym rozumieniu, jako jedna z postaci sformalizowanego przekazu
regul postepowania. Powolanie si¢ na kodeks deontologiczny przy-
nosi na ogoét korzysci jako dodatkowe i trudne do odparcia uzasad-
nienie i wzmocnienie argumentacji. Kodeksy deontologiczne prze-
dostaly sie do obiegu i funkcjonuja w Swiadomosci autorow, ad-
resatow oraz osob trzecich jako zrédlo materialu normatywnego.
Powinny by¢ wiec przedmiotem dociekan w fazie stosowania prawa
przynajmniej ze wzgledow pragmatycznych, jako Srodek lepszego
uzasadnienia aktu konwencjonalnego (orzeczenia, decyzji). Niekwe-
stionowany brak statusu oficjalnego zrédla prawa nie ma dla tej
kwestii kluczowego znaczenia. Jak sie wydaje, nadanie kodeksom
deontologicznym rangi zrodla prawa oficjalnego nie przyniostoby
ze soba istotnych konsekwencji dodatnich. Poszerzenie katalogu
zrodel prawa nie byloby raczej pozadane w dzisiejszych realiach,
a nawet niosloby ze soba pewne praktyczne niebezpieczenstwa. Po-
jawienie sie nowego zZrodia prawa w strukturze hierarchicznie upo-

52 Zob. wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008, z. 3, poz. 45.
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przyniostoby niepotrzebny przelom w naszym kregu

mmmmmmm wlasciwie o znikomym wplywie na zmiane praktyki
stosunkéw. Nalezy pogodzi¢ sie z usytuowaniem ko-
deontologicznych poza hierarchicznie uporzgdkowanym

— w aktualnych stosunkach czasoprzestrzennych. Nie jest jednak
niewiele — jak na razie — znaczacej pozycji. Przede wszystkim au-

deontologiczne zasadniczo nie komplikujg bowiem

porzadku zrodel prawa przewidzianego w Konstytucji.
deontologii regularnie zatem wzrasta. Mnozg sie przeciez przyklady
inicjatywy deontologicznej réznych gremiow, a rozne osoby coraz
czesciej powolujg sie na kodeksy deontologiczne w poszukiwaniu
korzystnych argumentow. Judykatura zauwazyla juz ten

nieniem litery prawa natury, a kodeksy deo
szorzednym zrédlem poznania aktualnych stosunkow panujacych

tres¢ ustawowym klauzulom generalnym, czyli
cione w glowny nurt sporu naukowego pozytywistow z pro— -~
turalistami. Prawo pozytywne

miar uzasadniona. Tymczasem granice uznania organu
prawo, kompetencja organu do nadawania tresci klauzulom gene-
ralnym oraz kardynalny kanon praktyki administracyjnej w postaci
dziatania pro publico bono otwieraja drzwi dla deontologii we wspot-
czesnym porzadku prawnym. Mozna zakonkludowac, ze w dniu
kodeksy deontologiczne to ciekawe zjawisko prawne,
astosowania praktycznego, z obiecujacy-
mi perspektywami wplywu na porzadek prawny i ocene stosunkow
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Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej ustanowiony dnia 11 pazdziernika
2002 r. zarzgdzeniem nr 114 Prezesa Rady Ministrow (M.P. z dnia
14 pazdziernika 2002 r. Nr 46, poz. 683).

Zasady Etyki Zawodowej Policjanta z 1999 r.

Zasady Etyki Funkcjonariusza Strazy Granicznej z 2000 r.

Akademicki Kodeks Etyczny Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krako-
wie z 2003 r.

Akademicki Kodeks Etyczny Politechniki Slaskiej (zalacznik do
Uchwaly Senatu nr XVI/104/2003/2004).

Kodeks Dobrych Praktyk Polskiej Wytwoérni Papierow Wartoscio-
wych S.A. z 2004 r.

Kodeks Etyki Zawodowej Banku PEKAO S.A. z 1999 r.

Kodeks Etyczny Firmy Tesco z 2003 r.

Kodeks Postepowania i Zasad Etyki Lear Corporation Poland sp.
z0.0.z 2004 r.

Kanon Dobrych Praktyk Rynku Finansowego, wspierany i petryfiko-
wany (zarekomendowany do stosowania) przez KNF uchwalg nr
99/08 z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie rekomendacji stosowa-
nia Kanonu Dobrych Praktyk Rynku Finansowego, wydanej na
podstawie przepisu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119).

Zasady Dobrej Praktyki Bankowej z 2001 r.

Zbior Zasad Postepowania i Norm Etycznych Srodowiska Archeolo-
gow w Polsce z 2004 r.

Kodeks Dobrej Praktyki Domow Maklerskich z 2005 r.
Orzeczenia

Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2006 r., I CSK 315/06.

Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK
1992, nr 2, poz. 38.

Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008, z. 3,
poz. 45.

Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008, z. 3,
poz. 45.
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