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1. UWAGI WSTEPNE

Ze wszech miar uzasadnione oczekiwanie pozytywnych nastepstw wejécia
w zycie ustawy o domach sktadowych przeplata si¢ z obawami o prawidtowe
funkcjonowanie tych pozytecznych dla gospodarki instytucji. Ustawa o domach
sktadowych (Dz.U. 2000, nr 114, poz. 1191), uchwalona dnia 26 paZzdziernika
2000 roku, nabrata mocy prawnej dnia 4 stycznia 2001 roku. Jakkolwiek godna
pochwaly idea przywrécenia doméw sktadowych na obszar prawa polskiego
znalazta grunt dla swojego rozwoju znacznie wczesniej', to dopiero z ta data
pojawily si¢ normatywne przestanki restytuowania w Polsce kwalifikowanych
przedsiebiorstw skladowych. Wysilek ustawodawcy znajdowat swoje odzwier-
ciedlenie w kilku kolejnych wersjach projektu ustawy. Przedmiotem dyskusji
uczyniono niejedna koncepcje instytucjonalnego otoczenia doméw sktadowych.
Proces legislacyjny szcze§liwie jednak dobiegt kofica, co nalezy powitaé
z uznaniem. Wysilek wtozony w wykonanie przepiséw ustawy zaowocuje
powolaniem w najblizszej przysztosci domdéw sktadowych — profesjonalnych
przechowawcéw, wyposazonych przepisem ustawy w specjalne kompetencje.
Z tego miedzy innymi powodu warto w krétkim rysie nakres§li¢ formute
dziatalnoSci tych przedsigbiorcéw, ze szczegblnym uwzglednieniem préby
znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy moze si¢ wigzaé z tym faktem wy-
stapienie zagrozen dla uczestnikéw obrotu prawnego.

Pragmatyka doméw sktadowych wymaga podjecia trudu statej popularyza-
cji, przede wszystkim z powodu skromnej jak dotad literatury na ten temat?.

' 1. Kunert, Konieczno§¢ przywrdcenia pewnych dokumentow i instytucji prawnych w handlu
zagranicznym, ,Biuletyn Ekonomiczny MHZ” 1970, nr 11 polemiczny glos Z. Lichniaka (Zastosowanie
dowodow sktadowych zbywalnych przez indos jednym ze Srodkéw promocji i efektywnego rozwoju
eksportu, ,Biuletyn Ekonomiczny MHZ” 1971, nr 1), z replika J. Kunerta (W sprawie sposobu przy-
wrdcenia w handlu zagranicznym dowoddw sktadowych na zlecenie. ,Biuletyn Ekonomiczny MHZ”
1971, nr 3); J. Napierata, W sprawie regulacji prawnej dowoddw sktadowych zbywalnych przez indos,
~PUG” 1978, nr 11.

2 Z najnowszej literatury ostatnich lat: A. Jamrég, Dowody skladowe (w:) St. Wiadyka (red.)
Prawo papierow wartosciowych, Krakéw 1995; R. Jastrzgbski, Prawne regulacje funkcjonowania
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Jednakze przedmiotem dalszych uwag bedzie jakoSciowe spojrzenie na prezen-
towane zagadnienie. Pilng potrzeb¢ uzmystowienia korzysci. jakie daje moz-
liwos¢ wykorzystania w praktyce urzadzen pozostawionych do dyspozycji
szerokiej rzeszy uczestnikéw obrotu prawnego przez przepisy ustawy. przyjdzie
potraktowa¢ w nieco dalszej perspektywie. Poszukiwanie argumentéw na
poparcie tezy, iz dziatalno§¢ doméw sktadowych jest pozbawiona znacznych
aspektéw negatywnych, bedzie sie z konieczno$ci opierata na przywotywaniu
konkretnych rozstrzygnie¢ ustawowych oraz niektérych dotychczasowych
doswiadczen. Tytut przyczynku jest po czgsci wyrazem przekonania. iz pomysl-
ny rozwéj doméw sktadowych zalezy w znacznej mierze od spotecznego
oddZwigku, z jakim spotka si¢ sugerowana regulacja.

Zanim przystapimy do przedstawienia wybranych zagadnient tej jakze
ciekawej instytucji prawa obligacyjnego. niech nam bgdzie wolno podkreslié,
iz powodzenie domoéw skladowych w obecnej architekturze gospodarczej Polski
zalezy duzo bardziej od stopnia jej wykorzystania w praktyce, niz od — skadinad
wysokiej — jakoS$ci merytorycznej zaproponowanych rozwiazan. Dlatego wy-
tacznie dzietem przypadku jest fakt, iz przewidziane przez ustawe konstrukcje
jurydyczne pozwola zapewni¢ optymalne funkcjonowanie doméw sktadowych
w naszych warunkach. Koniecznos§¢ ukazania tych przedsigbiorcéw raczej od
strony oczekiwart wobec tego nowego, od dawna postulowanego i potrzebnego
urzadzenia gospodarczego znajduje zatem swoje uzasadnienie, poniewaz mozna
sie stusznie spodziewaé, iz oczekiwania praktyki sa wysokie i takie pozostana.
Dalsza lektura pozwoli, w skromnej opinii autora, przekona¢ si¢ o rozmiarze
arsenalu $rodkéw prawnych, jakie moga stuzy¢ kontrahentowi domu sktado-
wego.

Poniewaz jednak znaczenie doméw sktadowych w procesie regulacji ryn-
kow (zwtlaszcza rynku zboza) jest niezwykle donioste, przewodnim watkiem
pozostanie ukazanie publicznego wymiaru dziatalnoSci tych przedsigbiorstw.
Zasygnalizowane juz na samym wstepie obawy o prawidtowe funkcjonowanie
doméw sktadowych rodza si¢ wlasnie w zwiazku z trudna do przecenienia
rola, jaka maja one spelnia¢ w gospodarce, aspirujacej przeciez do miana
nowoczesnej. Nalezyte wykonywanie umowy sktadu zawartej z domem skta-
dowym spotyka si¢ mianowicie z zainteresowaniem pafistwa. Trzy najwaz-
niejsze rodzaje $wiadczenia, jakie wynikaja z tej umowy, w toku rozwoju
historycznego kierowaly na siebie wzmozona uwage nie tylko kontrahentéw
domoéw sktadowych, ale i zwiazkéw publicznoprawnych. Przez pryzmat zatozert

domdow sktadowych w Polsce, ,,PiP” 1999, z. 10; R. Jastrzgbski, Dowody skiadowe w prawie polskim.

JPUG” 1999, nr 11; M.H. Koziaski. Towarowe papiery wartosSciowe. Dowody skladowe (w:) Papiery

wartofciowe (praca zbiorowa), Krakéw 2000; Z. Ptawecki, Domy sktadowe, ,Rzeczpospolita” z 31

sierpnia 1996 roku: Z. Plawecki, Dowody skiadowe. ,Radca Prawny” 1997, nr 1. P. Pogonowski.

Dao..ody sktadowe jako papiery wartosciowe na zlecenie. ,,Prawo Spotek” 1999, nt. 7-8; K. Zacharzew-

ski. Zazadnienia prawnego ujecia dowoddw sktadowych de lege ferenda, .PPH” 1999, nr 6; K. Za-
2wski. Sviuacja prawna banku domicylowego w Swietle przepisow ustawy o domach sktadowych.
-~ Bainkowe” 2001 nr L
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gospodarczych, obowiazujacych w skali regionu czy pafistwa, grupa kwalifi-
kowanych przedsiebiorstw sktadowych juz od chwili swojego powstania pod-
legata nadzorowi, ktérego przedmiotem byto — i jest obecnie — prawidiowe
wykonywanie obowiazku pieczy nad rzecza oddana na sklad, prawidlowe
wystawianie i obieg dowoddéw sktadowych oraz prawidtowy przebieg procedury
poszukiwania zaspokojenia z rzeczy oddanej na sktad. Niewykonanie umowy
sktadu w skali jednostkowej rodzi co najwyzej odpowiedzialno§¢ domu skia-
dowego. Tymczasem nieroztropne dziatania kontraktowe doméw sktadowych
moga okazaé sie brzemienne w skutki poniewaz przedsigbiorcom tym grozi
utrata zaufania kontrahentéw, potencjalnych kontrahentéw oraz szero-
kiego kregu innych oséb, zainteresowanych w prawidtowym ich funkcjonowa-
niu. Zapobiezenie wystapieniu takiego zagrozenia lezy w interesie pafistwa
wlasnie z powodu znaczenia doméw sktadowych dla niektérych wymienionych
juz segmentéw rynku. Dlatego wtasnie pozostaje aktualne pytanie o to, co
zrobil ustawodawca, aby zapewni¢ tzw. bezpieczenstwo obrotu w zakresie
trzech podstawowych rodzajéw $wiadczen domow sktadowych, czy tez bardziej
ogblnie — w zakresie ich dziatalno$ci.

Do wyjasnienia chociazby w minimalnym stopniu zgtoszonych watpliwosci
postuzy ukazanie tla historycznego, jakie towarzyszyto formowaniu si¢ dzi-
siejszych postaci doméw sktadowych, przedstawienie ustrojowych determinan-
téw pozycji prawnej tych przedsigbiorcéw oraz publicznoprawnego wymiaru
aktywnoSci w sferze uméw. W nawiazaniu do czekajacego nas przedstawienia
domu sktadowego jako kontrahenta umownego. wiazke syntetycznych uwag
poswiecimy umowie sktadu, niektérym kwestiom istotnym dla oceny skfado-
wych papieréw wartosciowych oraz — takze w minimalnym zakresie — od-
powiedzialnoSci domu sktadowego.

Poniewaz centralnym problemem pozostaje wiarygodno$¢, jaka przyjdzie
darzy¢ domy skladowe, selekcja zagadnien odbyla sie ze szczegblnym uwzgled-
nieniem czynnikéw, ktére zapewniaja kontrahentowi domu sktadowego stabilna
sytuacje w stosunku prawnym, za§ w wymiarze ogélnym - ukaza domy
sktadowe jako kontrahentéw cieszacych si¢ dobra opinia wsréd szerokiego
kregu 0s6b, chociazby potencjalnie zainteresowanych zawarciem umowy albo
dla ktérych pozostaje istotne nalezyte wykonywanie umoéw sktadu, zawartych
przy udziale domu sktadowego.

2. HISTORIA ROZWOJU INSTYTUCII DOMOW SKEADOWYCH

Poczatkéw rozwoju doméw sktadowych nie sposéb ustali¢ w sposdb zado-
walajaco precyzyjny. Jednakze cze$¢ faktéw, nie podawanych obecnie w wat-
pliwo$¢, pozwala wykazaé istnienie zwiazku pomiedzy ascendentami dzisiej-
szych doméw sktadowych a organizacjg panstwowa badZ komunalna. Z oczy-
wistych wzgledéw intensywny rozw6j przedsiebiorstw, §wiadczacych na duza
skalg ustugi przechowania, mégt mie¢ miejsce jedynie w regionach §wiata
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obfitych w produkty albo tez tam, gdzie istniata wzmozona aktywno$¢ w dzie-
dzinie operacji wymiennych. Wystgpowanie obu tych wtasciwosci na obszarach
basenu Morza Srédziemnego wydatnie przyczynito sie do zapoczatkowania
wiasnie tam korzystania z ustug przechowywania znacznych ilosci rzeczy
ruchomych. Nieunikniony zwiazek rozwoju wezesnego przemystu przechowal-
niczego z zegluga znajduje zreszta swoje potwierdzenie takze w czasach nam
wspéiczesnych. Wystepowanie znacznej liczby sktadéw portowych odnotowano
na przyktad w Pireusie, gdzie handel targowy odbywat si¢ na podstawie préb
towar6w, skad mozna wnosi¢, iz przedmiot §wiadczenia z umowy sprzedazy
byt przechowywany osobno i nie znajdowat si¢ w miejscu zawarcia umowy.
Natomiast w imperium rzymskim sprowadzanie zboza z Sycylii i Egiptu stato
si¢ sprawa rzadowa. Zajmowal si¢ tym specjalny urzednik (praefectus an-
nonae), ktéry przywozit zboze wielkimi partiami do magazyn6w publicznych,
pobudowanych nad Tybrem w poblizu przystani Emporium i sprzedawat je po
cenie oznaczonej uchwatla ludu, a nizszej od ceny targowe;j?.

Rozpowszechnione w Sredniowieczu prawo sktadu takze przyczynito sie
do rozwoju zaktadéw przechowalniczych. Jezeli handel lokalny odbywat si¢
na zasadzie przyznanego przywileju sktadowego, to naturalna koleja rzeczy
monopol obejmowatl nie tylko wymég poruszania si¢ przez kupca po wy-
znaczonych szlakach, obowiazek zatrzymania si¢ w uprzywilejowanym miescie
1 sprzedazy catosSci badZ cze$ci przywiezionych towaréw, ale i koniecznosé
jego przechowania we wskazanym miejscu®. W warunkach konkurencji nabyw-
céw, gdy miasta zabiegaly o uzyskanie od wtadzy przywilejéw sktadowych
z powodu braku wystarczajacej ilosci dostepnych towaréw, nie sposéb przyjaé,
iz §wiadczenie wysokiej jakodci ustug sktadowych mogto spotkaé si¢ z szer-
szym zainteresowaniem. Regula ta nie obowiazuje jednak w miastach por-
towych, a zupelnie upada pod wptywem gwattownego wzrostu mozliwosci
produkcyjnych gospodarki wczesnokapitalistycznej, z czym wiaze sig¢ migdzy
innymi znaczne zapotrzebowanie na surowiec.

W czasach nowozytnych, pod wptywem tych samych bodZcéw gospodar-
czych, przechowalnictwo na duza skale rozwijato si¢ dynamicznie na przyktad
w Anglii, Holandii, Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Kanadzie,
Australii, Argentynie i1 Rosji. Podczas gdy w dziedzinie §wiadczenia ushugi
sktadu postep dokonywat sie stosunkowo powoli, to znacznego przyspieszenia
nabrat tok ewolucji dokumentu, wydawanego na potwierdzenie faktu ztozenia
rzeczy w magazynach przedsigbiorcy. Dokument taki w swoich poczatkach
stuzyl, jak mozna sadzi¢, jedynie przeprowadzeniu dowodu na okoliczno$é
wykazania tytulu prawnego do rzeczy oddanej na przechowanie. Z trudem
mozna ustali¢ moment, w ktérym dowéd sktadowy wyodrebnit sie od egzemp-

T. Korzon, Historya handlu w zarysie, Warszawa 1914, s. 33.
* W kwestii uprzywilejowania miast $redniowiecznych na zasadzie prawa skladu szeroko:
S. Gérzynski. Prawo sktadu w Polsce. Warszawa 1926.
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larza umowy przechowania/sktadu’, lecz ze znaczna doza prawdopodobiefistwa
mozna wskazaé, kiedy wyodrebniony juz ~ w wielu wariantach — dowdéd
sktadowy uzyskat atrybut papieru warto$ciowego. Jedna wszak okoliczno$¢
nie podlega watpliwosci. Mianowicie kompetencja do wystawiania papieréw
wartoSciowych nalezata jedynie do tych przedsiebiorcéw, ktérzy cieszyli si¢
duza renoma w dziedzinie §wiadczenia ustug sktadu. Powszechnie obowiazu-
jacy wzorzec w tym zakresie nie zostal ustalony, za sprawa ujawnienia si¢
wyraznych dyferencji w rozwoju doméw sktadowych na kontynencie europe;j-
skim i w systemie prawa anglosaskiego, ale wolno twierdzi¢, ze w prawie
kontynentalnym uprawnienie do wystawiania dowodéw sktadowych — papieréw
wartoSciowych stuzyto wytacznie przedsigbiorcom, dziatajacym na podstawie
zgody organu paristwa albo pozostajacym pod jego nadzorem. Tymczasem
w prawie anglosaskim, ktére dopuszczato inna mozliwo§¢ — gtéwnie za sprawa
tradycyjnego stosunku do wyksztatlconych instytucji oraz znacznego stopnia
oddziatywania zwyczaju w dziedzinie uméw — poczatkowo nie doszio do
objecia aktu kreacji dowodéw sktadowych nadzorem pafistwa®.

Z uwagi na wystepujace odniesienia w prawie polskim, najwazniejszym
momentem w historii doméw sktadowych wydaje si¢ by¢ powstanie kon-
tynentalnego modelu tych instytucji, ktérego poczatki siegaja potowy XIX
wieku. Przyjmuje sig, ze ich pierwowzorem jest model anglosaski, a rozréz-
nienie opiera si¢ na kryterium jurydycznej formuty papieru warto§ciowego,
wydawanego przez domy sktadowe obu rodzajéw. Model anglosaski operuje
pojedynczym dowodem skladowym’. Otéz we Francji, nekanej kryzysem
gospodarczym, domy sktadowe (franc. magasins generaux) zostaly zatozone
po raz pierwszy dekretem z dnia 21 marca 1848 roku. Unormowanie to byto
niedoskonatle, nawet jak na owe czasy i szybko zostato uchylone przez ustawe
z dnia 28 maja 1858 roku ,,0 negocyowaniu towarami ztozonymi w magazynach
publicznych”®. Przelomowos¢ tej regulacji polega na stworzeniu ram prawnych
dla obrotu prawami do rzeczy, inkorporowanymi w dwucze$ciowym dowodzie
sktadowym (tzw. typ kontynentalny dowodu sktadowego). Ustawa stala si¢
WZOrcowym rozwiazaniem, przyjmowanym wprost lub adaptowanym w wielu
ustawodawstwach europejskich, byta tez impulsem dla powstawania regulacji
w zakresie tworzenia i dziatalno$ci przedsigbiorstw sktadowych na kontynencie.
Migdzy nimi znalazto si¢ austriackie rozporzadzenie z dnia 19 czerwca 1866
roku o publicznych sktadach towarowych, uchylone dosy¢ szybko, gdyz przy-
jeto zasad¢ jednoczesciowego dowodu sktadowego. Od 1882 roku Ministerium

5 Niewatpliwie nie wczeéniej, niz upowszechnita si¢ forma pisemna w dziedzinie prawa prywat-
nego.

$ Ustawodawstwo krajowe zupelnie si¢ do tego nie miesza, jak twierdzi T. Starzewski (O domach
sktadowych i nowej ustawie z dnia 28 kwietnia 1889 roku, ,Kwartalnik Stowarzyszenia Kandydatéw
Notarialnych w Krakowie”, t. I, nr 3, s. 5).

" Por. R. Jastrzgbski, Pojedyncze dowody sktadowe, ,PUG” 2000, nr 7-8.

8 Wigcej szczeg6tow (w:) A. Boistel, Wyklad prawa handlowego, Warszawa 1877, s. 356.
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Handlu przeprowadzato ankiety w celu powzigcia decyzji o ewentualnym doko-
naniu reformy, czego owocem okazata sie ustawa z dnia 28 kwietnia 1889 roku.
Formuta austriacka stanowi przy tym pierwowzor dla polskich regulacji, pocza-
wszy od powstatych po odzyskaniu niepodlegtosci. Materia doméw sktadowych
stata sie priorytetowym przedmiotem regulacji w tym okresie, obok na przyktad
prawa wekslowego z dnia 14 listopada 1924 roku, co dobitnie §wiadczy o zna-
czeniu tych przedsigbiorstw oraz o zauwazeniu potrzeby ich rychlego powotania
w Rzeczypospolitej. Obecnie obowigzujaca ustawa o domach sktadowych
z dnia 26 pazdziernika 2000 roku jest trzecim z kolei aktem prawnym w Polsce
w tej dziedzinie. Poprzedzaty ja rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 28
grudnia 1924 roku o prawie o domach sktadowych (Dz.U. 1924, nr 114,
poz. 1020), uchylone przez przepisy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27
czerwca 1934 roku oraz Kodeks handlowy (Dz.U. 1934, nr 57, poz. 502).

3. RELACJE MIEDZY PRZEDSIEBIORSTWAMI SKEADOWYMI
A PANSTWEM LUB GMINA

Zwiazki publicznoprawne angazowaly si¢ w dziatalno§¢ przedsiebiorstw
sktadowych z dwéch najwazniejszych powodoéw. Po pierwsze, ciezar tworzenia
przedsiebiorstw sktadowych oraz administrowania nimi spoczywat na panstwie
z uwagi na rozmiar podejmowanego przedsigwzigcia. W epoce ksztattowania
si¢ kultury handlowej magazyny znacznej wielkoSci stanowity rzadko$¢é. Pra-
widlowo$¢ ta w nieco mniejszym zakresie rozciaga si¢ takze na czasy wspot-
czesne. Fakt obowiazywania ustawy nie jest przy tym konieczny dla tworzenia
przez panstwo (gming) przedsigbiorstw sktadowych, poniewaz, odpowiednio
do wytyczonych celéw, wspomniane jednostki moga podejmowaé takie in-
westycje takze mimo braku stosownego aktu rangi ustawowej. Jednakze nie-
ktére uprawnienia przechowawcéw musza by¢ legitymowane przez przepis
prawa pozytywnego, a ilustracja takiego uprawnienia niech bedzie kompetencja
do wykonywania z udziatem domu sktadowego niektérych czynnosci egzeku-
cyjnych. Drugim powodem wkraczania pafistwa w domene doméw sktadowych
jest stopniowo nasilajace si¢ zainteresowanie wiadzy sprawami handlu. In-
gerencja ta brala swoje uzasadnienie z monopolu pafstwa na okre§lonym
obszarze aktywnosci gospodarczej. Wladza zastrzegata dla siebie bezposredni,
niekiedy wylaczny udziat w dokonywaniu niektérych czynnoSci wymiany
gospodarczej, z czasem, odstapiwszy od tego, pozostawiala sobie jedynie
wykonywanie nadzoru. Etatyzm w handlu stanowi przy tym samodzielna
przestanke i uzasadnienie dla procesu angazowania si¢ z duza moca w sprawy
kwalifikowanego §wiadczenia ustug sktadu.

Odbywa sig to zreszta z uwzglednieniem korzySci dla uczestnikdéw obrotu
prawnego. Najwazniejszym dobrodziejstwem powotywania sktadéw przez
panstwo lub zwiazki komunalne pozostaje stworzenie mozliwosci przechowania
zapaséw. Nie czyni si¢ przy tym rozrdznienia, czy przechowywane zapasy
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pozostaja w gestil wlaSciciela sktadéw, czy tez sktady sg udostepniane szerszej
publicznosci. W warunkach dostatecznej iloSci powierzchni sktadowej, jako
decydujace kryterium wybija si¢ mozliwos¢ efektywnego administrowania zapa-
sami, kontrolowania i zachowania ich jakosci oraz obnizenia kosztéw przecho-
wania. Wraz z uformowaniem si¢ zasady, ze jedynie magazyny kwalifikowane
sa wyposazone w kompetencje do wystawiania papier6w warto$ciowych, do
og6lnych korzysci z tworzenia sktadéw badZ wykonywania nad nimi nadzoru
dochodzi utrzymanie wysokiej kondycji gospodarki towarowej (takze rolnictwa),
wyposazonej w akceptowany Srodek zabezpieczenia wierzytelnosci. Aktywnosé
zwiazkéw publicznoprawnych w sferze przechowywania towaréw moze mieé
swoje odniesienia w zakresie stworzenia dogodnych warunkéw uzyskania kredy-
tu pod zastaw towaréw oddanych na sktad. Istnienie doméw sktadowych przy-
czynia si¢ zatem do uporzadkowania sfery kredytowania rolnictwa. Zachodzi
réwniez powigzanie przedsigbiorstw uprawnionych do wystawiania towarowych
papieréw warto§ciowych z rynkami gietdowymi. Mozliwos¢ dysponowania
dowodem sktadowym nie stanowita gléwnego czynnika determinujacego rozwoj
gield towarowych, a raczej byta efektem pojawienia sie takiej potrzeby uczestni-
kéw obrotu gietdowego. Latwo jednak dowiesé, ze posiadanie papieru wartos-
ciowego, ktory by uciele$nial prawa do rzeczy oddanej na sktad, byto warunkiem
wyksztalcenia si¢ nowoczesnych formut prowadzenia handlu gietdowego.
Charakterystyka relacji, jakie zachodzg pomigedzy organizacja paristwowa
lub municypalng a §wiadczeniem ustug sktadu na duza skalg, powinna obe-
jmowa¢ takze zaprezentowanie mozliwych sposobéw pojmowania tych zalez-
noSci. Okazuje si¢ bowiem, Ze opis zwigzkéw pomigdzy organizacjg publiczng
a domem sktadowym rzuca Swiatlo na katalog oczekiwan, jakie moga byé
kierowane pod adresem panstwa, jako zatozyciela doméw sktadowych, badz
organu nadzorujacego ich dzialalno$¢. Zazwyczaj uwaza sig, Ze przez wyposa-
zenie przedsigbiorstw sktadowych w szereg zastrzezonych tylko dla nich
uprawnieny, podkreslony zostaje ich zwigzek z paristwem. Pozostaja one zatem
we wzajemnym stosunku. Jednak niezupetnie Scile publiczne przedsigbiorstwa
sktadowe kojarzone sa z przedsigbiorstwami pozostajacymi pod zarzadem
panstwa. Zajmowanie w obrocie pozycji przedsigbiorstwa publicznego nie
wyklucza bynajmniej ewentualno$ci powolywania do zycia takich przedsig-
biorstw z wylaczeniem bezpoSredniego zaangazowania pafistwa w ich dziatal-
no$¢. O wiele bardziej uzasadniona interpretacja pozwala przyja¢, iz publiczny
charakter doméw sktadowych przejawia si¢ w narzuconej przez panstwo
procedurze ich zakladania oraz w nadzorowaniu ich biezacej dziatalnosci. To
z kolei pomaga w osiagnigciu pewnych celdéw, réwniez uwazanych za cele
publiczne. Domy skladowe tym rdznig si¢ od prywatnych przedsigbiorstw
sktadowych, ze stuza dopowszechne go uzytku’, Pafistwo wywiera wptyw

® Tym kryterium postugiwala sie ustawa austriacka z dnia 28 kwietnia 1889 roku, o czym pisze
K. Petyniak-Sanecki (Domy sktadowe i obrot warrantowy, ,PPH” 1925, nr 3. s. 156).
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na zakladanie doméw skladowych, przyjmujac zatozenie, Ze instytucja ta
przedstawia charakter interesu publiczneg o' Istota aktéw prawnych
dotyczacych doméw sktadowych jest to, ze reguluja one zaktady pub-
liczne'.

Zauwaza sie takze, iz nadane w drodze ustawowej szczeg6lne uprawnienia
przesadzaja o zajmowaniu przez domy sktadowe pozycji uprzywilejo-
wanej w stosunku do innych przechowawcéw'?. Wyposazenie niektérych
przechowawcdédw w takie uprawnienia stuzy jednak, w zamierzeniu ustawodaw-
cy, realizacji wytyczonych celéw publicznych. Trzeba mie¢ §wiadomos¢ faktu,
iz instrumentarium pozostajace w dyspozycji kontrahentéw domu sktadowego
daje im szerokie spektrum mozliwych zastosowan w praktyce. Znaczna paleta
mozliwosci jest jednocze$nie bodZcem, ktéry w zamysle ustawodawcy powi-
nien prowokowa¢ adresatéw ustawy o domach sktadowych do podejmowania
okres§lonych, oczekiwanych zachowan, a zwlaszcza sktania¢ do zawierania
umowy sktadu oraz do zgtaszania zadania wydania dowodu sktadowego.

4. ZADANIA DOMOW SKELADOWYCH

Dazenie ustawodawcy do zapewnienia kwalifikowanym przedsigbiorstwom
sktadowym wyeksponowanej pozycji ustrojowej oraz kontraktowej w stosunku
do innych przedsigbiorstw, Swiadczacych ustugi przechowania, nalezy za-
wdzigcza¢ trosce o prawidlowe wypetnianie postawionych przed nimi zadan.
Warto przypomnie¢, ze dzialalno§¢ doméw sktadowych konkretyzuje si¢ na
trzech gtéwnych ptaszczyznach. Zgodnie z zatozeniem, iz czynnosci doméw
sktadowych moga by¢ pozyteczne dla ogétu 0sdéb zainteresowanych, dazenie
ustawodawcy do zapewnienia bezpiecznego wykonywania tych czynnosci
znajduje swoje odzwierciedlenie — po pierwsze — w okre§leniu, jakie potrzeby
obrotu prawnego maja zosta¢ zaspokojone wprowadzona regulacja oraz — po
drugie — w uregulowaniu sposobu zaspokajania tych potrzeb.

Zainteresowanie dziedzina przechowalnictwa towaréw masowych plynie
stad, ze stwarza ona sposobno$¢ wywierania przez panstwo wptywu na przebieg
niektérych proceséw gospodarczych. W naszym kraju odnosi si¢ to w gtéwne;
mierze do rynku produktéw rolnych. Domy sktadowe, w odréznieniu od innych
przedsigbiorstw sktadowych, wyposazone sa w szczegdlne kompetencje. Cechg
wsp6lng wszystkich przedsigbiorstw sktadowych jest wykonywanie obowiazku
pieczy. Jednakze wytacznie domy sktadowe sa uprawnione do wystawiania
dowodéw sktadowych oraz prowadzenia sprzedazy egzekucyjnej na zaspoko-
jenie w trybie pozasadowym pretensji osoby, ktéra udzielita kredytu zabez-
pieczonego na towarze. Jak zatem mozna wnioskowaé, powotanie doméw

% Ibidem, s. 157.

"' ]. Hryniewiecki (w:) St. Waschka, B. Olszewicz (red.), Podreczna encyklopedia handlowa,
Poznan 1931, s. 231.

12 patrz: Przewodnik przemystu i handlu polskiego, Warszawa 1928, s. 32,
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skfadowych w obecnych warunkach na nowo okre§li standard zawodowego
przechowywania (sktadowania), poniewaz ustawa o domach sktadowych prze-
widziata nowelizacje przepiséw kodeksu cywilnego w zakresie umowy sktadu
(art. 853-859° k.c.), wspdlnych dla wszystkich przedsiebiorstw sktadowych,
nie tylko dla doméw sktadowych. Ponadto sugerowana regulacja stwarza
mozliwo$¢ zaspokojenia dwoéch innych, nie mniej istotnych potrzeb uczest-
nikéw obrotu prawnego. W tej grupie widzimy, po pierwsze, doniosta potrzebe
dysponowania papierem warto$ciowym, reprezentujacym prawa do rzeczy
oddanej na sktad, ktéry moze postuzyé jako zabezpieczenie wierzytelnosci.
Konstrukcja prawna dowodu sktadowego pozwala na ustanowienie prawa
zastawu na rzeczy oddanej na sktad, co powinno interesowa¢ przede wszystkim
osoby dysponujace okresowo towarem i poszukujace Zrédta krétkoterminowego
finansowania swojej biezacej dziatalnosci. Dtuznik (kredytobiorca) moze zatem
ustanowié zastaw na towarze, natomiast wierzyciel (kredytodawca, najczesciej
bank) moze poszukiwa¢ zaspokojenia z przedmiotu zastawu. Odbywa si¢ to,
co wypada podkresli¢, z pominigciem drogi sadowe;j.

Dwa z trzech przedstawionych nastepstw, jakie niesie ze sobg wejscie
w zycie ustawy o domach sktadowych, sa szczegdlnie donioste. Stworzenie
mozliwosci wystawiania sktadowych papieréw warto$ciowych oraz dochodze-
nia roszczef na podstawie dowodéw sktadowych wymaga przede wszystkim
wywazenia argumentéw w sporze o to, czyje interesy zashuguja na wzmozong
ochrong. Czy wierzycielowi nalezy umozliwi¢ skuteczne dochodzenie swoich
pretensji na podstawie papieru warto§ciowego wystawionego przez dom skta-
dowy, czy to raczej dtuznik — w najgorszym z mozliwych wariantéw — bedzie
mogt si¢ uwazaé za ,,bezpiecznego”, jezeli swojego zobowiazania nie wykona.
W obu wariantach centralnym zagadnieniem pozostaje zachowanie rzeczy
w stanie nie pogorszonym: dla wierzyciela jest to substrat zabezpieczenia, dla
dluznika natomiast obiekt posiadania. Zachowanie wtasciwej proporcji na
ptaszczyzZnie: wierzyciel-dtuznik zostato przesadzone wtasciwie bez udziatu
naszego ustawodawcy, albowiem juz z samej istoty systemu dowodéw skiado-
wych dwuczgSciowych wyptywa tatwos$¢ w ustanowieniu zabezpieczenia wie-
rzytelnosSci, ale tez i skuteczno§¢ w poszukiwaniu zaspokoojenia roszczen
w majatku dhuznika. Zaproponowane rozwiazania nalezy uzna¢ za trafne.

W nieco innym $wietle postawiony jest problem oczekiwan uczestnikéw
stosunkéw prawnych, jakie wynikaja z umoéw zawartych na gieldzie towarowe;j.
Konstrukcja prawna dowodéw sktadowych zapewnia wyjatkowo sprawne
przenoszenie praw do rzeczy oddanej na skiad. Czgsto bedzie tak, ze zadanie
wydania rzeczy ze sktadu wystosuje inna osoba, niz ta, ktéra rzecz na sktad
oddata. Do odebrania rzeczy ze sktadu uprawniony jest legitymowany formalnie
posiadacz obu czg$ci dowodu sktadowego, a nie oddajacy na skiad. Zadanie
wydania rzeczy ze sktadu moze wigc pochodzi¢ od osoby, ktéra zawarta umowe
na gieldzie towarowej i nabyla w nastgpstwie tego faktu legitymacje do
odebrania rzeczy ze sktadu. Wykorzystanie dowodéw sktadowych w handlu
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gieldowym polega zwlaszcza na uproszczeniu sposobu wykonywania nie-
ktoérych uméw gietdowych (uméw kasowych). Z oczywistych wzgledow ustréj
doméw sktadowych powinien gwarantowaé, ze umowa zawarta na gieldzie
zostanie wykonana, czyli Ze strona umowy zawartej na gieldzie wstapi w po-
siadanie towaru zindywidualizowanego w dowodzie sktadowym. Jedynym
mozliwym poziomem prawdopodobiefistwa wykonania kasowej umowy giet-
dowej z udzialem domu sktadowego jest pewnos$é. Specyfika prowadzenia
interesOw gietdowych nie dopuszcza innej ewentualnosci.

5. PODSTAWY ZAUFANIA DLA DOMOW SKE.ADOWYCH

Wida¢ wigc stosunkowo wyraZnie, jak ksztaltuje si¢ rola ustawodawcy
pafistwowego na polu reglamentacji dziatalno$ci domdéw sktadowych. O ile
dotychczasowe do§wiadczenia w sferze wykonywania pieczy nad rzecza oddana
na sktad pochodza od istniejacych obecnie przedsigbiorstw sktadowych, ktére
z czasem ~ jak nalezy sie¢ spodziewal — rozwaza wystapienie z wnioskiem
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie domu skfadowego, o tyle praktyka
w zakresie pozostalych prerogatyw domdéw sktadowych nie istnieje. Istnieja
jednak oczekiwania. Dlatego stwierdzenie, iz dziatalno§¢ doméw sktadowych
powinna cieszy¢ si¢ wysoka renoma, nalezy uzupeini¢ zapytaniem o to, jakie
mechanizmy ustawowe w zakresie organizacji kwalifikowanych przedsiebior-
céw sktadowych oraz z dziedziny prawa obligacyjnego, maja o tym w przy-
sztoSci decydowaé. Pytamy si¢ zatem o podstawy zaufania dla doméw
sktadowych.

6. ORGANIZACJA DOMOW SKE.ADOWYCH

Ustawa o domach sktadowych definiuje dom sktadowy w ujeciu pod-
miotowym. Ot6z domem sktadowym jest przedsigbiorca uprawniony do pro-
wadzenia przedsigbiorstwa skladowego w sposdb okreSlony w ustawie (art. 2
pkt 2). Przedsigbiorstwo sktadowe za$ stuzy Swiadczeniu ustug sktadu w tenze
sam sposéb (art. 2 pkt 1). Ustawa wyréznia dwa rodzaje doméw sktadowych,
a mianowicie domy sktadowe przemystowe oraz domy sktadowe rolne. Szereg
determinantdw wysoce wyeksponowanej pozycji domow sktadowych w obrocie
prawnym wiaze si¢ z potrzeba zapewnienia stabilnego ustroju przed-
sigbiorcy, ktory prowadzi kwalifikowane przedsigbiorstwo sktadowe, oraz
zinstytucjonalnym otoczeniem tego przedsigbiorcy, w zwiazku
z prowadzeniem przedsigbiorstwa tego rodzaju. Katalog ustrojowych wyznacz-
nikéw dziatalno$ci domoéw sktadowych jest, jak si¢ okazuje, stosunkowo
obszerny. Pozyteczne bedzie zasygnalizowanie kilku faktéw, ktére maja zilus-
trowaé organizacyjne uwarunkowania dziatalno$ci doméw sktadowych.

Podjgcie dziatalno$ci przez dom sktadowy musi byé poprzedzone uzys -
kaniem zezwolenia na prowadzenie przedsigbiorstwa sktadowego.
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Zezwolenie wydaje w drodze decyzji administracyjnej minister wlasciwy do
spraw gospodarki badZ minister wiaSciwy do spraw rynkéw rolnych. Dom
sktadowy moga prowadzi¢ osoby fizyczne, sp6tki handlowe, przedsigbiorstwa
panstwowe oraz spéldzielnie. Znaczna czgS$¢ tre§ci wniosku o wydanie ze-
zwolenia obejmuje informacje na temat osoby, ktéra kieruje wniosek, jej
kondycji finansowej, dotychczasowej oraz planowanej dziatalnosci. Konieczne
jest uzyskanie zaSwiadczenia o niezaleganiu z wypelnianiem przez wnios-
kodawce zobowiazann wobec Skarbu Paristwa oraz instytucji ubezpieczenia
spolecznego. Decyzje odmowna organ wydaje wéwczas, gdy wnioskodawca
nie daje rgkojmi nalezytego prowadzenia przedsiebiorstwa sktadowego. Ustawa
nie pozostawia tego do uznania danego organu, poniewaz postuguje si¢ kryte-
riami obiektywnymi. Zgodnie z art. 9 wnioskodawca jest uwazany za osobe
niewiarygodna, gdy na przykiad byt skazany z tytutu popetienia wymienionych
przestepstw, zalega z wypetnianiem zobowiazafi wobec Skarbu Panstwa, czy
tez posiadane przez niego urzadzenia techniczne nie zapewniaja odpowiedniej
jakoSci §wiadczonych ustug. Kryteria te dotycza takze przedstawicieli jego
organéw.

Zanim organ wyda decyzje, zezwalajaca na prowadzenie domu sktadowego
rolnego, wnioskodawca jest zobowiazany przedstawié opinig¢ woje-
waédzkiego inspektora Inspekcji Skupu i Przetworstwa Artykutéw Rolnych,
ktéra potwierdza przystosowanie urzadzen technicznych wnioskodawcy do
prawidtowego przechowywania okre§lonych we wniosku towaréw rolnych
(art. 7). Fakt wydania zezwolenia na prowadzenie domu sktadowego, w przy-
padku spetnienia wszystkich przestanek, nalezy ponadtonotyfikowa¢ temu
inspektorowi, a takze Gi6éwnemu Inspektorowi Skupu i Przetwérstwa Ar-
tykutéw Rolnych (art. 10 ust. 4). Ustawa nie wprowadzita obowiazku wykaza-
nia si¢ analogiczng opinia, potwierdzajaca fakt spetniania technicznych wy-
mogdéw magazynowania przez osobg, ktéra domaga si¢ wydania zezwolenia
na prowadzenie przemystowego domu sktadowego!'®.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu sktadowego
nalezy dotaczyé, oprécz wspomnianej opinii, aktualny wypis z wiaSciwego
rejestru, statut (umowg spotki) spétdzielni lub przedsigbiorstwa panstwowego
oraz projekt regulaminu przedsigbiorstwa sktadowego. Wydanie ze-
zwolenia jest zatem uzaleznione od oficjalnego wyrazenia aprobaty dla po-
stanowien regulaminu. Regulamin powinien okre§laé migdzy innymi rodzaj
rzeczy ruchomych, ktére moga by¢ przyjmowane na sktad, oraz warunki, na
jakich rzeczy sa przyjmowane na skiad. W tresci przedstawionego do za-
akceptowania regulaminu powinna si¢ znalezé réwniez propozycja wiazacej
dom sktadowy taryfy sktadowego, wysoko$¢ i rodzaj ulg taryfowych oraz

¥ Przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki nie brali udzialu w pracach legislacyjnych nad
projektem ustawy o domach sktadowych gtéwnie dlatego, ze na pierwszym czytaniu projektu ustawy,
dnia 19 lutego 1999 roku, zostat on skierowany do dalszych prac do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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wysoko$¢ optat z tytutu dodatkowych ustug wykonywanych na rzecz sktadaja-
cych. Regulamin winien tez zawiera¢ sposéb oglaszania zmian powyzszych
parametréw. W kazdym przypadku wymagane jest zatwierdzenie
zmian regulaminu przez wlasciwego ministra w drodze decyzji.

Dla dostatecznego odr6znienia je w klasie przedsiebiorstw sktadowych
ustawa wyposazyla domy sktadowe w ekskluzywny przywilej postugiwania
sie w obrocie prawnymnazwa ,,dom sktadowy”. Pozwala to wyelimi-
nowa¢ niebezpieczenstwo dokonania btednej oceny kontrahenta umownego,
zwlaszcza przez wzglad na szczeg6lne przywileje doméw sktadowych. Wytacz-
ne prawo do postugiwania si¢ w nazwie przedsigbiorcy wyrazami ,,dom skla-
dowy” stuzy osobom, ktére uzyskaly zezwolenie na prowadzenie przedsie-
biorstwa sktadowego, a tym samym przesadzone zostato, ze dziatalnoé¢ fir-
mowana ta nazwa podlega systemowi ustawy o domach sktadowych, czyli ze
przedsiebiorca noszacy to miano, wyposazony jest w kompetencje przewidziane
w tej ustawie.

W otoczeniu doméw sktadowych znalazio sie miejsce dla instytucji ban -
ku domicylowego. Zgodnie z zaproponowana definicja (art. 2 pkt9)
jest nim bank, oznaczony w dowodzie sktadowym, wlasciwy do przyjmowania,
przechowywania i wyplacania kwot przypadajacych posiadaczowi dowodu
sktadowego lub jego czeSci. Ratio legis powolania banku domicylowego lezy
w stusznym skadinad przekonaniu, iz dom sktadowy nie powinien wykonywac
czynnodci inkasa dowodéw sktadowych. Objecie funkcji domicylianta dowo-
déw sktadowych przez wlaSciwy bank, pozwoli domom sktadowym skoncent-
rowaé si¢ w jeszcze wigkszym stopniu na §wiadczeniu ustug przechowania,
a sprawa wykonania zobowigzania zabezpieczonego na rzeczy oddanej na
sktad odsunieta jest poza zakres ich zainteresowania (oczywiscie za wyjatkiem
obowiazku sprzedazy zastawu na zadanie wierzyciela). Wnioskodawca powi-
nien juz na etapie zakladania domu skladowego zaproponowaé bank, ktéry
podjatby si¢ wykonywania obowiazkéw domicylianta dowodéw sktadowych.
Jezeli propozycja wnioskodawcy zostanie uwzgledniona przez organ wydajacy
zezwolenie, dom sktadowy zawiera z bankiem domicylowym umowe rachunku
bankowego. Kwoty wplacane do banku domicylowego sa gromadzone na
wyodrgbnionym rachunku bankowym domu sktadowego i dopiero na jego
polecenie wyplacane osobom uprawnionym®.

Biezaca dziatalno§¢ doméw sktadowych podlega nadzorowi tego
ministra, ktéry wydat zezwolenie, z tym jednym zastrzezeniem, ze w przypadku
doméw sktadowych rolnych czynno$ci nadzoru wykonywane sa dodatkowo
przez wtaSciwa miejscowo Inspekcje Skupu i Przetwoérstwa Artykutéw Rolnych.
Inspekcja ta dziata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 1970
roku o Inspekcji Skupu i Przetwoérstwa Artykuldéw Rolnych (tekst jednolity

14 K. Zacharzewski. Svtuacja prawna banku domicylowego w §wietle przepiséw ustawy o domach
sktadowych. .Prawo Bankowe” 2001, nr 1.
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Dz.U. 2000, nr 23, poz. 293) i powotana jest miedzy innymi (art. 3) do kontroli
gospodarki zbozami, migesem i drobiem oraz ich przetworami, kontroli ich
sktadowania 1 transportu, a takze do orzekania o ich jakos$ci. Organizacje
1 szczegblowy zakres dzialania inspekcji okreSla rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno§ciowej z dnia 28 grudnia 1998 roku (Dz.U.
1998, nr 166, poz. 1252). Kwestie szczeg6towe reguluje rozporzadzenie Mini-
stra Przemystu Spozywczego i Skupu z dnia 30 lipca 1970 roku w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu postgpowania przy wykonywaniu kontroli i orze-
kaniu o jakoSci towaréw przez organy Panstwowej Inspekcji Skupu i Prze-
tworstwa Artykutéw Rolnych (Dz.U. 1970, nr 19, poz. 161). Inspekcja dokonuje
kontroli dziatalno$ci przedsigbiorstwa sktadowego co najmniej raz na sze§é
miesiecy. Oprécz tego upowazniony przedstawiciel wlasciwego ministra ma
prawo wstepu do siedziby przedsigbiorstwa sktadowego oraz przegladania
dokumentéw (art. 13).

W toku prac legislacyjnych wyksztalcito si¢ przekonanie o koniecznoéci
powolania sktadowego funduszu gwarancyjne go. Projekt ustawy nie
zakladatl poczatkowo takiej ewentualno$ci. Przewage zdobyta sobie koncepcja
funduszu, ktéry jest tworzony i administrowany przez samorzad doméw skta-
dowych. Domy sktadowe tworza mianowicie izbe domdéw sktado-
wy ch. Udzial w izbie jest obowiazkowy. Izba posiada osobowo§¢ prawna,
dziala na podstawie statutu, za$ reprezentacja powierzona jest trzem organom
kolegialnym: walnemu zgromadzeniu izby, komisji rewizyjnej oraz zarzadowi
izby. W$réd zadan izby znajduje si¢ migdzy innymi wyznaczanie, utrwalanie,
jak réwniez rewidowanie katalogu zasad dobrej praktyki dziatania doméw
sktadowych. Wykonywanie nadzoru nad przestrzeganiem zasad dobrej praktyki
doméw sktadowych przypadito w udziale zarzadowi izby.

Izba tworzy fundusz gwarancyjny. Wysoko§¢ wptat, sposéb gospodarowania
§rodkami funduszu oraz tryb dokonywania wyptat okresla regulamin funduszu,
powotany do zycia uchwata walnego zgromadzenia cztonkéw izby. Nalezy od
razu wyjasnié, ze fundusz gwarancyjny w ujeciu ustawy o domach skladowych
rozumiany jest jako masa majatkowa, nie za§ jako wyodrebniona
osoba prawna. Istnienie tej masy majatkowej stuzy na pokrycie pretensji
posiadaczy dowodéw sktadowych, jakie moga oni ewentualnie przedstawi¢
domom sktadowym w zwiazku z niewykonaniem umowy sktadu. Ryzyko
niewykonania zobowiazania przez dom sktadowy ulega znacznemu rozprosze-
niu, poniewaz Zrédlem finansowania funduszu sa wptaty nie tylko doméw
sktadowych, ale takze oséb oddajacych rzecz na sktad. Dom sktadowy ponosi
odpowiedzialno$§¢ za przekazywanie wptat do masy funduszu. Wptaty sa
gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym, a chociaz ustawa wcale
nie rozstrzyga, ze wspomniany rachunek ma by¢ prowadzony w banku domi-
cylowym, to jednak wielce prawdopodobne (i pozadane) jest wiasnie takie
rozwiazanie. W konsekwencji banki domicylowe beda pozostawaly w statych
relacjach z izba doméw sktadowych, za§ nominat funduszu bedzie zgroma-
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dzony w réznych bankach. Banki domicylowe beda zatem wspdtpracowaly
takze pomiedzy soba, co przyczyni sie do sprawnego wykonywania przez izbe
zadan, zwigzanych z zarzadzaniem funduszem gwarancyjnym. Podstawa skie-
rowania roszczenia do masy funduszu jest prawomocne orzeczenie sadu (wyrok
albo nakaz zaplaty). Izba doméw sktadowych zachowuje roszczenie regresowe
przeciwko temu czlonkowi izby, ktérego czynnosci spowodowaly odpowie-
dzialno$¢ izby w zwiazku z zarzadzaniem funduszem gwarancyjnym.
Ustawa o domach sktadowych nie podejmuje w ogdle kwestii ich zwiazku
zgietdami towarowymi z tej prostej przyczyny, ze dziatalno$é obu
instytucji nie pozostaje wzgledem siebie w takiej relacji, azeby ich wzajemne
stosunki wymagaty uregulowania w ustawie. Domy sktadowe zajmuja centralng
pozycje w trakcie wykonywania niektérych uméw zawieranych na gieldzie
towarowej, stad uwaza si¢, Ze petnia one funkcje ,,zaplecza” gietdy, co niekiedy
prowadzi do definiowania doméw sktadowych wprost jako sktadéw gietdo-
wych'. Jakkolwiek patrzac z perspektywy rynkéw gietldowych zapatrywanie
takie jest stuszne, to jednak podkresla si¢ samodzielny status doméw sktadowych
we wszystkich aspektach ich dziatalnodci, nawet w kontekscie ich Scistych
zwiazkéw z gietda towarowa. Stosunki prawne pomiedzy domem sktadowym
a gielda towarowa reguluje umowa. Jak tego chce przepis art. 11 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 roku o gietdach towarowych (Dz.U. 2000,
nr 103, poz. 1099), regulamin gieldy towarowej powinien okresla¢ zasady i tryb
zawierania takich uméw oraz wymagania techniczne i finansowe domu sktadowe-
go, ktéry ubiega si¢ o zawarcie umowy z gietda. Uwaga krytyczna pod adresem
ustawodawcy odnosi si¢ jednak do kwestii ingerencji regulaminu gieldy towaro-
wej w tre$¢ regulaminu domu sktadowego. Brak wystarczajacych argumentow,
ktére pozwolityby uzasadni¢ wprowadzony w tresci ustawy o gietdach towaro-
wych obowiazek okredlenia w regulaminie gietdy warunkéw, jakie musi spetniaé
regulamin domu sktadowego, ubiegajacego si¢ o podpisanie umowy z gieldg
(art. 11 ust. 2 pkt 15 ustawy o gietdach towarowych). Skoro wnioskodawca
uzyskatl zezwolenie na prowadzenie domu skfadowego, to nalezy przypuszczad, iz
zaproponowany regulamin spetnia wszelkie przykazane wymogi. Kompetencja
KPWiG w zakresie nadzoru nad regulaminem gieldy towarowej nie powinna
wkraczaé¢ w kompetencje tego organu, ktory zaakceptowal projekt regulaminu
domu sktadowego i na podstawie przedtozonego wniosku wydat zezwolenie na
prowadzenie domu sktadowego. Wychodzac jednak poza obszar ewentualnego
sporu kompetencyjnego, mozna $miato sformulowaé teze, iz dom skladowy
zaakceptowany przez gielde spelnia wymagania rynku gieldowego (uczestnikéw
wymiany), stad mozna dalej wnosi¢, ze poziom §wiadczonych ustug zaspokaja
ich najwyzsze oczekiwania. Akt zawierania umowy przez gielde 1 dom sktadowy
nie jest objety kompetencja kontrolna KPWiG ani nabranie skutkéw przez te
umowg nie zalezy od podjecia czynnosci konwencjonalnych przez ten organ.

'3 Por. np. D. Blizniak, L. Gontarski, Gielda towarowa. Krakéw 1998, s. 129.
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Organizacja doméw sktadowych przewiduje tez penalizacje niekto-
rych czynéw, stwarzajacych w oczach ustawodawcy zagrozenie dla wysokiej
pozycji tych przedsiebiorstw w obrocie prawnym. Zaliczamy tutaj prowadzenie
domu sktadowege bez zezwolenia albo z przekroczeniem warunkéw udzielone-
go zezwolenia, gdy zagraza to bezpieczefistwu obrotu. Popetnienie pierwszego
z wymienionych czynéw przestgpnych polega na wykonywaniu czynnosci
zastrzezonych dla domu sktadowego, pomimo braku zezwolenia na jego prowa-
dzenie, a zatem przypisaniu sobie w obrocie prawnym ktéregokolwiek z atrybu-
téw przystugujacych wytacznie domom sktadowym. Nalezy chyba uznaé, ze
miedci si¢ tutaj takze nieuprawnione postugiwanie sie nazwa ,,dom sktadowy”.
Ponadto do grupy czynéw przestgpnych ustawa o domach sktadowych zalicza
nieprawidlowe wystawienie dowodéw sktadowych. Stosunkowo tatwo znalezé
zatozenie takiego kroku legislacyjnego, poniewaz dowdd sktadowy ma w obro-
cie prawnym reprezentowa¢ rzecz oddana na sktad, a w niektérych przypadkach
wadliwie dokonana czynno$¢ wystawienia dowodu sktadowego pociagnie za
soba wadliwe uciele$nienie praw do rzeczy w dokumencie. Analogiczne moty-
wacje sa powodem obciazenia sankcja karng utomnego dokonania wskazanych
czynnoSci w zakresie ustanowienia zastawu na rzeczy oddanej na sktad.

7. POZYCJA PRAWNA DOMOW SKEADOWYCH W PRAWIE
OBLIGACYJNYM

Dotychczasowa lektura pozwala si¢ przekona¢, iz stopieri ingerencji pafistwa
w sprawy doméw skladowych jest — oglednie méwiac — dostrzegalny. Ustréj
kwalifikowanych przedsigbiorstw sktadowych, na etapie ich zawiazywania
i w trakcie biezacej dziatalnoéci, podlega nadzorowaniu, a skala bezpieczenstwa
prawnego uczestnikéw obrotu wzrasta jeszcze pod wptywem dziatania instytucji
z otoczenia doméw sktadowych.

Tymczasem kolejna grupa czynnikéw, ktdrych wystgpowanie przyczynia
sig¢ do formutowania pogladu o wysokim stopniu wiarygodno$ci, jakim mozna
obdarzy¢ kwalifikowane przedsigbiorstwa sktadowe, koncentruje si¢ w dzie-
dzinie prawa obligacyjnego. Zobowiazaniowe wyznaczniki pozycji
prawnej doméw sktadowych mozna ujaé w dwdch mniejszych grupach, a mia-
nowicie osobno rozwazy¢ stosunek prawny, powotany do zycia w wyniku
zawarcia umowy sktadu, a osobno fakt oraz nastgpstwa wystawienia sktado-
wych papieréw warto$ciowych.

7.1. Skuiki zawarcia umowy sktadu
6

Tres¢ zobowiazania domu sktadowego z umowy sktadu'® uksztal-
towana jest w ten sposdb, ze obejmuje ono publiczny wymiar aktywnosci

' W zakresie umowy sktadu najwazniejsza pozycja w literaturze jest dotychczas monografia
J. Napieraly. Umowa sktadu, Poznai 1980.
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kontraktowej tych przedsigbiorcéw. Jednym ze Zrddet stosunku prawnego sktadu
jest regulamin, zaakceptowany wczeSniej przez organ wydajacy zezwolenie.
Regulamin wiaze oddajacego na sktad wowczas, gdy mégt on sie z latwoscia
dowiedzie¢ o jego tresci. Ewentualna kolizja Zrédet prawa, jaka moze spowodo-
wac rozdZwigk pomiedzy trescig o§wiadczenia woli a treScia regulaminu, zostala
rozstrzygnigta na korzy$¢ regulaminu. Umowa sktadu nie moze zawieraé
warunkéw mniej korzystnych dla sktadajacego niz przewidziane w regulaminie
przedsigbiorstwa skladowego (art. 20 ust. 2). Rozwiazanie to odbiega w swej
tresci od ogélnej reguty kodeksu cywilnego, poniewaz przepis art. 385 § 1 tej
ustawy stanowi, iz w razie sprzecznosci treci umowy z wzorcem umowy, strony
sa zwiazane umowa. Wprowadzenie opozycyjnej koncepcji zamyka domom
sktadowym droge do ksztatltowania wezta obligacyjnego w sposéb niekorzystny
dla oddajacych na sktad. Kwalifikowanym przedsigbiorcom sktadowym pozo-
stawiona jest swoboda ksztattowania stosunkéw obligacyjnych z kontrahentami
jedynie w granicach przepiséw kodeksu cywilnego (art. 853-859° k.c.) oraz
postanowieni zaakceptowanego regulaminu. Preponderancja regula-
minu nad umowa jest uzasadniona z perspektywy wzmozonej ochrony
intereséw oséb sktadajacych. Dodatkowo warto zauwazyé, ze stanowiaca
element regulaminu taryfa optat za ustugi §wiadczone przez dom sktadowy ma
charakter taryfy maksymalnej. Dom sktadowy nie moze skutecznie
zadaé¢ wynagrodzenia wyzszego niz ustalone w taryfie. Tryb udzielania obnizek
wynagrodzenia takze jest objety reglamentacja ustawowa, poniewaz, verba
legis, dom sktadowy nie moze udziela¢ pozataryfowych ulg lub znizek (art. 21
ust. 2). Oznacza to, ze wyczerpujacy katalog ulg i znizek wymieniony jest
w tresci regulaminu. Wprowadzony wigc zostal postulat réwnego traktowania
kontrahentéw umownych, w tym tez kontrahentéw potencjalnych.

W sposéb jeszcze bardziej dobitny egalitaryzm w sferze §wiadczenia ustug
sktadu podkre§laprawny obowiazek zawarciaumowy sktadu.
Konkretyzuje si¢ on w trzech szczegétowych powinnosSciach doméw sktado-
wych. Przede wszystkim dom sktadowy nie moze odméwié przyjecia towaréw
na sktad na warunkach regulaminu, o ile nie stoja temu na przeszkodzie
techniczne mozliwos§ci magazynowe prowadzonego przezefi przedsigbiorstwa
(art. 21 ust. 1). Ponadto, o czym juz wspomniano, dom skladowy nie moze
udziela¢ pozataryfowych ulg lub znizek (art. 21 ust. 2). Oprécz tego dom
sktadowy nie moze uzaleznia¢ zawarcia umowy skladu od zawarcia przez
sktadajacego innej umowy z domem sktadowym lub z osoba trzecia (art. 21
ust. 3)"7.

Ustawa o domach sktadowych znowelizowata kodeks cywilny w zakresie
umowy skladu. Najistotniejsza spoSréd wielu zmian jest, widoczna juz na

17 Patrz takze obowiazujacy od niedawna przepis art. 385% pkt 7 k.c., ktéry wsréd tzw. klauzul
abuzywnych wymienia takie postanowienia umowy, ktére uzalezniaja zawarcie, tre§¢ lub wykonanie
umowy od zawarcia innej umowy, nie majacej bezposredniego zwiazku z umows zawierajaca oceniane
postanowienie.
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wstepie (art. 853 § 1 k.c.), zmiana kwalifikacji prawnej umowy sktadu. Staje
si¢c ona odtad umowa konsensualna, podczas gdy do chwili wejscia
w zycie ustawy o domach sktadowych byta to modelowa, obok umowy prze-
chowania, umowa realna. Praktyczna konsekwencja tej permutacji przejawia
sic w nadaniu skutkéw prawnych umowie zawartej w innym momencie niz
w chwili objecia wladztwa faktycznego nad rzecza przez detentora. Stad mamy
podstawe, by umowe sktadu traktowaé jako waznie zawarta, zanim jeszcze
kontrahent domu sktadowego odda rzecz na sktad.

W wyniku tego rozréznienia, podstawowego dla konstrukcji obligacyjne;
stosunku sktadu, mozna wyodrebni¢ obowiazki domu sktadowego sprzed chwili
objecia rzeczy w dzierzenie oraz obowiazki istniejace dopiero wéwczas, gdy
rzecz zostala przyjeta na sktad. W pierwszej grupie powinnoéci doméw skta-
dowych znajduje si¢ obowiazek przyjecia rzeczy na sktad.
Pomimo tego, ze kodeks cywilny daje mozliwo$¢é zawarcia umowy sktadu
jeszcze przed objeciem wiladztwa faktycznego nad rzecza, to dom sktadowy
musi by¢ przygotowany do objgcia wladztwa juz w chwili zawarcia umowy.

Wykonywanie przez dom sktadowy obowiazku pieczy nad rzecza
polega na takim sprawowaniu wladztwa faktycznego, azeby jej substancja nie
ulegla pogorszeniu w czasie trwania tego witadztwa'®. Dom sktadowy jest
obowiazany zwréci¢ rzecz w stanie nie pogorszonym. Natomiast budzacy wiele
kontrowersji obowiazek dokonywania odpowiednich czyn-
noS§ci konserwacyjnych jest w swej istocie prawnie usankcjonowa-
nym obowiazkiem wykonywania pieczy. Specyfika niektérych rodzajow rzeczy
ruchomych (np. zboza) wymaga sprawowania pieczy w sposéb obejmujacy
—oprdcz udostgpnienia powierzchni sktadowej — takze podejmowanie material-
nych oddzialywan na te rzecz. Ustawa naklada na dom sktadowy obowiazek
dokonywania odpowiednich czynno$ci konserwacyjnych, a nie zadnych innych,
mieszczacych si¢ w szczegdlnosci w zakresie pojecia ,,polepszanie rzeczy”.
Nalezy bowiem wyj$¢ z zatozenia, iz dokonywanie czynno$ci konserwacyjnych
ma dwa znaczenia. W pierwszym z nich czynnosci konserwacyjne przyjdzie
traktowaé jako obowiazek, natomiast wedle drugiego rozumienia sensu stéw
»czynno$ci konserwacyjne” chodzi jedynie o materialne (fizykalne) oddziaty-
wania na rzecz. Ustawowe sformutowanie ,,obowiazek dokonywania odpowied-
nich czynnosci konserwacyjnych” obejmuje swoja tre§cia czynnosci konser-
wacyjne w drugim rozumieniu (oddzialywania na rzecz), co bynajmniej nie
przesadza, iz w kazdym przypadku podejmowania takich odpowiednich od-
dzialywan poruszamy si¢ na gruncie obowiazku. Niektore rodzaje rzeczy
ruchomych wymagaja stosowania wobec nich odpowiednich zabiegéw kon-
serwacyjnych (w znaczeniu ,,0ddziatywanie”), nawet wowczas, gdyby nie
obowiazywata powinnos¢ dokonywania takich zabiegdw (np. zboze). Obowia-

' Wiecej na ten temat: J. Napierala, Obowiqzek pieczy nad rzecza w umowie sktadu, ,RPEiS”
1976, t. I1I.
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zek dokonywania odpowiednich czynno$ci konserwacyjnych nie jest zatem
samoistng powinno$cia przedsigbiorcy sktadowego. Chodzi raczej, w naszym
przekonaniu, o konkretyzacje obowiazku pieczy, ktéry przybiera w swojej
tresci postaé obowigzku wykonywania pieczy (dokonywania rzeczonych czyn-
nosci).

W bliskim zwiazku ze sprawowaniem pieczy przez dom sktadowy pozostaje
tezobowigzek ubezpieczenia rzeczy oddanejna sktad. Obejmuje
on zaréwno towary przemystowe, jak i towary rolne, z tym jednym zastrzeze-
niem, ze z obowiazku ubezpieczenia towar6éw rolnych od ognia i innych
zdarzen losowych dom sktadowy nie moze zostaé¢ zwolniony. Rzeczy oddane
na sktad winne by¢ objete ochrona ubezpieczeniowa od chwili rozpoczecia
wykonywania pieczy.

Stosunek sktadu, wykreowany w wyniku zawarcia umowy z domem sktla-
dowym, jest stosunkiem trwalym (ciagltym). Kodeks cywilny chroni kontrahenta
domu sktadowego, poniewaz w przypadku zawarcia umowy na czas oznaczony,
po uptywie uméwionego czasu stosunek sktadu nie wygasa Umowe
sktadu zawarta na czas oznaczony uwaza si¢ za przedtuzong na czas nieozna-
czony, jezeli na czternadcie dni przed uptywem terminu przedsigbiorca skado-
wy nie zazadat listem poleconym odebrania rzeczy w uméwionym terminie.
Natomiast umowe sktadu zawarta na czas nieoznaczony przedsiebiorca skia-
dowy moze wypowiedzie¢ listem poleconym z zachowaniem terminu miesigcz-
nego, jednakze nie wczedniej niz po uptywie dwéch miesigey od ztozenia
rzeczy. Oddajacy rzecz na skiad moze ja odebra¢ w kazdym czasie.

7.2. Skutki wystawienia sktadowych papieréw wartosciowych

Trafnie uwaza si¢, iz najwazniejsza prerogatywa kwalifikowanych przed-
siebiorstw sktadowych jest ekskluzywny przywilej wystawiania do-
wod6éw sktadowych. W tym uprawnieniu kryje si¢ sens powotywania
doméw sktadowych i Scistej reglamentacji ich dziatalnosci. Dla ukazania ustroju
dowodéw sktadowych w kontekS$cie oczekiwan kierowanych pod adresem
wystawcOw tych papierdw warto§ciowych wystarczy jedynie zademonstrowaé
niektére momenty.

Ustawa o domach skfadowych naktada na dom sktadowy obowiazek
prowadzenia ksiegi sktadowej. Ksigga zawiera trwale ze soba
potaczone i ponumerowane karty. Odtacza si¢ z niej dowody sktadowe. Ksigga
sktadowa jest zatem materialnym no$nikiem sktadowych papierdw wartos-
ciowych: nierozdzielonego dowodu sktadowego oraz powstatych po jego
rozdzieleniu — oddzielonego rewersu i oddzielonego warrantu. Zapis dokonany
w ksigdze ma by¢ tozsamy z zapisami dokonanymi w dowodzie sktadowym.
Ksigga stuzy zwtlaszcza do rejestrowania rzeczy przyjetych na sktad na pod-
stawie poszczegdlnych uméw sktadu. Zindywidualizowanie rzeczy oddanej na
sktad odbvwa sie przez rzetelne odzwierciedlenie spostrzezefi dotyczacych
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rzeczy w ksiedze sktadowej oraz w osnowie dowodu sktadowego. Ponadto
znaczenie ksiggi sktadowej ujawnia si¢ w dziedzinie kreowania prawa zastawu
na rzeczy oddanej na sktad. Ksigga zawiera bowiem informacje o rozdzieleniu
dowodu sktadowego, czyli o obciazeniu sktadowanej rzeczy prawem zastawu.
Ksigega skfadowa jest jawna.

Obowiazek wydania nierozdzielonego dowodu skta-
dowe go aktualizuje si¢ w wyniku zgtoszenia zadania przez oddajacego na
sktad (strong umowy sktadu). Ustawa nie przewiduje mozliwosci wystapienia
z takim zadaniem przez inna osobe. Z zadaniem wystawienia nierozdzielonego
dowodu sktadowego dom sktadowy spotka si¢ najczesciej bezpoSrednio po
zawarciu umowy sktadu. Oddajacy na sktad moze zada¢ wystawienia jednego
dowodu sktadowego na catg partie rzeczy oddanych na sktad. Moze takze
skutecznie zazadaé wystawienia kilku dowodéw sktadowych, z ktérych kazdy
opiewat bedzie na cze$¢ sktadowanej rzeczy. Przepisy ustawy nie wykluczaja
wystapienia z zadaniem wystawienia dowodu skfadowego w innym (p6Zniej-
szym) momencie niz w chwili zawarcia umowy. Warto podkresli¢, iz z zada-
niem wystawienia dowodu sktadowego moze wystapié osoba, ktéra juz takowy
posiada, albo dziatajace tacznie dwie osoby (posiadacz oddzielonego rewersu
facznie z posiadaczem oddzielonego warrantu). Méwimy wéwczas o wymianie
dowodu sktadowego. W nastgpstwie przeprowadzonej wymiany tre§é nowego
dowodu sktadowego powtarza¢ ma tre$¢ starego dokumentu. Zgodnie z trescia
zadania podmiotu uprawnionego (podmiotéw uprawnionych) dom sktadowy
winien wystawi¢ kilka dowodéw sktadowych na poszczegélne czesci skiado-
wanej rzeczy. Dom sktadowy odbiera stary dowéd sktadowy.

Dom sktadowy przyjdzie traktowaé jakowystawce dowoddéw skta-
dowych. Od chwili wystawienia takiego dowodu dom sktadowy, oprécz
obowiazkéw wynikajacych ze stosunku sktadu, ma takze obowiazkidtuznika
z papieréw warto§ciowych, ktére wystawit. W rozwazaniach na temat
sktadowych papieréw warto§ciowych nalezy uwzglednié trzy papiery warto$cio-
we, czyli nierozdzielony dowdd sktadowy, oddzielony rewers oraz oddzielony
warrant. Okazuje si¢ bowiem, iz dom sktadowy jest wystawca nie tylko nieroz-
dzielonego dowodu sktadowego. Z tytutu ztozenia podpisu w osnowie nierozdzie-
lonego dowodu sktadowego, dom sktadowy abstrakcyjnie zobowiazuje si¢ wzgle-
dem nastgpcéw prawnych oddajacego na sktad, ktérzy nabyli prawa do tego
papieru warto$ciowego na podstawie indosu wekslowego. W przypadku rozdziele-
nia dowodéw sktadowych, tre§¢ zobowiazania wobec posiadacza oddzielonego
rewersu oraz wobec posiadacza oddzielonego warrantu jest pochodna zobowiaza-
nia z nierozdzielonego dowodu sktadowego. Posiadaczom wymienionych papie-
réw wartoSciowych stuzy roszczenie o wykonywanie obowiazku pieczy. Moga oni
takze spodziewac sig, ze dom sktadowy wyda rzecz wytacznie osobie uprawnio-
nej, czyli osobie legitymowanej formalnie z obu papieréw warto$ciowych tacznie.

Innym istotnym skutkiem wystawienia nierozdzielonego dowodu sktado-
wego jestuciele$§nienie praw dorzeczy w dokumencie. Nie-
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rozdzielony dowéd sktadowy inkorporuje prawo posiadania rzeczy od-
danej na skifad i dlatego moze stuzyé do przenoszenia wiasnosci tej rzeczy.
Korelacja pomigdzy rzecza oddana na sktad a papierem wartosciowym jawi
si¢ jako stosunkowo mocna. Otéz, przeniesienie wtasnosci rzeczy oddanej na
sktad nie moze dojs$¢ do skutku z pominigciem przeniesienia praw do dokumen-
tu w trybie indosu, potaczonego z przeniesieniem jego posiadania na nabywce
(indosatariusza). Dla ustanowienia prawa zastawu na rzeczy oddanej na sktad
konieczne jest dokonanie rozdzielenia dowodu sktadowego, czyli wykorzystanie
specjalnie do tego celu przystosowanej instytucji pierwszego indosu oddzielo-
nego warrantu. Innym, nie mniej waznym nastgpstwem faktu nadania nieroz-
dzielonemu dowodowi sktadowemu mocy reprezentowania w obrocie rzeczy
oddanej na sktad jest zamknigcie drogi dla dokonywania czynnosci egzekucyj-
nych w stosunku do tej rzeczy. Rzeczy oddane na sktad nie podlegaja egzekucii,
poniewaz jej przedmiotem moze by¢ wytacznie dowdd sktadowy.

Zakres gospodarczego zastosowania dowodéw sktadowych jest imponujacy.
Nalezy si¢ spodziewa¢, ze z duzym uznaniem uczestnicy obrotu prawnego
odniosa sicdozdolnos$ci obiegowej dowodéw sktadowych. Swobodne
przenoszenie praw do rzeczy oddanej na sktad zawdzigcza konstrukcja dowo-
déw sktadowych wykorzystaniu do tego celu indosu wekslowego. Przepisy
prawa wekslowego w zakresie indosu maja by¢ odpowiednio stosowane do
indoséw dowoddéw sktadowych. Z tego migdzy innymi powodu z niebywata
tatwoscia dochodzi do ustanowienia zabezpieczenia wierzytelnosci z wykorzys-
taniem dowodéw sktadowych. Moze temu réwnie dobrze stuzy¢ nierozdzielony
dowdd sktadowy przeniesiony na kredytodawce w catosci. Posiadanie nieroz-
dzielonego dowodu sktadowego daje oczywiScie sposobno$¢ do odebrania
rzeczy ze sktadu, na przyklad woéwczas, gdyby kredytobiorca nie wykonat
swojego zobowiazania. Dowdd sktadowy pod tym wzgledem przewyzsza
zabezpieczenie wekslowe, poniewaz niewatpliwie reprezentuje on mas¢ majat-
kowa, w postaci rzeczy na skladzie. Prawidlowo wystawiony dowdéd sktadowy
zawsze ma ,,pokrycie”. Dom sktadowy wystawi go dopiero wdéwczas, gdy
obejmie wladztwo nad rzecza. Wykorzystanie zdolnosci obiegowej dowodéw
sktadowych moze przyczynié si¢ tez do wydatnego usprawnienia interwencji
Skarbu Pafistwa na rynku zbdz, poniewaz zamiast skupowaé zboze, wystarczy
zaja pozycje nabywcy papieru wartoSciowego, ktéra uzasadnia zglaszanie
pretensji do rzeczy. Zdolno$¢ obiegowa jest tez powodem tego, ze dowdd
sktadowy przedstawia si¢ jako atrakcyjny przedmiot handlu gietdowego.

Nie od rzeczy bedzie, jezeli stwierdzimy, iz dowdd sktadowy, posréd
przejawianych przez siebie zdolnosci, wyposazony jest tez w zdolno§¢
legitymacy jna. Oznacza to, ze posiadacz obu czeéci dowodu sktadowego,
ktéry wykaze si¢ nieprzerwanym szeregiem indoséw z ostatnim opiewajacym
na niego, jest uwazany za osobg uprawniona do odebrania rzeczy ze sktadu.
Nawet gdyby uwzgledni¢ wielowatkowe nastepstwa dokonania czynnoSci
prawnej rozdzielenia dowodu sktadowego, nigdy nie dochodzi do sytuacji.
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takiej ze legitymacja formalna stuzy wiecej niz jednej osobie niezaleznie od
siebie. Uprawnienie do odebrania rzeczy ze sktadu stuzy niepodzielnie jednej
osobie (badZ wielu osobom na zasadzie solidarnosci), przejSciowo za$ nie
stuzy nikomu, a to wéwczas, gdy zostat ustanowiony zastaw na rzeczy oddanej
na sklad, ale nie doszto jeszcze do zaspokojenia pretensji zabezpieczonej
zastawem. Rzeczy nie moze odebra¢ ani wystepujacy samodzielnie posiadacz
oddzielonego rewersu (kredytobiorca), ani wystepujacy samodzielnie posiadacz
oddzielonego warrantu. Zrédtem uprawnienia do odebrania rzeczy ze skladu
jest wylacznie legitymacja formalna z dwéch papier6w warto$ciowych. Moga
one wystepowal w postaci potaczonej (nierozdzielony dowdd sktadowy) albo
rozdzielone;j.

Inna, szczegblna prerogatywa doméw sktadowych, to uprawnienie do
zbywania przez licytacje publiczna rzeczy oddanych na sktad
na zadanie osoby uprawnionej do rozporzadzania tymi rzeczami (art. 18 ust. 1).
Konstrukcja prawna dowodéw sktadowych nie pozwala na zgloszenie takiego
zadania przez osobg inna, niz osoba wyposazona w legitymacje formalna
z rewersu 1 warrantu tacznie. Taka osoba jest na przyktad posiadacz nieroz-
dzielonego dowodu sktadowego albo posiadacz oddzielonego rewersu, ktory
wykonat zobowiazanie kredytowe i w wyniku tego stat si¢ na powrét posiada-
czem oddzielonego warrantu badZ za§wiadczenia banku domicylowego, stwier-
dzajacego wykonanie zobowiazania kredytowego (skutki wydania za§wiad-
czenia przez bank sa zréwnane z posiadaniem warrantu).

7.3. Zastaw na rzeczy oddanej na skiad

Istota systemu dwuczeSciowych dowoddéw sktadowych polega na tym, ze
w konstrukcji jurydycznej takiego papieru warto§ciowego jedna z jego czesci
jest specjalnie przystosowana do wykorzystania jako zabezpieczenie
wierzytelno§ci. Oddzielony warrant, bo o nim mowa, bywa okre§lany
jako §wiadectwo zastawnicze. Aby ustanowié prawo zastawu na rzeczy oddanej
na skiad nalezy skutecznie dokona¢ czynno$ci prawnej rozdzielenia dowodu
sktadowego. Inne spotykane okre§lenie tego doniostego aktu to ,,pierwszy
indos oddzielonego warrantu”. W wyniku rozdzielenia dowodéw sktadowych
z jednego papieru warto$ciowego (nierozdzielonego dowodu sktadowego)
powstaja dwa papiery warto§ciowe (oddzielony rewers i oddzielony warrant).
Od momentu dokonania rozdzielenia sa one samodzielnymi papierami warto$-
ciowymi. Posiadaja takze wszelkie atrybuty papieréw warto§ciowych opiewa-
jacych na wierzytelno$é.

W czynnosci prawnej rozdzielenia dowod6éw sktadowych biora udziat trzy
osoby. Inicjatorem rozdzielenia dowodéw sktadowych jest zwykle kredy -
tobiorca (dtluznik). Zastaw na rzeczy oddanej na sktad moze ustanowié
w ten sposéb jedynie legitymowany formalnie posiadacz nierozdzielonego
dowodu sktadowego. Po dokonaniu rozdzielenia pozostaje on w posiadaniu
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oddzielonego rewersu, ktéry moze dalej przenosi¢ na inne osoby. Przenosi
wowczas prawa do rzeczy obciazonej zastawem. Kredytodawca (wie-
rzyciel, najczeéciej bank) po dokonaniu rozdzielenia dowodéw sktadowych
wchodzi w posiadanie oddzielonego warrantu. Oddzielony warrant uciele$nia
ograniczone prawa rzeczowe (skuteczne erga omnes prawo zastawu na rzeczy
oddanej na sktad) oraz wierzytelno$¢ wzgledem osoby, ktéra postawita pierw-
szy indos na oddzielonym warrancie (czym upodabnia si¢ do weksla). Dom
sktadowy jako wystawca nierozdzielonego dowodu sktadowego odpowiada
wzgledem kredytobiorcy i kredytodawcy z tytutu nalezytego wykonania zobo-
wiazania z umowy skfadu. Dom sktadowy jest dzierzycielem substratu zabez-
pieczenia (rzecz na sktadzie), odpowiada wiec zar6wno przed posiadaczem
rewersu, jak i1 przed posiadaczem warrantu za zwrot rzeczy w stanie nie
pogorszonym.

Do skutecznego ustanowienia zastawu na rzeczy oddanej na sktad konieczne
jest skuteczne dokonanie czynno$ci prawnej rozdzielenia dowodu sktadowego.
Pierwszy indos oddzielonego warrantu polega na fizycznym oddzieleniu od
siebie blankietéw rewersu i warrantu. Konieczno§¢ dokonania innych, nie-
zbednych dla ustanowienia zastawu, czynno$ci konwencjonalnych (tzw.
czynnoScirejestracyjnych) sprawia, ze pierwszy indos oddzielonego
warrantu wyraZnie rozni si¢ od typowej postaci indosu wekslowego. Aby
ustanowi¢ zastaw na rzeczy oddanej na skfad nalezy przede wszystkim opatrzy¢
pierwszym indosem dokument warrantu. Tre$¢ indosu powinna okre$laé¢ osobe
indosanta (kredytobiorcy), osobe indosatariusza (kredytodawcy), wysokosé
kwoty pienieznej, na ktérej zabezpieczenie ustanawia si¢ prawo zastawu (sume
warrantowa), termin platnosci sumy warrantowej oraz zawiera¢ podpis indo-
santa. Jak zatem wida¢, tre$¢ pierwszego indosu oddzielonego warrantu — ina-
czej niz weksel — odzwierciedla w szczegétach tres¢ stosunku kredytowego
zabezpieczonego zastawem. Ponadto dla wykreowania zastawu konieczne jest
dokonanie wspomnianych juz czynnodci rejestracyjnych. Stuza one ujaw -
nieniu faktu obciazeniarzeczy prawem zastawu. Mozna si¢ o tym
fakcie przekonaé¢ na podstawie tredci ksiggi sktadowej (ktéra jest jawna) albo
na podstawie tresci ktéregokolwiek z oddzielonych od siebie sktadowych
papier6w wartoSciowych. Dostowna tres¢ pierwszego indosu znajdziemy bo-
wiem w osnowie ksiegi skladowej, w oddzielonym rewersie oraz oczywiscie
w oddzielonym warrancie. Do grupy czynno$ci rejestracyjnych zaliczamy
konieczno$¢ przepisania w dostownym brzmieniu tresci pierwszego indosu
warrantu do osnowy rewersu oraz do ksiegi sktadowej, a takze koniecznos$é
uzyskania od domu sktadowego po§wiadczenia na rewersie oraz na warrancie
faktu wpisania pierwszego indosu warrantu do ksiegi sktadowej. Brak ktére-
gokolwiek sposréd wymienionych elementéw formalnych pierwszego indosu
wywoluje niewazno$¢ indosu. Najbardziej doniosta konsekwencja wadliwosci
pierwszego indosu oddzielonego warrantu jest brak zabezpieczenia warran-
towego wierzytelnosci kredytodawcy (banku). Chociaz nie powstaje odpowie-
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dzialno§¢ rzeczowa posiadacza rewersu (zastaw na rzeczy oddanej na sktad),
to pierwszego indosanta (kredytobiorce, dtuznika) obciaza odpowiedzialno§é
osobista. Dla dopelnienia aktu ustanawiania zabezpieczenia rzeczowego na
rzeczy oddanej na skfad nalezy jeszcze odlaczy¢ od siebie blankiety rewersu
i warrantu oraz przenie$¢ posiadanie warrantu opatrzonego pierwszym indosem
na indosatariusza (wierzyciela, bank).

Ta skomplikowana, na pierwszy rzut oka, procedura ustanawiania zastawu
na rzeczy oddanej na sktad wymownie §wiadczy o roli, jaka przypisuje sie
trosce o niezawodne urzadzenie podstaw dla dogodnego i nowoczesnego
kredytowania. Skuteczne dokonanie czynno$ci prawnej pierwszego indosu na
oddzielonym warrancie sprawia, ze wierzytelno$¢ posiadacza warrantu jest
umocniona rzeczowo, a szerokie grono zainteresowanej publicznosci ma moz-
no$¢ zapoznania si¢ z tym faktem.

7.4. Zaspokojenie wierzycieli

Tryb poszukiwania zaspokojenia przez posiadacza oddzielo-
nego warrantu réwniez podlega ocenie, z uwzglgdnieniem oczekiwan uczest-
nikdw obrotu co do dzialalnoSci doméw sktadowych. Jak wysokie sa te
oczekiwania niech §wiadczy fakt, ze ustawa pozwala kwalifikowanym przed-
siebiorcom sktadowym bra¢ udziat w niektérych czynnos$ciach egzekucyjnych.
Podjecie tych czynnos$ci inicjuje posiadacz warrantu, ktérego wierzytelno§é
nie zostata zaspokojona w normalnym trybie. Zazwyczaj bedzie tak, ze posia-
dacz oddzielonego rewersu wplaci sume warrantowa w banku domicylowym.
Woéwczas upada prawo zastawu na rzeczy oddanej na sktad, a dluznik rzeczowy
(posiadacz rewersu) moze rzecz ze sktadu odebra¢. Posiadacz warrantu nato-
miast przedstawi warrant do zaptaty w banku domicylowym. Bank wyptaci
sume¢ warrantowa, po czym odbierze zaptacony warrant. Jezeli za$§ suma
warrantowa nie zostanie wptacona przez posiadacza rewersu, to niezaspokojony
posiadacz warrantu powinien stwierdzi¢ ten fakt protestem, co pozwala mu
dochodzié roszczenn warrantowych na zasadzie regresowego poszukiwania
ZWrotnego.

Jednakze najwazniejsza konsekwencja niewykonania zobowigzania zabez-
pieczonego zastawem jest mozliwo$¢ poszukiwania zaspokojenia nie pokrytych
pretensji wtasnie z substratu zabezpieczenia. Posiadacz warrantu moze, chocby
nie dokonat protestu, wystapi¢ do domu sktadowego z pisemnym zadaniem
przeprowadzenia sprzedazy obcigzonych zastawem rzeczy odda-
nych na sktad. Sprzedaz jest przeprowadzana w mozliwie najkrotszym czasie,
nie wcze$niej niz po uptywie trzech dni od zgtoszenia zadania. Licytacja
publiczna odbywa si¢ w jednym terminie bez oszacowania, za$ czynnoSci
sprzedazy dokonuje komornik, notariusz, adwokat lub radca prawny dziatajacy
na zlecenie domu sktadowego. Wierzytelno$¢ posiadacza warrantu zaspokajana
jest w czwartej kolejnosci, po kosztach sprzedazy, nalezno$ciach publiczno-
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prawnych oraz zarejestrowanych nalezno$ciach domu sktadowego. Zaspoko-
jony catkowicie wierzyciel zwraca pokwitowany warrant do domu sktadowego,
za$§ ten ostatni dokonuje wzmianki o catkowitym zaspokojeniu wierzyciela
w ksiedze sktadowe;j.

Jezeli wierzyciel nie uzyskat catkowitego zaspokojenia z przedmiotu za-
stawu, to pozostawiona mu jest mozliwo$¢ skierowania regresowego
poszukiwania zwrotnego przeciwko wszystkim zobowiazanym na
podstawie warrantu. W zakresie zwrotnego poszukiwania odpowiednio stosuje
si¢ przepisy prawa wekslowego o zwrotnym poszukiwaniu z powodu braku
zaplaty weksla. Wierzyciel warrantowy moze skutecznie skierowaé roszczenia
regresowe przeciwko zwrotnie zobowiazanym (wystawca warrantu — kredyto-
biorca, indosanci warrantu, poreczyciele warrantu), jezeli przedstawit w ter-
minie warrant do zaptlaty, zaprotestowal nie zaptacony warrant oraz zglosit
zadanie sprzedazy przedmiotu zastawu w terminie miesiaca od dnia protestu.
Jedynie odpowiedzialno$¢ pierwszego indosanta oddzielonego warrantu (kre-
dytobiorcy) jest niezalezna od dokonania przez wierzyciela przedstawionych
aktéw staranno$ci warrantowe;.

8. ODPOWIEDZIALNOSC DOMOW SKEADOWYCH

Dom sktadowy ponosi odpowiedzialno§¢ na kilku ptaszczyz-
nach. Na czoto wybija sie odpowiedzialno$¢ za nalezyte wykonywanie
obowiazku pieczy". Regulacja odpowiedzialnoici z tego tytutu zamiesz-
czona jest w kodeksie cywilnym, a zatem obejmuje swoim zakresem pod-
miotowym wszystkich przedsigbiorcéw sktadowych, a nie tylko kwalifikowa-
nych. Przedsigbiorca sktadowy odpowiada za szkode wynikla z utraty, ubytku
lub uszkodzenia rzeczy w czasie od przyjecia jej na sktad do wydania osobie
uprawnionej do odbioru, chyba ze udowodni, ze nie mégt zapobiec szkodzie
mimo dotozenia nalezytej staranno$ci (art. 855 § 1 k.c.). Odszkodowanie nie
moze przewyzszaé zwyktej wartosci rzeczy, chyba ze szkoda wynika z winy
umyS$inej lub razacego niedbalstwa. Jezeli ubytek nie przekracza granic okres§-
lonych wiasciwymi przepisami lub granic zwyczajowo przyjetych, to dom
sktadowy nie odpowiada.

Odpowiedzialno§¢ domu sktadowego rodzi tez niewykonanie obowiaz-
ku dbatosci o interesy sktadajacych. Powinno§¢ taka mozna
sformutowaé na podstawie treSci przepiséw art. 857-859 k.c. W okolicznos-
ciach wskazanych w art. 857 k.c. przedsigbiorca sktadowy powinien dokonaé
czynno$ci niezbednych do zabezpieczenia mienia i praw skladajacego. Tresé
art. 858 k.c. naktada na niego obowiazek notyfikowania o zdarzeniach waznych
ze wzglgdu na ochrone praw sktadajacego. Natomiast jezeli rzecz narazona

19 Szeroko: J. Napierala, Zakres odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa skladowego za utrate, ubytek
lub usckodzenie towaru. .RPEiS” 1978, t III.
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jest na zepsucie, przedsigbiorca sktadowy ma prawo, a gdy wymaga tego
interes skladajacego — takze obowiazek sprzedazy rzeczy z zachowaniem
nalezytej starannosci.

Dom sktadowy odpowiada z tytutu prawidlowego wystawienia do-
wodu sktadowego. Miesci sie tu zwtaszcza odpowiedzialno$¢ za skutecz-
ne zaciagnigcie zobowiazania przez dom sktadowy, co ma szczegdlnie donioste
znaczenie w obliczu mozliwosci przenoszenia dowodéw sktadowych przez
indos. Ponadto odpowiedzialno§¢ domu sktadowego rodzi nieprawidtowe (nie-
rzetelne) zindywidualizowanie rzeczy w dowodzie sktadowym. Samodzielna
podstawa odpowiedzialnoéci jest wadliwe dokonanie czynnosci rejestracyjnych
przy okazji ustanawiania zastawu na rzeczy oddanej na sktad.

Odpowiedzialno§¢ domu sktadowego aktualizuje si¢ ponadto w sferze
czynnoS§ci egzekucyjnych. Ustawodawca zaktada ewentualnos¢ prze-
prowadzenia sprzedazy egzekucyjnej rzeczy oddanej na sktad z naruszeniem
regulujacych tg procedurg przepiséw. Jakkolwiek sprzedaz uwazana jest za
skuteczna, a nabywca obejmuje wtasnos$¢ rzeczy bez obciazen, to dom sktado-
wy odpowiada wobec osoby, ktéra poniosta szkode w wyniku niedochowania
postanowieni, regulujacych sprzedaz egzekucyjna. Ewentualng szkode majat-
kowa na tym obszarze moze ponie$¢ zaréwno posiadacz oddzielonego rewersu
(dtuznik), jak i posiadacz oddzielonego warrantu (wierzyciel).

9. UWAGI KONCOWE

Tre§¢ przedstawionej regulacji doméw skladowych w prawie polskim,
powinna sprzyja¢ wyksztalceniu si¢ obiektywnego przekonania o wysokim
stopniu wiarygodnosci tych przedsigbiorc6w. Jednakze nie tylko za sprawa
przyjetych rozwiazafi normatywnych szeroki krag osob, zainteresowanych
dziataniem doméw skladowych, po§wigci niebawem tym instytucjom swoja
uwage. Wejscie w Zycie ustawy o domach sktadowych wydatnie przyczynia
si¢ do tworzenia podstaw nowoczesnego kredytowania oraz stanowi wazny
etap w dziedzinie usprawnienia handlu na gieldach towarowych. Jednakze
trudno méwi¢ o przelomie w obu tych sferach, poniewaz ustawodawca dat
jedynie forme, ktorej tre$¢ nalezy dopiero nadaé. Praktyka rozstrzygnie, czy
domy sktadowe nie zawioda oczekiwar uczestnikéw obrotu i czy skomen-
towane instrumentarium prawne bedzie wykorzystywane przez wszystkich
zainteresowanych w spos6b spelniajacy oczekiwania i w zgodzie z postulatem
zapewnienia nalezytej powagi stosunkom prawnym z udzialem doméw skta-
dowych. Trzeba mie¢ tez §wiadomos¢ faktu, iz wptyw na niektére aspekty
funkcjonowania doméw sktadowych nie lezy w gestii ich samych. Tym bardzie;j
nalezy zwraca¢ uwage na funkcjonowanie doméw sktadowych i stosunkowo
szybko poczyni¢ kroki sprzeciwu wobec ,,ztej praktyki doméw sktadowych”.
Uksztaltowane niekorzystne wzorce postgpowania moga si¢ bowiem utrwalié
wbrew literze zaprezentowanej regulacji doméw sktadowych, w tresci ktérej



96 Konrad Zacharzewski

watki prewencyjne sa az nadto widoczne. Mozemy byé §wiadkami proceséw
nieprzychylnych, podwazajacych bonitet doméw sktadowych. Skierowanie
wysitku na przeciwdziatanie takim postawom powinno by¢ zadaniem pierw-
szoplanowym, poniewaz stosunkowo szybko moze doj$¢ do sytuacji, gdy ,.(...)
wiele takich sktadéw istnieje, ktérych dowody juz dlatego nie kursuja, iz nikt
by ich nie przyjat”?.

% O czym ponad sto lat temu przypominat T. Starzewski (O domach skladowych i nowej ustawie
z dnia 28 kwietnia 1889 roku, ,Kwartalnik Stowarzyszenia Kandydatéw Notarialnych w Krakowie”,
t.1,nr3,s. 5).



