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Magdalena Redo

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Ptatnicy i beneficjenci netto budeetu
Unii Europejskiej

Streszczenie Gtéwny cezar finansowania bugtu Unii Europejskiej od lat spoczywa
na najbogatszych jej cztonkach. Nicewidziwnegoze wraz z rozszerzaniem UE ozdu
stabsze gospodarki, napisi pfatnicy netto unijnego budtu coraz azciej méwh
0 ograniczeniu jego wielkoi i/lub zmniejszeniu gzaru jego utrzymania. Jest to tym
bardziej zrozumiateze take i oni borykag sie z narastajcymi problemami spoteczno-
-gospodarczymi, takimi jak wysokie bezrobociezelweficyty budetowe, ogromne
i dalej rosiace zadlienie sektora publicznego, a przede wszystkim bralkpolitycznej
do przeprowadzenia trudnych, ale nigdtwych reform gospodarczych.

Stowa kluczowe integracja europejska, biet UE, ptatnicy i beneficjenci netto

1. Wstep

Budzet Unii Europejskiej to rocznie ponad 100 mld e(wydatki w 2008 r.
wyniosty 116,5 mid eurd, ktorych gtéwnymi beneficjentamasiowe pastwa
cztonkowskie,a takze Grecja,Portugalia,Hiszpania,ale i Irlandia. Srodki te

1Europ.éiische KommissiofU-Haushalt 2008. Finanzberightuxemburg 2008, s. 105.
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Rys. 1. Wielké¢ budzetu UE (do 1993 r. EWG) w latach 1958-2008

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie Europaikcimemission,EU-Haushalt 2008. Finanzberight
Luxemburg 2008, s. 83 oraz Europaische Kommisditth-Haushalt 2006. Finanzberichtuxemburg 2001
s. 38-42.

stanowi okoto 1% PKB catej UE. | cliow poréwnaniu z krajowymi bugtami
to relatywnie niedie piengdze — bowiengrednio w pastwach UE przez sektor
finanséw publicznych przechodzi prawie 45% ich PKBo dla stabszych gospo-
dareksrodki te stanowa niezwykle wane zrodto wsparcia, istotnie poprawiag
ich mazliwosci rozwojowe.

2EurostatTotal general government revenue. General governi2@08 (% of GDP)March 2010.
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Budzet UE ma w dizej mierze charakter redystrybucyjny — obok polityki
rolnej gtdwnym obszarem wsparcia jest poprawa koewkeyjnaci stabigj
rozwinigtych regionéw — dlatego nie dziwi fakte bardziej zamme kraje,
zwhaszcza najveksi ptatnicy netto unijnego budtu, od lat prébuj przeforsowéa
ograniczenie jego wielkai i/lub ztagodzenie ekzaru jego utrzymania. Jest to
tym bardziej zrozumiate, gdy prdedzi st dynamik; rozrostu budetu UE —
por. rysunek 1.

Jeszcze w latach siedemdziggih XX w. budet EWG stanowit okoto 0,5%
dochodu narodowego brutto (DNB) krajéw cztonkowkkifednak lata osiem-
dziesite i dziewicdziesate XX w. przyniosty rozrost do ponad 1% DNB — por.
rysunek 1. Gizar jego utrzymania jest @d dzg dwukrotnie wgkszy niz wowczas,
co oznaczaze po kilkudziesiciu latach finansowania w corazgkszym stopniu
dziatah wspolnotowych, niektore kraje maguz tego po prostu dé. Dotyczy to
zwhaszcza tych, ktorzy do unijnego ket wptacaj wiecej pienédzy niz z niego
otrzymup, czyli tzw. ptatnikdw netto.

Celem niniejszego artykutu jest analiza stopniaigienia poszczegolnych
krajow cztonkowskich daninami na rzecz betll Unii Europejskiej — zaréwno
obecnie, jak i na przestrzeni minionych dekad kagarzyblizenie preferencyj-
nych rozwizan w zakresie finansowania hietu UE, jakie dotychczas udale si
wynegocjowa niektorym ptatnikom netto.

2. Beneficjenci i ptatnicy netto budetu Unii Europejskiej
w 2008 r.

Do najwiekszych ptatnikow netto unijnego btetu naléa obecnie w kolej-
nasci Holandia, Szwecja i Niemcy — por. rysunek 2. ¥l oni do budetu UE
o kilka, a Niemcy nawet kilkageie miliardéw euro wicej niz otrzymup z niego
wsparcia. To ujemne saldo rozliéze unijnym budetem stanowi w ich przy-
padku najwgkszy procent ich PKB — odpowiednio 0,74% PKB Holgnd
0,54% PKB Szwecji i 0,44% PKB Niemiec. Platnikaratto jest obecnie w sumie
az 10 pastw spadrod 27. Poza wymienionymi najgkiszymi ptatnikami netto,
ujemny bilans z bugttem UE maj tez Dania, Wiochy, Francja, Finlandia, Wielka
Brytania i Austria, a tate jeden z nowych czionkéw UE — Cypr. W ich przypadk
ujemne saldo rozliczestanowi jednak mniejgzczs¢ ich PKB — od 0,15%
do 0,32% ich PKB (por. rys. 2).

Tak naprawd pfatnikiem netto — i to jednym z najkiszych — jest teBelgia.
Gros bowiem platriei kierowanych do Belgii térodki na utrzymanie unijnych
instytucji, ktorych jest tam najwatej. Wyhczapc srodki na unija administrag,
ujemne saldo rozlicZez budzetem UE stanowiza0,70% jej PKB, a wic tylko
minimalnie mniej ni najwickszego unijnego ptatnika netto — Holandii. Ta sama
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Rys. 2. Beneficjenci i ptatnicy netto unijnego batli w 2008 r.

" saldo rozliczé z budietem UE przy uwzghnieniuwszystkich ptatnéci danego kraju na rzecz bt
UE oraz 4cznego wsparcia z bietu UE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Europaigcimemission,EU-Haushalt 2008., s. 105 ora
EurostatGross domestic product at market prices. Milliofigaro. 2008 March 2010.

sytuacja dotyczy Luksemburga, ktéry po wyeliminowaptatngci administra-
cyjnych przestaje ynajwigkszym beneficjentem netto hietu UE, a staje si
wprawdzie najmniejszym, ale pfatnikiem netto. Ujgniiilans rozrachunkow
Z unijnym budetem stanowit w 2008 r. 0,06% PKB Luksemburga.

Najwickszymi beneficjentami netto unijnego lietu jest Grecja i Litwa —
ich dodatni bilans rozlicZez budetem UE stanowit w 2008 r. odpowiednio 2,59%
i 2,50% ich PKB. Niewiele gorsze saldo wykazuje dauta, totwa i Portugalia
(ponad 1,5% PKB), a tak Estonia, Polska, Rumunia,g@dfy i Stowacja (ponad
1% PKB). Beneficjentami netta tez Czechy, Malta, Irlandia, Hiszpania i Stowenia.

Wiliczajac Belge i Luksemburg — réd obecnych 27 czionkéw UE tak
naprawd 12 krajow jest ptatnikami netto, a 15ng&wv beneficjentami netto
unijnego budetu.

3. Finansowanie budetu Unii Europejskiej
przez poszczegolne kraje cztonkowskie

Chat z punktu widzenia pojedynczegongéva hajistotniejszy jest wprawdzie
bilans netto rozliczez budetem UE, to nie mma pominé¢ kwestii samego finan-
sowania unijnego budtu, a poniewatylko tzw. czwartezrodto (czyli wptata
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Rys. 3. taczne skiadki na rzecz unijnego ketli w 2008 r.

" uwzgkdniono sktadki obejmage wszystkie typy platoi: wptaty bezpérednie, wplywy z VAT, ct
i optaty rolne oraz mechanizm kompensacyjny wkiadayjskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Europaigememission,EU-Haushalt 2008.,.s. 105 ore
Eurostat,Gross domestic...

bezpdrednia) uzalenione jest od wielkéi dochodu narodowego kraju, to wiel-
kos¢ odprowadzanych ptatéci na rzecz unijnego budtu r&ni sie w zaleznosci
od kraju — czasem znacznie (por. rys. 3).

Najwyzsze ptatnéci w relacji do PKB na rzecz biuetu UE przekazata
w 2008 r. Belgia (1,34% PKB), niewiele mniej Cydr, 4% PKB), Stowenia
i Holandia (1,13% PKB), a tak Malta (1,10% PKB) i Estonia oraz Buigaria
(1,08% PKB). Z kolei skrajnie niskie olhg¢enie ma Wielka Brytania — raptem
0,55% PKB, co jest efektem tzw. rabatu brytyjskiedRelatywnie nisze
ptatnaici przekazuje te Austria (0,79% PKB) i Niemcy (0,88% PKB), ktore-po
siadaj redukcg w zakresie zarowno finansowania rabatu brytyjskigak i nali-
czania wptywow z VAT (szerzej w dalszej egci artykutu).

Nie mazna jednak zapomiiaze ci ostatni finansajunijny budiet w najwik-
szym stopniu, bozaw 1/5. W 2008 r. Niemcy wptacity do bzetu UE 22,2 mid
euro (por. rys. 4).

Poza Niemcami do krajow finangajch budet UE w najwgkszym stopniu
naleza Francja (16,2%), Wiochy (13,6%), Wielka Brytan®1@o) i Hiszpania

3Art. 2, ust. 4, Rada Unii Europejski€ecyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawiesyst
mu zasobow wtasnych Wspdlnot Europejskay07/436/WE, Euratom) (L 163/17 z 23.6.2007).
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Rys. 4. Struktura ptatoi na rzecz bugktu UE w 2008 r. wedtug krajow (pierwsza liczba:ota
w mld euro, druga liczba: procematnych ptatnéci wszystkich krajow na rzecz bertu UE)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Europaikcimemission EU-Haushalt 2008., s. 105.

(9,0%). Pierwsza trojka, czyli Niemcy, Francja i abtty, wplaca potowe!

pienidzy do unijnego bugktu, kolejne trzy kraje, czyli Wielka Brytania, His
pania i Holandia — jednczwarht, co oznaczaze te sz& paistw finansuje
3/4 budetu UE. Pod wzghem nominalnych wptat Polska (z wptata poziomie
3,5 mild euro) plasuje gina 6smym miejscu — naszgine platnéci stanows

niewiele ponad 3% catego btetu UE.

4. Ptatnicy i beneficjenci netto budetu Unii Europejskiej
w perspektywie minionych kilkudzieskciu lat

Nie dziwi, ze najwkksze i najbogatsze kraje, ktére majnostwo wtasnych
problemow — jak wysokie bezrobocie, rase dtugi publiczne, nagiie budety,
wysokie podatki i za niski wzrost gospodarczy — lplkudzieskciu latach
finansowania w najwkszym stopniu polityk wspdélnotowych i permanentnego
deficytu w rozliczeniach z budtem UE, delikatnie ujmag, nie g zainteresowa-
ne dalszym jego powkszaniem. Zwaywszy, ze proces intensywnej integraciji
w ramach wspélnot trwa juponad pét wieku, a rozrost hietu zacat sie
na dobre z kicem lat sz&dziesatych XX w., to starsi steem cztonkowie UE
sa ptatnikami lub beneficjentami netto unijnego bew juz przeszio 40 lat.
Skumulowane zyski i straty zgdane z jego utrzymaniem w tak dtugiej pespek-
tywie urosty do ogromnych kwot — por. rysunek 5.
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Rys. 5. Saldo rozlicZez budzetem UE w latach 1976-2008

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Europaigammission,EU-Haushalt 2008...s. 9310¢
oraz Eurostatross domestic..

taczne rozliczenia poszczegolnychplav z budetem UE za lata 1976-2008,
czyli za okres minionych 33 lat, jednoznacznie ul@na kim spoczywat i spo-
czywa gtowny c¢zar finansowania procesu europejskiej integracjizdgsku-
syjnie najwgksze koszty zwizane z cztonkostwem w UE ponaskliemcy.
W latach 1976-2008 wptacity one do lretu UE o 228,3 mld euro waej niz
otrzymaly z niego wsparcia, co stanowi%1% rocznego PKB Niemiec (z 2008 r.).
I cha¢ ujemne salda naginych w kolejnéci najwiekszych platnikéw netto
za okres minionych 33 lat stanawiez kilka procent ich rocznej produkciji,
to jednak nominalna wysoké niemieckiego deficytu w rozliczeniach z unijnym
budzetem jest kwat ogromny,. To przecie dwukrotnag¢ calego rocznego bud-
tu UE, albo prawie 2/3 rocznego PKB Polski.

Spasréd asmiu wieloletnich ptatnikdw netto unijnego hietu relatywnie
porownywalny cgzar finansowania dziatewspoélnotowych ponosi teHolandia.
Prawie 45 mld euro deficyt w rozliczeniach z betgm UE w latach 1976-2008
stanowi 7,5% rocznego PKB Holandii. W przypadkute@asych w kolejnéci
Szweciji i Wielkie] Brytanii ujemne saldo to niespat5% ich PKB, natomiast
Austrii, Francji i Wioch okoto 2-3% PKB (Finlandd,8%).

Bezdyskusyjnym liderem é0d dtugookresowych beneficjentéw netto unij-
nego budetu jest Grecja. W analizowanym okresie otrzymaila » budetu UE
0 87,3 mld euro vecej niz do niego wptlacita, co stanowk 86,5% jej rocznego
PKB. Niewiele mniej zyskata na procesie integr&grtugalia i Irlandia — odpo-
wiednio 28% i 23,7% ich PKB. W tym miejscu przypasinnalery, ze dane
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dla Luksemburga i Belgiiasdalece zawsone z uwagi na ptatsoi kierowane
do tych krajow na utrzymanie unijnej administrakjolejne w rozrachunkach kraje
uzyskaly jak datd bez poréwnania do mniejsze wsparcie. Jest to o tyle zrozu-
miale, ze Irlandia, Grecja i Portugalia sztonkami UE dio diuzej od nowych
panstw cztonkowskich. Irlandia przygiita do EWG w 1973 r., Grecja w 1981 r.,
a Portugalia (tak jak i Hiszpania) w 1986 r. Tymdzéej na uwag zastuguije fakt,
ze Litwa mimo krotkiego star w UE otrzymata w aigu raptem 4,5 roku czion-
kostwa wsparcie sfjajpce 10,9% ich PKB, a wt wiecej niz na przyktad
Hiszpania (9,1% PKB) przez 23 lataagdzne dodatnie saldo rozliazdPolski
Z budzetem UE wynosito na koniec 2008 r. 16,9 mid eurylict,7% rocznego
PKB, co plasuje Polgkna 12 miejscu wdd 19 beneficjentow netto unijnego
budzetu za 4czny okres 1976-2008. Na tle 12 nowych czionkow Rdiska
znajduje s w potowie stawki — na 7 miejscu.

Pamkta¢ jednak nalgy, ze bilans rozlicz& z unijnym budetem jest tak na-
prawd: dla nowych pastw czionkowskich znacznie bardziej korzystny, wiynika
to z danych zawartych na rysunku 5. Otrzymywaly bowiemsrodki z bucetu
UE zanim jeszcze stalycsjej cztonkami, w ramach pomocy przedakcesyjnej,
ktora nie jest uwzghbniona w powyszych statystykach.

5. Preferencyjne rozwjzania w zakresie finansowania bugetu
Unii Europejskiej

Nic dziwnego,ze po kilkudziesiciu latach utrzymywania unijnego bietu
jego najweksi ptatnicy netto prébowali i probwjcha w jakim§ stopniu, ogra-
niczy¢ ciezar jego finansowania.

5.1. Rabat brytyjski

Pierwsze ugpstwo poczyniono wobec Wielkiej Brytanii. Z uwagi wielkas¢
i poziom zamanaosci wptacata ona do budtu EWG niewspotmiernie da w po-
rownaniu z realnymi mdiwosciami uzyskania z niego wsparcia. Byto to efektem
niewielkiego sektora rolnego w Wielkiej Brytanjeidnoczénie faktu,ze wspolna
polityka rolna zawsze pochtaniata istptozes¢ srodkéw z budetu UE. Dzé
wydatki te stanowsi okoto 40% calego bugtu UE, a w latach 70. XX w., kiedy to
Wielka Brytania przyspowata do EWG, stanowity one 70-80%62nych wydat-
kéw'. To wignie z tego powodu Wielka Brytania o mato nie wpét z EWG

4Europaische Kommission, op. cit., s. 78-79.
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w 1975 r. Kwestia ta zostala rozwana podczas szczytu Rady Europejskiej
w Fontainebleau w czerwcu 1984 Fadecydowano wéwczage kady kraj,
ktérego ptatnéci na rzecz buzkbtu UE g niewspdtmiernie wysokie w stosunku
do jego zamenasci, maze liczye na korekt wkiadu. Do dZ z zapisu tego korzy-
stata jedynie Wielka Brytania. Pagkowo przyznano jej rabat w wyscoi@
2/3 r&nicy migdzy procentowym udziatem tego kraju w piaitiach VAT

a procentowym udziatlem otrzymanych wyptat z4std EWG w catéci wydatkow
budzetlf, jednak kolejne rewizjérédet finansowania unijnego bietu sprawity,
ze dzk wyznacza s go wedlug znacznie bardziej skomplikowanej procgdu
W ostatnich latach rabat Wielkiej Brytanii wynos@cznie ponad 5 mild euro
(w 2008 r. nawet 6,3 mld euro), podczas gdy jepue saldo w rozliczeniach
z unijnym budetem wynosito w eigu minionej dekadyrednio 4,2 mid euro
rocznie (ju po uwzgédnieniu rabatu), co oznaczag w ostatnich latach rabat sta-
nowit rocznie ponad potogvsalda netto rozliczeWielkiej Brytanii z budetem UE
(rednio 55% w latach 1999-2008Pwzgkdniajac wprawdzie stuszréé rozwia-
zania przygtego w Fontainebleau, trzeba jednak paaii ze ktcs te rokrocznie
brakupce 5-6 mid euro musi doptdcico w praktyce oznacza wzrostzaru fi-
nansowania unijnego bietu przez pozostate, w gkszaci duzo biedniejsze kraje.

5.2. Redukcja w finansowaniu rabatu brytyjskiego

Mozna st byto domyli¢, ze poszczegdlne kraje nieda zachwycone rozwi
zaniem przygtym wobec Wielkiej Brytanii. Dlatego od razu w 1985ajwick-
szemu platnikowi netto — Niemcom — przyznancewgwysokaci 1/3 w finan-
sowaniu rabatu brytyjskiego (tzw. rabat od rafatBabat ten zaak obowiazy-
waé od 1986 r. Kolejne kraje wywalczyty redukay finansowaniu rabatu brytyj-
skiego dopiero kilkartgie lat péniej. Rada Europejska w Berlinie w marcu 1999 r.
przyznata rabat od rabatu dodatkowo trzem kolejmajwickszym ptatnikom
netto unijnego bucbtu — Austrii, Holandii i Szwecdji Obowhzuje on od stycznia

5The European CounciGonclusions of the Fontainebleau European Cour&lgnd 26 June
1984) Bulletin of the European Communities, June 1984, &\ pp. 11-12.

SArt. 3 ust. 3b, The Council of the European CommasijtCouncil Decision of 7 May 1985
on the Communities’ system of own resour@%257/EEC, Euratom), Official Journal of the
European Communities, 14.05.1985, No. L 128, p. 15.

"Obliczenia wlasne na podstawie Europaische Komonissip. cit., s. 100-105.

8The Council of the European Communiti€suncil Decision of 7 May 1985 on the Commu-
nities' system of own resourd@5/257/EEC, Euratom), Official Journal of the Bpgan Commu-
nities, 14.05.1985, No L 128, p. 15, art. 3 ust. 3¢

9The European CounciConclusions of the Berlin European Council: extraoheerning
Agenda 2000 (24 and 25 March 1999P0/1/99 rev, Council of the European Union, Brissse
25.03.1999, pp. 1-14.
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2002 r. i wynosi dla catej czworki 3/4 przypagtj na kady kraj kwoty®. Oznacza
to oczywicie, ze pastwa te finansujrabat brytyjski w zaledwie 1/4 przypasizg
na nich wysokeéci, przez co istotnie wzrasgapbchzenia stabszych gospodarek.

Polska w cigu pierwszych 5 lat czionkostwa w UE musiata doigtao bu-
dzetu UE w zwizku z konieczngcia sfinansowania rabatu brytyjskiego (po uw-
zglednieniu korekt wobec Niemiec, Austrii, Holandii z\8ecji) juz ponad 1 mid
euro (por. tab. 1).

Tabela 1. Wktad Polski w finansowanie rabatu bskiggo (w min euro)
2004 2005 2006 2007 2008
1231 193,4 196,2 215,8 301,2

Zrédto: Europdische KommissioBJ-Haushalt 2008...

Razem
1029,7

5.3. Obnizona stawka poboru VAT

Na tym nie koniec. W obliczu rozszerzenia UE na Ndsk; a co za tym idzie
istotnego przesuetia gtdbwnego azaru wydatkéw z butbtu UE, przed uchwa-
leniem nowej perspektywy finansowej, Rada EurogejskBrukseli w grudniu
2005 r. zadecydowatae Austria, Niemcy, Holandia i Szwecja w latach 200713
otrzymap preferencyjne, obnone stawki poboru VAT,

Tabela 2. Stawka poboru wplywéw z VAT w latach 2@WA 3 (jako procent podstawy
opodatkowaniapodatkiem VAT w danym kraju)

s?etlsvnk(;ar(:)(t))vc\)ﬁj Stawka Stawka Stawka Stawka
VA‘FI? dla Austrii dla Niemiec dla Holandii dla Szwecji
0,3% 0,225% 0,15% 0,1% 0,1%

" podstawa opodatkowania nie #edoy¢ wigksza nk 1/2 dochodu narodowego brutto

Zrédto: Art. 2 ust. 4, Rada Unii EuropejskiBiecyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawitesys
mu zasobéw wiasnych Wspoélnot Europejskati7/436/WE, Euratom) (L 163/17 z 23.6.2007).

Najwigksz ulge w odprowadzaniu wplywow z VAT uzyskata Holandia
i Szwecja — w wysokai az 2/3 stawki (por. tab. 2). Niemcom przyznano re-
dukci o potowe, a Austrii o 1/4 stawki standardowej, wynaszj obecnie 0,3%
podstawy opodatkowania podatkiem VAT.

Part. 5 ust. 1, The Council of the European Uni@ouncil Decision of 29 September 2000
on the system of the European Communities’ own ress{2000/597/EC, Euratom) (L 253/42,
Official Journal of the European Communities 7.10@0

1 The European CounciGonclusions of the Brussels European Council (15%&6ember 2005)
15914/1/05 REV 1, Council of the European Union, Bels 30.01.2006, pp. 1-23 oraz 15915/05,
Council of the European Union, Brussels 19.12.20051135.
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5.4. Redukcja wptat bezpérednich

Poza redukej stawki poboru VAT Rada Europejska przyznata w Belk
jeszcze jedno preferencyjne rozmanie wobec Holandii i Szwecji — oliké
wptat bezpérednich do bugetu UE opartych na dochodzie narodowym brdtto
Bedzie ono podobnie obowaywa tylko w okresie obecnej perspektywy finan-
sowej, a w¢c w latach 2007-2013. Holandia otrzymata redegkej wysokaci
wptaty bezpéredniej (czyli tzw. czwartegdrodta) o 605 min euro rocznie,
a Szwecja 0 150 min euro. Kwoty e roku rewaloryzowane delatorem PKB
wyznaczanym przez KomisFuropejsk™.

6. Podsumowanie

Jest oczywisteze pogtbianie procesu integracji wymageodkow finanso-
wych, ktére od lat w najwkszym stopniu dajptatnicy netto unijnego budtu —
dziewig¢ zachodnioeuropejskich gospodarek. Ictaka jest formuta Unii Euro-
pejskiej, to tatwo zrozuméezmeczenie tych krajow finansowaniem od kilku-
dzieskciu lat stabszych regionéw Europy, ktérych mimo wamggch miliardéw
euro przybywa wraz z procesem poszerzania UE. ggambowiem naley,
ze najbogatsze kraje finangupk naprawd w zdecydowanej mierze wszystkie
miedzynarodowe organizacje — nie tylko te aeaj siedzib w Europie. Nic wic
dziwnego,ze w obliczu nawarstwianiaesivewretrznych probleméw spoteczno-
-gospodarczych, coraz gziej pojawiaj Sie glosy za ograniczeniem stopnia
finansowania organizacji gdzynarodowych przez najbogatsze kraje. Niestety
w sytuacji coraz wikszego zaawansowania technologicznego i wzrostuuon
rencji na rynkach mdzynarodowych, nierozezane problemy w gospodarkach
europejskich nabrzmiewajod lat. Wysokie bezrobocie, nieelastyczne rynki
pracy, nadmierne obgienia fiskalne uniemdiwiajace osiganie wyszych stop
wzrostu gospodarczego, netgi do granic madiwosci budzety, rosmace dtugi
publiczne, starzefe st spoteczéstwo — to tylko czs¢ problemow, z jakimi
boryka s¢ wigkszai¢ zachodnich gospodarek w Europie. Jednak r&gaym ich
grzechem jest utrzymagy sk od lat brak woli politycznej do przeprowadzenia
trudnych reform gospodarczych, bez ktérych niearsaans na zdynamizowanie
wzrostu gospodarczego i popkapoziomu zamznosci mieszkacow (nie méwac
o dogonieniu i bezgoednim rywalizowaniu z gospodarkJSA, do czego m.in.
miat doprowadz proces europejskiej integracii).

12 i
Ibidem.
13Rada Unii EuropejskieDecyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systasobéw
whasnych Wspaélnot Europejski¢2007/436/WE, Euratom) (L 163/17 z 23.6.2007), 2nst. 5.
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