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Partnerstwo Wschodnie na tle
innych regionalnych mechanizmow
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
— wskazania dla polskiej prezydenciji

|. Ramy wspélpracy UE z jej bezposrednim sasiedztwem

Furopejska Polityka Sgsiedztwa (ENP) powstala w maju
2004 r., jako odpowiedz na geopolityczna zmiane, jaka na starym
kontynencie wywolalo poszerzenie Unii Europejskiej o 10 panstw
rekrutujacych sie gléwnie z Europy Srodkowo-Wschodniej'.
W wyniku ,,wielkiego rozszerzenia” Wspélnota zyskala nie tylko
nowych cztonkow, ale rowniez niemala rzesze nowych sasiadow,
przesuwajac swoje zewnetrzne granice o ponad 1000 kilometrow
na wschod. ENP nie byla jednak pierwszg inicjatywag skierowana
(o unijnego sgsiedztwa. W momencie jej powolania funkcjonowa-
ly juz trzy platformy multilateralne tj.: Europejski Obszar Gospo-
darczy (European Economic Area, EEA)?, Partnerstwo EuroSrod-
viemnomorskie (Euro-Mediterranean Partnership, EROMED)?

' Do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zalicza si¢: Polske, Czechy, We-
ury, Stfowacje, Slowenig, Litwe, Lotwe i Estonie. Do Europy Poludniowej - Malte,
natomiast Cypr geograficznie nalezy do Azji.

* Umowa powolujgca Europejski Obszar Gospodarczy weszla w zycie
w 01.1994 roku. Swoim zasiegiem obejmuje: Norwegie, Liechtenstein i Islandie
(kraje EFTA bez Szwajcarii) oraz wszystkie panstwa czlonkowskie UE.

' Partnerstwo EuroSrédziemnomorskie lub inaczej Proces Barcelonski
(Barcelona Process) powolano w 1995 roku, jako platforme wspolpracy krajow
¢zlonkowskich UE oraz 10 pozaeuropejskich panstw basenu Morza Srédziemne-
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oraz Wymiar P6Inocny?, a takze mechanizmy bilateralnej wspot-
pracy z europejskimi mini-panstwami, kandydatami do czionko-
stwa w Unil oraz strategiczne partnerstwo z Federacjg Rosyjska.
Warto$¢ dodana osobnej galezi polityki zewnetrznej UE skiero-
wanej wylacznie do jej bezpoSredniego sgsiedztwa miala wiec
polegac przede wszystkim na usystematyzowaniu i ujednoliceniu
form dialogu pomiedzy aktorami z obu stron unijnej granicy.

W toku konsultacji nad nowg formulg powyzszych relacji wy-
odrebniono te panstwa i regiony, ktore byly usatysfakcjonowane
dotychczasowg architekturg kontaktéow z Unig i pozostawiono je
poza ENP. Mowa tu przede wszystkim o krajach zachodnioeu-
ropejskich, ktére, mimo spelniania kryteriow kopenhaskich, nie
chcg staé sie czesScia Wspolnoty, nieaspirujacej do czionkostwa
Rosji, a takze krajach z jasng perspektywg akcesyjng, ktore ukie-
runkowujg swe dgzenia na pelne czlonkostwo. Ostatecznie, Eu-
ropejska Polityka Sgsiedztwa objeta swym zasiegiem 16 pafnstw
bezposSrednio sgsiadujgcych z UE (zardwno poprzez granice 13-
dowa, jak i morskg): Algierie, Armenie, Azerbejdzan, Bialorus,
Egipt, Gruzje, Izrael, Jordanie, Liban, Libie, Motdowe, Maroko,
Syrie, Tunezje, Ukraine oraz Autonomie Palestynska’.

2. Cele i mechanizmy funkcjonowania ENP

Z komunikatu Komisji Europejskiej (KE) pt.: Europejska Po-
lityka Sgsiedztwa (European Neighbourhood Policy)® ,,(...) wyni-

go: Maroka, Algierii, Tunezji, Egiptu, Izraela, Autonomii Palestynskiej, Jordanii,
Libanu, Syrii i Turcji.

1 Powolany w roku 1999, jako inicjatywa UE oraz Norwegii i Islandii, obejmo-
wal poczgtkowo obszar Baltyku oraz polnocno-zachodniej Rosji wraz z Obwodem
Kaliningradzkim. Od chwili wstgpienia Polski i panstw battyckich do Wspélnoty
péinocno-zachodnia Rosja stanowi glowny punkt zogniskowania jego zadan.

5 Zob.: The Policy: What is the European Neighbourhood Policy?, [w:] http://
ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm, 16.03.2010.

6 Szerzej zob: Communication from Commission. European Neighbour-
hood Policy. Strategy Paper, COM(2004) 373 final, Bruksela 12.05.2004, http://
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ka, iz celem ENP ma by¢ dzialanie na rzecz stabilnoSci, bezpie-
czenstwa 1 dobrobytu w sagsiedztwie rozszerzonej UE. Podstawg
relacji UE z sgsiadami ma by¢€ poszanowanie zasad panstwa pra-
wa, regul dobrego rzadzenia, praw czlowieka i praw mniejszosci
oraz dazenie do realizacji zasad gospodarki rynkowej i zréwno-
wazonego rozwoju. Unia bedzie takze zmierza¢ do uzyskania po-
parcia sasiadoéw dla swej polityki zagranicznej”’. Innymi stowy,
Bruksela zobowigzala sie nagradza¢ pomocg finansowg 1 tech-
nicznag oraz politycznym wsparciem te rzady 1 spoleczenstwa,
ktore zdecydujg sie podjaé trud demokratycznych reform, aby
w ten sposOb wspolnie unika¢ powstania nowych cywilizacyjnych
linii podziatu w Europie. Nastawiona na maksymalne zblizenie
do unijnych standardow oraz poglebiong wspoéiprace w jak naj-
szerszym spektrum dziatalnosSci partnerow, ENP nie przesgdza
jednak o ewentualnym rozszerzeniu Wspélnoty o te kraje. Wrecz
przeciwnie, pomimo oficjalnych zaprzeczen, przez wielu okre-
§lana jest jako propozycja ,,zamiast” perspektywy czionkostwa.
Bardzo wazng formulg przySwiecajaca od samego poczatku
polityce sgsiedztwa jest zasada warunkowoSci, zakliadajgca, ze
wysoko$¢ unijnego wsparcia i poziom intensyfikacji wspéipracy
pomiedzy stronami uzaleznione sg od postepow indywidualnych
panstw na drodze reform. Reasumujgc, wszyscy beneficjenci
inicjatywy zaproszeni sg do skorzystania z tych samych moz-
liwosci, niemniej tylko ci, ktorzy sami o to zadbajg bedg mieli
realne szanse je wykorzystac. W konsekwencji, podstawowym
instrumentem w ramach ENP ustanowiono dwustronne Plany
Dzialania (Action Plans, AP), ktére nie wypieraja wczesniej za-
wartych uméw, a jedynie nadbudowujg ich postanowienia krot-
ko - i Srednioterminowymi celami do zrealizowania przez obie
strony. Wdrazanie zatwierdzonych planéw oraz proces przeka-

ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf, 14.11.2007.
7 A. Eberhadrt, M. Krzysztofowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa (ENP)
— propozycje Komisji Europejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2004, nr 20 (208), s. 1121.
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zywania zwigzanej z nimi unijnej pomocy sg wspierane i monitos
rowane przez bilateralne podkomitety.

Od maja 2004 r. polityka sgsiedztwa przeszia istotne przeobris
zenia majace na celu jej efektywniejsze funkcjonowanie. Pierws
sza weryfikacja istniejacych mechanizmow nastgpila w grudniu
2006 r. wraz z publikacjg komunikatu KE pt.: O wzmocnieniu
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (On strenghtening the Euro.

pean Neighbourhood Policy)®. Jego giownym wnioskiem bylo

dostrzezenie potrzeby wiekszego finansowego zaangazowanii

UE w krajach sasiedzkich, ponoszacych aktualnie wysokie kosz- |

ty transformacji, ktérej pozytywne efekty sa, ze zrozumiatych

wzgledow, odlozone w czasie. Kolejny rok dyskusji przyniosl

dokument pt.: Silna europejska polityka sgsiedztwa (A Strong

European Neighbourhood Policy)®, przedstawiony szerszemu
gremium w grudniu 2007 r. ,Komunikat zawiera kilka szczego-

towych propozycji majacych na celu uczynienie oferty UE dla
krajow partnerskich bardziej namacalng, szczegbdlnie w zakre-
sie handlu, mobilnosci, rozwigzywania zamrozonych konfliktow
[ttlum. wiasne]”!?. Wsrdod priorytetowych dziedzin wspéipracy
komunikat wymienia przede wszystkim: poglebianie integracji
gospodarczej 1 ulepszanie dostepu do rynkow, idace w kierun-
ku szeroko zakrojonych stref wolnego handlu; rozwdoj ulatwien
w ramach polityki migracyjnej; dalsze zaangazowanie W roz-
wigzywanie zamrozonych konfliktow; zwiekszenie wsparcia dla
sektorowych reform w zakresie: energii, zmian klimatycznych,

¥ Szerze) zob.: Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament. On strengthening the European Neighbourhood Policy,
COM(2006)726 final, Bruksela 4.12.2006, [w:] http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/fcom06 726 en.pdf, 04.01.2008.

¥ Szerzej zob.: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Sil-
na europejska polityka sgsiedztwa, KOM(2007) 774 wersja ostateczna, Bruksela,
05.12.2007, [w:] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2007:0774:FIN:PL:PDEF, 9.01.2008.

10 European Neighbourhood Policy - Strengthening the ENP, [w:] http://
ec.europa.eu/world/enp/strengthening_en.htm, 11.03.2010.
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srodowiska naturalnego, transportu, polityki morskiej i rybo-
lowstwa, badan 1 edukacji, spoleczenstwa informacyjnego oraz
vatrudnienia i polityki spolecznej; wiekszy nacisk na kontakty
miedzyludzkie oraz wymiany miedzynarodowe; a takze silniej-
sza wspolprace polityczna i regionalng'!. Najbardziej aktualne
stanowisko strony unijnej wobec rozwoju ENP zawierajg z ko-
lei konkluzje Rady Europejskiej z lutego 2008 r., ktore zakla-
daja m.in.: skupienie uwagi na implementacji istniejacych juz
zobowigzan; wzmocnienie wspotodpowiedzialnosci pozaunij-
nych adresatéw ENP za jej funkcjonowanie; mozliwos¢ zawie-
rania poglebionych porozumien w miejsce PCA'?; zwiekszenie
zaangazowania w rozwigzywanie konfliktéw regionalnych; oraz
perspektywe stworzenia glebokiej strefy wolnego handlu oraz
ulatwien w rezimie wizowym UE®,

3. Finansowanie w ramach ENP

Od dnia swojej inauguracji Europejska Polityka Sasiedztwa
przeszla takze istotne usprawnienia systemu funduszy oraz me-
chanizméw wspierania reform. Do stycznia 2007 r. do krajow
partnerskich trafialy Srodki przyporzadkowane do konkretnych
regionOw geograficznych tj.: MEDA (dla regionu §rédziemno-
norskiego) 1 TACIS (dla wschodnich sasiadéw wraz z Rosjg) oraz
poszczegolnych zagadnien tematycznych np. nakierowany na de-
mokracje i prawa czlowieka European Initiative for Democracy
and Human Rights (EIDHR)!. Obecnie polityka pomocowa jest

""" Zob.: The Policy: Welcome!, [w:] http://ec.europa.eu/world/enp/welcome_
en.htm, 15.03.2010.

12 PCA - Umowa o Partnerstwie i Wspolpracy (Partnership and Cooperation
Agreement).

3 Szerzej Por.: Council Conclusions on European Neighbourhood Policy,
2851 extrenal relations council meeting, Bruksela 18.02.2008, [w:] http://www.
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/98790.pdf,
29.03.2010.

1 Zob.: European Neighbourhood Policy: Funding, [w:] http://ec.europa.eu/
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zunifikowana i uproszczona do jednego mechanizmu — ENPI.
Srodki wyasygnowane z unijnego budzetu przeznaczane sg
w pierwszej kolejnosSci na programy krajowe (country program-
mes), czyli implementacje poszczegolnych Plan6w Dziatania,
a nastepnie na wspolprace regionalng (regional co-operation),
transgraniczng (cross-border co-operation, CBC) oraz miedzy-
regionalng (Inter-regional Programme, IRP).

W 2006 r. w ramach ENPI wprowadzono dodatkowg zachete fi-
nansowa — Instrument Wspierania Systemu Rzgdow (Governance
Facility) przeznaczony dla tych partneréw UE, ktérzy wykazg sie
najdalej idgcym zaangazowaniem w procesie wdrazania swojego
Planu Dzialania. Majgc na celu ulatwienie przebiegu transforma-
cji uruchomiono takze Fundusz Inwestycyjny Sgsiedztwa (Nei-
ghbourhood Investment Fund, NIF) nastawiony na ,,(...) wspie-
ranie pozyczek na projekty inwestycyjne w panstwach sgsiedz-
kich udzielanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe
(ak Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju), a takze instytucje finansowe panstw czlonkowskich
UE”", Z kolei, zainaugurowany w maju 2008 r. Sgsiedzki Instru-
ment Wspierania Inwestycji (Neighbourhood Investment Facility,
NIF), koncentruje sie wokoél projektow tworzenia infrastruktury
z dziedziny energetyki, transportu oraz ochrony $rodowiska'®.

Dla beneficjentow ENP dostepne sg takze specjalne narze-
dzia wspierajace modernizacje administracji publicznej: Pro-
gram Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji (Technical
Assistance and Information Exchange, TAIEX)', polegajacy na

world/enp/funding_en.htm, 15.03.2010.

15 M. Menkiszak, Komisja Europejska proponuje wzmocnienie Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa, |w:] http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2006/12/061207.
htm, 9.01.2008.

16 Zob.: More funds for vital investment in EU’s Neighbourhood, IP/08/709,
Bruksela 05.05.2008, [w:] http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refere
nce=IP/08/709&format=HTML&aged=0&la, 23.03.2010.

17 Szerzej zob: TAIEX, [w:] http://taiex.ec.europa.eu, 11.01.2008.
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praktycznym przekazywaniu krajom sgsiednim know-how wraz
ze wsparciem technicznym oraz projekty twinningowe (Twin-
ning Projects)'®, zakladajgce wspoOlprace ekspertow z Kkrajow
czlonkowskich przy wdrazaniu strukturalnych reform w krajach
sgsiadujgcych!®. Dodatkowo, uczestnicy ENP korzysta¢ moga
takze z coraz wiekszej iloSci wspolnotowych programow 1 agen-
cji (w tym m.in.: w sferze edukacji, i szkolen, badan, Srodowiska
naturalnego, a takze kultury)?.

4. Regionalne platformy ESP w ujeciu poréwnawczym

Réwnolegle do rozwoju ogoélnych mechanizmoéw funkcjono-
wania i finansowania Europejskiej Polityki Sgsiedztwa ulepszano
takze regionalne platformy wspoélpracy z unijnym sgsiedztwem.
Utworzony jeszcze w roku 1995, Proces Barcelonski w roku 2004
wlaczono w ramy ENP, jako jej Poludniowy Wymiar, natomiast
w roku 2008 przeksztalcono w Unie dla Srodziemnomorza?!, kto-
rej zakres wychodzi takze poza ramy ENP?%. Utworzony w roku
1999, a odnowiony w roku 2006 dla kooperacji UE, Norwegi i Is-

18 Wspolpraca twinningowa oznacza wspoélprace partnerskg pomiedzy ad-
ministracjg dwoch krajow w rozwigzywaniu konkretnych, sektorowych proble-
mow tj. zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci czy wzmocnienie struktur
kontroli sanitarno-weterynaryjnej i fitosanitarnej. Szerzej Por.: Boosting co-op-
eration through twinning, [w:] http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbour-
hood/overview/twinning_en.htm, 4.01.2008.

19 Zob.: European Neighbourhood and Partnership Instrument, [w:] http://
ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/overview/index_en.htm,
11.05.2009.

20 Zob.: What Community programmes and agencies will be open to part-
ners?, [w:] http://ec.europa.eu/world/enp/fag_en.htm#4.9, 26.03.2010.

21 Deklaracja wienczaca Paryski Szczyt Srédziemnomorza wprowadzita dla
odnowionej struktury nowa nazwe - Proces Barcelonski: Unia dla Srédziem-
nomorza, niemniej podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych panstw
uczestniczgcych w inicjatywie w 11.2008 roku w Marsylii, podjeto decyzje o uzy-
waniu od tej pory krétszej formy: Unia dla Srédziemnomorza.

22 Zob.: The Euro-Mediterranean Partnership, [w:] http://ec.europa.eu/exter-
nal_relations/euromed/index_en.htm, 18.03.2010.
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landii z Rosjg, Wymiar Poélnocny® pozostawiono z kolei poza
ENP, ale w ramach ENPI (podobnie postgpiono takze z formu-
fa unijno-rosyjskiego partnerstwa strategicznego). WejScie do
Wspolnoty Rumunii i Bulgarii dalo natomiast impuls do zainau-
gurowania kolejnej regionalnej ptaszczyzny wspolpracy z bezpo-
Srednimi sgsiadami UE - Synergii Morza Czarnego, ktorej funk-
cjonowanie w ramach ENP (a takze strategii przedakcesyjnej
oraz partnerstwa strategicznego), datujemy od lutego 2008 r?.
W koncu, diugo oczekiwanym urzeczywistnieniem Wschodnie-
go Wymiaru polityki zewnetrznej UE stalo sie powolane w maju
2009 r., Partnerstwo Wschodnie®.

4.1. Adresaci, promotorzy i najwazniejsi regionalni partnerzy

Jak widac¢ z tabeli nr 1 najliczniejszg strukturg regionalng
jest, obejmujgca 16 panstw Srodziemnomorskich oraz Srodko-
wowschodnich, Unia dla Srédziemnomorza. Z kolei najrozleglej-
szy wydaje sie, siegajacy ,,(...) od Europy Arktyczne]j i obszaréw
sub-arktycznych do potudniowych brzegow Morza Baltyckiego,
wlacznie z krajami w jego sgsiedztwie oraz od Rosji Péinocno-
Zachodniej na krancach wschodnich do Islandii i Grenlandii na
krancach zachodnich”?, Wymiar Poéinocny. Posiadajagce odpo-
wiednio 6 i 7 pozaunijnych beneficjentow Partnerstwo Wschod-
nie i Synergia Czarnomorska wygladajg przy nich nader skrom-
nie, ale jednoczes$nie duzo bardziej spéjnie. Warto w tym miejscu
zauwazyc¢, ze samo zidentyfikowanie przez Bruksele danego pan-

23 Zob.: The Northern Dimenion Policy, [w:] http://ec.europa.eu/external_re-
lations/north_dim/index_en.htm, 18.03.2010.

2 Zob.: Black Sea Synergy, [w:] http://ec.europa.eu/external_relations/
blacksea/index_en.htm, 18.03.2010.

% Zob.: Eastern Partnership, |w:] http://ec.europa.eu/external_relations/
eastern/index_en.htm, 18.03.2010.

% O Wymiarze Polnocnym, [w:] http://www.ndphs.org/?language,Polski,about_nd,
23.03.2010.
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Tabela nr 1: Zestawienie regionalnych platform ESP pod wzgledem ich
adresatow i promotorow oraz relacji z pozostalymi aktorami regionu.

Atrybut Unia dla Sréd- | Wymiar P6t- | Synergia Partnerstwo
ziemnomorza |nocny Czarnomorska | Wschodnie
Adresaci 27 panstw UE + Norwe- |UE + Rumu- |27 panstw
czlonkowskich | gia, Islandia, |nia, Bulgaria, |czlonkowskich
+ Autonomia |Rosja. Grecja + +
Palestynska, Bialoru$ moze | Ukraina, Ukraina, Moi-
Albania, Al- by¢ objeta Motdowa, dowa, Gruzja,
gieria, BoSnia |inicjatywa na |Armenia, Armenia,
i Hercego- szczeblu eks- | Azerbejdzan, |Azerbejdzan
wina, Chor- perckim. USA | Gruzja, Rosja |i Bialorus.
wacja, Egipt, |i Kanadg po- |i Turcja.
Izrael, Jor- siadajg status
dania, Liban, |obserwatora.
Libia, Maure-
tania, Monako,
Czarnogora,
Maroko, Sy-
ria, Tunezja,
Turcja.
Pomysltodawca | Francja Finlandia Niemcy Polska i Szwe-
cja
Powigzania Liga Arabska |Wspdéidzia- Wykorzystu- | W pracach
Z innymi jest zaproszo- |1lanie z juz je struktury moga uczest-
aktorami na do uczest- |istniejacymi |wcze$niej niczy¢ organi-
regionu niczenia we organizacjami | powolanych zacje miedzy-
wszystkich regional- regionalnych |[narodowe np.
spotkaniach nymi: AC, organizacji OBWE i Rada
inicjatywy. BEAC, CBSS |[iinicjatyw, Europy®.
i NCM? oraz opierajac sie
instytucjami | gléwnie na
finansowymi |[BSEC".
aktywnymi na
Poinocy.

2 AC-Rada Arktyczna (Arctic Council), BEAC - Rada Euro-Arktyczna Morza
Barentsa (Barents Euro-Arctic Council), CBSS — Rada Panstw Morza Baltyckiego
(Council of the Baltic Sea States), NCM - Nordycka Rada Ministrow (Nordic
Council of Ministers).

® BSEC - Organizacja Wspoipracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego (Or-
ganization of Black Sea Economic Cooperation). Pozostale struktury regionalne,
do ktorych odwotuje sie UE to m.in.: Forum Czarnomorskie (Black Sea Forum),
Inicjatywa z Baku (Baku Initiative) oraz Komisja Czarnomorska dla ochrony Mo-
rza Czarnego (Black Sea Commission for the protection of the Black Sea).

¢ Ponadto, kraje trzecie moga uczestniczy¢ w poszczegdlnych przypadkach
w projektach i spotkaniach platform tematycznych

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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stwa, jako beneficjenta unijnej inicjatywy nie oznacza automi-
tycznie jego owocnego uczestnictwa. Widac to dobrze na przy-
kladzie Bialorusi, ktorej udziat przewidziano zaréwno w ND, jak
i EaP, niemniej w obliczu niepodpisania przez nia dotad umowy
bilateralnej regulujacej relacje z Unia, jest to obecnie cztonko:
stwo raczej potencjalne. Podobnie, z zaproszenia do wspolpracy
w ramach BSS nie skorzystata dotychczas Rosja, ktora sceptyci:
nie podchodzac do tego projektu nie uczestniczyla nawet w inau- |
gurujacym ta strukture szczycie w Kijowie?,

Ciekawie rysuje sie takze sposéb partycypowania w poszcze-
golnych platformach regionalnych strony unijnej. O ile w Ufm
1 EaP udzial biorg wszystkie panstwa czlonkowskie Wspoélnoty,
o tyle w ND 1 BSS uczestnikiem jest Unia Europejska, jako ca«
loS€. Objecie zasiegiem struktury 27 unijnych panstw nie oznas
cza, rzecz jasna, ze wszystkie bedg tg wspoélpracg na rowni zain. |
teresowane. Praktyka pokazuje, Zze motorem poglebiania koope-
racji sg zazwyczaj ich pomystodawcy oraz pozyskani przez nich
sojusznicy, gléwnie powigzani z danym regionem swoim polozes
niem geograficznym. Kazdy sprzymierzeniec spoza najblizszego
sasiedztwa jest wiec na wage zlota. |

Kazda z multilateralnych inicjatyw ENP prébuje podjac ko«
operacje z innymi regionalnymi organizacjami miedzynarodo-
wymi danego obszaru. Najdalej w tym kierunku poszedt dotychs-
czas Wymiar Polnocy, czynigc rady poszczegblnych akwenow
morskich, a takze miedzynarodowe instytucje finansowe aktyw-
ne na Polnocy swoimi aktorami. Z innymi regionalnymi forami
kooperacji wspolpracuje rowniez blisko Synergia Czarnomorska,
opierajaca sie glownie na Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej
Panstw Morza Czarnego, w ktorej zarowno Komisja Europej-

27 Zob.: J. Popielawska, W jakim towarzystwie? Partnerstwo Wschodnie na
tle innych inicjatyw UE na Wschodzie, , Analizy natolifskie” 2009, nr 5(37),
s. 10, [w:] http://www.natolin.edu.pl/pdf/analizy/Natolin_Analiza_S_2009.pdf,
23.03.2010.
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wka®®, jak i1 niektore sposSrod panstw czlonkowskich posiadajg
status obserwatora®. Wszystkie struktury deklarujg ponadto
ntwarcie na chetne do wspolpracy regionalne i sub-regionalne
organizacje, wladze lokalne, a takze organizacje pozarzadowe,
uniwersytety 1 centra badawcze, spolecznosci przedsiebiorcow
| zwigzkéw zawodowych itd.

1.2. Cele i priorytetowe obszary wspélpracy

Cho¢ wszystkie omawiane platformy wspolpracy z racji swo-
je) nazwy 1 multilateralnego charakteru powinny promowac
przede wszystkim rozwdj regionu, ktory uczyniono ich punktem
ciezkoscl, to jednak ten regionalny wymiar inicjatyw jest réznie
pojmowany. Przy blizszym spojrzeniu widac, ze cele poszczegol-
nych struktur oscyluja wokél dzialania tylko i wylacznie na rzecz
konkretnego obszaru (ND 1 UfM), poprzez dgzenia do rozwoju
powigzan w regionie, a takze miedzy regionem, jako calo$cig
a UE (BSS), az do uczynienia priorytetem zblizenia do Wspélno-
ly, Z rozwojem wiezi pomiedzy krajami partnerskimi na drugim
planie (EaP). R6znice te sg oczywiscie skorelowane z aspiracja-
mi odno$nie czlonkostwa we Wspolnocie, jakie prezentuje czeS¢
curopejskich sgsiadéow Unii.

Zroznicowane sg takze obszary objete zainteresowaniem po-
szczegolnych forow wspélpracy. Najbardziej praktyczne, stro-
niace od tematow trudnych i kontrowersyjnych sektory priory-
tetowe zaklada Wymiar P6inocny. Wedle wskazan Dokumentu

# Zob.: Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the countries
of the European Union and of the wider Black Sea area, Kijow 14.02.2008, [w:]
http://ec.europa.eu/external_relations/blacksea/doc/joint_statement_blacksea_
en.pdf, 23.03.2010.

?» Szerzej zob.: Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego.
Synergia czarnomorska - Nowa inicjatywa wspétpracy regionalnej, KOM (2007)
160 wersja ostateczna, Bruksela 11.04.2007, [w:] http://eur-lex.europa.eu/Noti-
ce.do?mode=dbl&lang=pl&ihmlang=pl&Ilngl =pl,cs&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,
et fi,fr,hu, it It lvymt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=447098:cs&page, 24.03.2010.
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Tabela nr 2: Zestawienie regionalnych platform ESP pod wzgledem
punktéw ciezkosci, celéw oraz kluczowych obszaréw wspolpracy.

Wzmocnienie re-
gionalnej spéjno-
sci, wspolpracy
wielostronne;,
wspotodpowie-
dzialno$ci oraz
namacalnej dla

organizacjami re-
gionalnymi, wspol-
pracg transgra-
niczng, regionalng,
subregionalna,

a takze pomiedzy
regionami bezpo-

Powolanie instru-
mentu nadajacego
spOjno$¢ wezes-
niejszym strate-
giom UE na tym
obszarze.

Atrybut | Unia dla Sr6d- | Wymiar Synergia Partnerstwo
ziemnomorza | PéInocny Czarnomorska Wschodnie

Punkt | Morze Europa Morze Czarne Bruksela

ciezko- |Srodziemne Potnocna

sci

Cele Przeksztatcenie | Rozwdj, dobro- Rozwdoj wspot- Zblizenie

wspot- w region poko- | byt i stabilno$¢ pracy w regionie, | polityczno-

pracy ju, demokracji, |regionu poprzez a takze miedzy gospodarcze
wspolpracy wzmacnianie re%ionem, jako poszczegblnych
i prosperity. synergii pomigdzy |calo$cig a UE®. partnerow do

UE. Stabilnos¢

i dobrobyt
catego konty-
nentu. Budowa-
nie owocnych
relacji miedzy
samymi krajami

i wolny handel;
dialog spotecz-
ny, kulturowy

sprawiedliwoSci
1 bezpieczenstwa;
bezpieczenstwo

stwo; ,,zamrozone”
konflikty; energia;
transport; Srodo-

ludnoéci efek- $rednio ze sobg nie partnerskimi.
tow. graniczacymi.
Klu- 3 glowne roz- Sektory prioryte- | Glowne dziedziny |4 platformy
czowe dzialy wspoi- towe to 4 wspllne | wspolpracy: de- tematyczne:
obszary |pracy: dialog obszary UL- mokracja, prawa | demokracja,
wspol- polityczny; Rosja: wspolpraca | cztowieka i dobre | dobre zarzadza-
pracy wspblpraca ekonomiczna, rzady; przeplyw nie i stabilno-
ekonomiczna kwestie wolnoSci, |0s0b i bezpieczen- |S§ci; integracja

gospodarcze)
1 konwergencji
z polityka UE;

i miedzyludzki. |zewnetrzne; ba- wisko naturalne; bezpieczenstwo
Dodatkowy dania, edukacja rybotowstwo; energetycznego,
4: migracje, i kultura, a takze | polityka morska; kontakty mie-
integracja spo- | dodatkowo: Srodo- | wymiana handlo- | dzyludzkie®.

feczna, wymiar

wisko, bezpieczen-

wa; sieci badawcze

sprawiedliwo$¢ | stwo nuklearne 1 edukacyjne;
i bezpieczen- i zasoby natural- | nauka i technolo-
stwoP. ne, opieka zdro- gia; zatrudnienie

wotna i dobrobyt
spofeczny®.

1 sprawy spoleczne;

rozwaoj regionalny?.

Zroédlo: Opracowanie wiasne.

¢ Zob.: Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Synergia czarnomorska...
b Zob.: Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paryz 13.07.2008,
s. 12, [w:] http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/07/0713_declaration_de
paris/Joint_declaration_of the Paris_summit_for_the_Mediterranean-EN.pdf, 18.03.2010.
¢ Zob.: J. Popielawska, op. cit., s. 10.
¢ Zob.: Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Synergia czarnomorska...

¢ Szerzej: Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo Wschodnie, KOM
(2008) 823 wersja ostateczna, Bruksela 03.12.2008, s. 12-14, [w:] http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:PL:PDE 23.03.2010.
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Ramowego Polityki Wymiaru Péinocnego (Northern Dimension
Policy Framework Document) skupia sie on na tych odcinkach
dziatan panstw, gdzie podejScie regionalne 1 subregionalne przy-
nosi wartos¢ dodana?®, nie rozwigzujac jednoczesSnie bolgczek re-
gionu z zakresu polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Na cele
akceptowalne i realne do osiggniecia (przynajmniej przez partne-
row najbardziej zdeterminowanych) postawiono takze w Partner-
stwie Wschodnim. Postulaty odnos$nie tworzenia sfer wolnego han-
dlu, stopniowej liberalizacji rezimu wizowego czy zawarcia umow
stowarzyszeniowych stanowig dlugo wypracowywany konsensow
pomiedzy oczekiwaniami aktoréw z obu stron unijnej granicy.
Pozostale dwie inicjatywy sg na tym polu duzo bardziej ambitne,
Co nie oznacza, niestety, ze bardziej skuteczne. Uczynienie przed-
miotem zainteresowania UfM izraelsko-palestynskiego procesu
pokojowego czy w przypadku BSS - ,zamrozonych” konfliktow
z terenu Kaukazu Potudniowego i Moldowy, wydaje sie zadaniem
przekraczajacych obecne mozliwosci Unii Europejskiej.

4.3. Rozwigzania instytucjonalne

Gl6wnym mechanizmem wspo6ipracy w ramach struktur re-
gionalnych ENP sg odbywane regularnie szczyty szefow pafstw
i rzadoéw, spotkania ministréw spraw zagranicznych oraz spotka-
nia wyzszych urzednikéw. Takiego forum wymiany mys$li i podej-
mowania decyzji jest, przynajmniej na razie, pozbawiona tylko
Synergia Czarnomorska®, ktoéra bazuje na relacjach z juz istnie-

30 Zob.: Northern Dimension Policy Framework Document, 01.01.2007, [w:]
http://www.ndphs.org/internalfiles/File/Strategic%20political%20docs/North-
ern_Dimension_Policy_Framework_Document.pdf, 23.03.2010.

31 Jak stwierdza komunikat KE w sprawie Synergii: ,,JesSli partnerzy dziatan
na rzecz synergii czarnomorskiej podejmag takg decyzje w zwigzku z widoczny-
mi postepami, mozliwe bedzie organizowanie regularnych spotkan na szczeblu
ministerialnym z udzialem krajow UE i BSEC”. Komunikat Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego. Synergia czarnomorska..., s. 10. Komunikat propo-
nuje takze spotkania wyzszych urzednikow UE 1 BSEC.
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jacymi organizacjami, nie powolujgc wlasnych struktur biuro-
kratycznych. Kazda z trzech pozostalych inicjatyw okreslita tak-
ze sposOb wspoélpracy na szczeblu eksperckim. Wieksze réznice
pojawiaja sie natomiast przy instytucjach wspierajacych spotka-
nia politykow. Najwiekszymi osiggnieciami w tym zakresie moze
sie pochwali¢ Unia dla Srédziemnomorza, ktéra obok rotacyjnej
ko-prezydencji ustanowila takze staly sekretariat, wspOlny staly
komitet, a takze zgromadzenie parlamentarne. Dobrze rozbudo-
wane sg takze struktury biurokratyczne wokot Wymiaru Péinoc-
nego, na ktérego osiggnieciach w zakresie ustanawiania osobnych
i samorzadnych partnerstw sektorowych prébuje wzorowac sie
BSS. Najmniej zinstytucjonalizowane sg najmlodsze inicjatywy
w ramach ENP (EaP i BSS), co wigze sie nie tylko z ich krotkim
stazem, ale takze ograniczonym finansowaniem, ktérego stusznie
postanowiono nie przeznaczacC na koszty administracyjne. Mozna
domniemywacé wiec, ze kolejne struktury pojawig sie wraz z za-
konczonymi sukcesem projektami tych inicjatyw.

Tabela nr 3: Zestawienie regionalnych platform ESP pod wzgledem
rozwiazan instytucjonalnych.

nistrow spraw
zagranicznych,
regularne spot-
kania wyzszych
urzednikow.
Rotacyjna ko-pre-
zydencja przed-
stawiciela UE

1 reprezentanta
partnerow Srod-
ziemnomorskich.

wyzszych urzedni-
kow w razie po-
trzeby, ale przy-
najmniej w lata
miedzy spotkania-
mi szefow dyplo-
macji. Na szczeblu
eksperckim Grupa
Sterujaca (Stee-
ring Group) 3 razy
w roku.

nych czy insty-
tucji.

Atrybut Unia dla Srod- Wymiar Péinocny |Synergia Czar- |Partnerstwo
ziemnomorza nomorska Wschodnie
Spotkania  |Co 2 lata szczyt Co 2 lata spot- Nie powolano |[Co 2 lata szczyt
szefow panstw kanie ministrow |zadnych no- szefow panstw
i rzgdéw, co roku |spraw zagranicz- |wych struktur |i rzadéw, co roku
spotkanie mi- nych, spotkania  |biurokratycz- [spotkanie mini-

stroOw spraw za-
granicznych.

W ramach plat-
form tematycz-
nych spotkania
wyzszych urzedni-
kéw przynajmniej
2 razy do roku,

a w razie potrzeby
sektorowe spotka-
nia ministrow.
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Pozostate Staly Sekretariat |partnerstwa Forum Morza |Prace platform
rozwigzania |w Barcelonie, w dziedzinach: Czarnego! oraz |tematycznych
instytucjo- |Wspdélny Staty Srodowiska partnerstwa wspierac beda
nalne Komitet w Bruk- |(NDEP); kultury |sektorowe panele. W planach
seli, EMPA?, (NDPC); zdro- (transport, sg takze: EURO-
Fundacja Anny  |wia publicznego |$rodowisko na- [NEST"
Lindh®. W planach |i opieki spotecznej [turalne i ener- |i Forum Spote-
sg takze: Uniwer- |[(NDPHS); trans- |gia)®. Istniejg |czenstwa Oby-
sytet EUROMED, |portu i logistyki [takZe kontakty |watelskiego' oraz
EMRLA¢. (NDPTL)". In- miedzy PE i ZP |lokalne i regional-
stytut Wymiaru |BSEC. W pla- |ne zgromadzenia
Péinocnego, Rada [nach: Insty- Europy Wschod-
Gospodarcza tut Studiow niej i pofudniowe-
Wymiaru Pétnoc- |Europejskich |go Kaukazu.
nego oraz Forum |w regionie m.
Parlamentarne® |Czarnego.
Relacja do |[Multilateralny Regionalny wyraz |Poza mecha- |Buduje na bilate-
pozosta- charakter, kom- |czterech obszaréw [nizmami ENP |ralnych ukiadach
tych me- |plementarny wo- |rosyjsko-unijnego |wykorzystuje |UE z krajami
chanizmow |bec bilateralnych |partnerstwa stra- [takze polityke |partnerskimi, nie
polityki ukiadéw UE z kra-|tegicznego rozsze- |akcesyjng przesadzajac o ich
zewnetrz-  |[jami partnerskimi,|rzonych takZe na |i partnerstwo |przysziych rela-
nej UE niezalezny od pro- |Islandie i Norwe- |strategiczne. |cjach (np. ewentu-
cesu akcesyjnego |gie. Nie nalezy do |Uzupelnia EaP. |alnej akcesji).
i pre-akcesyjnego. |ENP, ale korzysta Wschodni wymiar
Potudniowy Wy- |z ENPL ENP, komplemen-
miar ENP. tarny wobec BSS.

Zr6dlo: Opracowanie wiasne.

» EMPA - Euro-Srédziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne (Euro-Mediterranean
Parliamentary Assembly).

» Anna Lindh Euro-Srédziemnomorska Fundacja dla dialogu miedzy kulturami (Anna
Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the dialogue between cultures).

¢ EMRLA - Euro-Srddziemnomorskie Zgromadzenie Regionalne i Lokalne (Euro-Med-
iterranean Regional and Local Assembly). Jej powotanie zaproponowano podczas konfer-
encji ministrow w Marsylii.

¢ Szerzej zob.: O Wymiarze...

¢ Forum Parlamentarne Wymiaru Péinocnego (Northern Dimension Parliamentary Fo-
rum). Szerzej: First Northern Dimension Parliamentary Forum Final Statement, 26.02.2009,
[w:] http://www.eu-norge.org/NR/rdonlyres/D17E4AD1090A4860A61DF31C185B7103/114
227/FinalStatementoftheFirstNorthernDimensionParliamen.pdf, 25.03.2010.

I Powolane z inicjatywy Rumunii Forum Morza Czarnego nakierowane jest na rozwoj
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

¢ Zob.: Black Sea Synergy, MEMO/10/78, Bruksela 15.03.2010, [w:] http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/78&format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guilLanguage=en, 23.03.2010.

" EURONEST - Zgromadzenie parlamentarne ds. stosunkéw z panstwami Partnerstwa
Wschodniego (Parliamentary Assembly for relations with Eastern Neighbourhood Countries).

I Forum Spofeczefnstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego (Civil Society Forum
of the Eastern Partnership).
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Ciekawym zagadnieniem jest takze relacja omawianych res '
gionalnych platform wspéipracy do pozostalych mechanizmow
polityki zewnetrznej UE. Najsilniej zakorzenione w Europejskig)
Polityce Sgsiedztwa jest bez watpienia Partnerstwo Wschodnig,
ktérego wszyscy uczestnicy sa nig objeci. Na przeciwlegliym bie-
gunie znajduje sie Wymiar Polnocny, korzystajagcy wylacznie
z mechanizmoéw finansowych ENP i skupiony woko6l partners
stwa strategicznego UE-Rosja. Pomiedzy tymi dwoma skrajny-
mi rozwigzaniami plasuja sie UfM 1 BSS. Z tg r6znicg, ze Unia L
dla Srédziemnomorza, choé skupia nie tylko beneficjentéw ENP
zachowuje niezaleznos$¢ od procesu rozszerzeniowego, natomiast
instrumenty przedakcesyjne, partnerstwo strategiczne oraz me-
chanizmy ENP cieszg sie w ramach Synergii pozycja rownorzed-
ng. Powodem do polemik i kontrowersji byla takze wzajemna
relacja EaP i BSS, ktore obejmujg prawie tych samych poza-
unijnych adresatow. Watpliwosci w tej kwestii rozwia¢ powinno
jednak oSwiadczenie wydane w marcu 2010 r. przez strone unij-
na: ,,.Synergia Czarnomorska uzupelnia Partnerstwo Wschodnie,
Podczas gdy Partnerstwo Wschodnie promuje zblizenie krajow

partnerskich do UE, Synergia Morza Czarnego ma na celu roz-

w0 regionalnej wspoélpracy w rejonie Morza Czarnego. [tium.
wlasne]”32,

4.4. Finansowanie

We wszystkich regionalnych platformach wspétpracy Bruk-
sela stosuje zasade wspoélfinansowania poprzez budzety naro-
dowe panstw partnerskich oraz metode projektow. Dla'krajéw
objetych ENPI dostepne sa wszystkie instrumenty omowione
w podrozdziale 3, a takze okreSlona pula pieniedzy przewidziana
dla konkretnych regionow geograficznych (inicjatyw regional-

% Black Sea Synergy, MEMO/10/78...
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nych). Wymiar Poludniowy obsituguje dodatkowo, skierowany
na rozw0j prywatnego sektora gospodarki oraz tworzenie przy-
jaznego klimatu inwestycyjnego, Instrument na rzecz Inwestycji
| Partnerstwa Srédziemnomorskiego (Facility for Euro-Mediter-
ranean Investment and Partnership, FEMIP). Ponadto, dla rea-
lizacji swoich projektéw uczestnicy regionalnych struktur ENP
moggq starac sie o preferencyjne pozyczki z ogélnoeuropejskich
instytucji finansowych takich jak: Europejski Bank Odbudowy
I Rozwoju (European Bank for Reconstruction and Develop-
ment, EBRD) czy Europejski Bank Inwestycyjny (European In-
vestment Bank, EBI) oraz regionalnych np.: Czarnomorskiego
Banku Handlu 1 Rozwoju (Black Sea Trade and Development
Bank, BSTDB) i Nordyckiego Banku Inwestycyjnego (Nordic In-
vestment Bank, NIB).

Porownujgc Srodki finansowe przekazywane poszczegOlnym
multilateralnym strukturom za pomoca ENPI pamietac nalezy, ze
dane prezentowane przez strone unijng zakladaja podzial na dwa
programy regionalne: wschodni (w ktérego skiad obok beneficjen-
tow EaP wchodzi Rosja) oraz poltudniowy®. W ramach projektow
wielostronnych ENPI Potudniowy Wymiar EPS otrzymal na lata
2007-2010 343,3 min euro, natomiast Wymiar Wschodni 223,5 mln
euro®. W zalozeniach European Neighbourhood and Partnership
Instrument — Regional East Programme Strategy Paper 2010-2013
and Indicative Programme 2010-2013 wschodni program regional-
ny mial uzyskac 348,57 mln euro®. Jednakze, po zainaugurowaniu
Partnerstwa Wschodniego, KE zwiekszyla przewidziane wczeSniej

# Zob.. Regional Projects, [w:] http://www.enpi-info.eu/main.php?id_
type=2&id=359, 26.03.2010.

M Zob.: European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), Fund-
ing 2007-2013, s. 2, [w:] http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/0703_enpi_
figures_en.pdf, 18.05.2009.

15 Zob.: European Neighbourhood and Partnership Instrument — Regional
Iast Programme Strategy Paper 2010-2013 and Indicative Programme 2010-2013,
[w:] http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_regional_east_en.pdf,
26.03.2010.
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Tabela nr 4: Zestawienie regionalnych platform ESP pod wzgledem fi-

nansowania.
Atrybut Unia dla Sréd- | Wymiar Pél- Synergia Partnerstwo
Ziemnomorza |nocny Czarnomor- | Wschodnie
ska
Instrumenty | ENPIi8rodki | Instrumenty finan- | ENPI (krajowe | ENPI, pozyczki
finansowe wszystkich sowe i programy | iregionalne z EBI 1 EBRD,
oraz inne krajow uczest- |UE (w tym ENPI) |itransgranicz- | sektor prywat-
Zzrodia doply- | niczacych 1 budzety krajowe |ne programy) |ny oraz miedzy-
wu $rodkow | w UfM oraz i samorzgdowe, oraz budzety | narodowe insty-
panstw trze- sektor prywatny, | narodowe tucje finansowe,
cich, instytucji | organizacje mi¢- | uczestnikow. | a takze pomoc
regionalnych, |[dzynarodowe iin- | Pozyczki dla inwestycji
migdzynarodo- | stytucje finansowe |z EBI, EBRD | publiczno-
wych instytucji | funkcjonujace 1 BSTDB. prywatnych
finansowych na Polnocy: EBI, | Mozliwe jest | poprzez po-
oraz podmiotow | EBRD, NIB i Bank | takze uzyska- | krycie ryzyka
prywatnych, Swiatowy (World | nie Srodkow o charakterze
dodatkowo Bank - IBRD)", 2z ERDF oraz | nichandlowym?.
FEMIP. IPA®.

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

@ Zob.: Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, op. cit., s. 17.

b Zob.: Northern Dimension Policy Framework Document, op. cit., s. 5.

© W przypadku zaangazowania panstw czlonkowskich mozliwe jest uzyskanie Srodkéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European Regional Development
Fund, ERDF), natomiast projekty z udzialem Turcji moga wykorzysta¢ rowniez Instru-
ment Pomocy Przedakcesyjnej (Instrument of Pre-Accession, IPA).

4 Zob.: Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo Wschodnie, op. cit.,

s. 16.

kwoty 1 przyznala EaP na okres 2010-2013 - 600 mln euro w tym:
175 mln euro na CIB*, 75 mln euro na rozwdj regionalny oraz
350 mln euro dla implementacji multilateralnego wymiaru EaP¥.
Wzrost ten trudno jednakze odnies$¢ do sytuacji na poludniowych
rubiezach Wspélnoty, UE nie opublikowala bowiem jeszcze Regio-
nal South Indicative Programme na lata 2010-2013%.

¥ CIB - Kompleksowy Program Rozwoju Instytucjonalnego (Comprehen-
sive Institution Building programmes).

7 Zob.: Vademecum of financing in the frame of the Eastern Partnership,
16.12.2009, s. 3, |w:] http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/eap_
vademecum_14122009 en.pdf, 26.03.2010.

* Niemniej powotujac w roku 2008 Unie dla Sré6dziemnomorza nie przewi-
dziano dla tej struktury zwiekszenia pomocy finansowej z budzetu UE, a jedy-
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5. Dotychczasowe osiggniecia oraz perspektywy rozwoju
5.1. Wymiar Polnocny

Wydaje sie, ze jak dotad najwiecej wymiernych rezultatow
unijnego zaangazowania w jej bezposSrednim sasiedztwie przy-
niost Wymiar P6Inocny®. Pozbawiony politycznych kontrower-
sji, a skupiony na praktycznych kwestiach szczebla regional-
nego i subregionalnego, zyskal zrozumienie wszystkich swoich
adresatow, w tym, co najwazniejsze, Rosji. Wsrod pol, na jakich
realizacja Ramowego Dokumentu ND poczynita najwieksze po-
stepy Progress Report z pazdziernika 2008 r. wymienia sie: zaak-
ceptowanie nowych priorytetow w ramach programu TEMPUS
IV oraz rozwéj wymian edukacyjnych (udzial Rosji w progra-
mie Erasmus Mundus Extrenal Cooperation Window); utworze-
nie nowego Dialogu UE - Rosja odnosSnie polityki regionalnej;
Umowa w sprawie planu wspélnej kooperacji na lata 2007-2010
pomiedzy Europejska Agencjg Zarzadzania Wspolpracg Opera-
cyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (European Agency for the Management of Opera-
tional Cooperation at the EU’s External Borders, Frontex) a Sy-
stemem Ochrony Granic Rosji (Russia’s Border Guard Service);
finalizacja programoéw wspoélpracy transgranicznej (w tym mul-
tilateralny program regionalny dla Morza Baltyckiego na lata
2007-2013 - pierwszy program wspolfinansowany jednoczesSnie
przez czterech aktorow ND); Umowa pomiedzy Danig i Niemca-
mi odnos$nie zbudowania multi-bilionowego mostu euro wszerz

nie mozliwo$¢ wspoélfinansowania jej projektow przez sektor prywatny. Patrz:
Najwazniejsze pytania i odpowiedzi dotyczqce inauguracji Unii Srédziemno-
morskiej w Paryzu 13 lipca, [w:] http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
artykul,157,Inauguracja_Unii_Srodziemnomorskiej_~_q_and_a.html, 29.03.2010.

# Jest to pozytywny efekt odnowienia inicjatywy, gdyz pierwsze dwa plany
dzialania z lat 2000-2003 1 2004-2006 nie przyniosly widocznych efektéow. Por.:
J. Popielawska, op. cit.., s. 9.
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Morza Baltyckiego, ktory usprawni drogowe i kolejowe powigza-
nia wewngtrz ND?, Dokument zanotowat takze rozwa@) poszcze-
golnych Partnerstw ND, pozytywnie zaopiniowal udzial regio-
nalnych organizacji w inicjatywie oraz podtrzymal zasadno$¢
istnienia Grupy Sterujacej oraz zasad: wspolodpowiedzialnoSci
i wspolfinansowania. Wyrazem rozwoju platformy jest takze po-
wolanie kolejnych partnerstw, tym razem w sferze transportu
i logistyki*' oraz w sferze kultury*’. Oceniajac dokonania ND
nie mozna jednak zapominac, ze pominiecie punktow spornych
w stosunkach Rosja — UE wykluczylo takze mozliwo$¢ rozwigza-
nia tych najbardziej palacych problemow. Tym samym watpli-
we jest, aby ND stal sie skutecznym instrumentem politycznego
nacisku Brukseli na Kreml. Co wiecej, coraz powszechniejsza
tendencja, aby Wymiar Pélnocy stal sie unijnym narzedziem,
zyskujgcej na znaczeniu, polityki arktycznej, moze zmarginali-
zowac jego sasiedzki charakter.

5.2. Synergia Morza Czarnego

W przeciwienstwie do ND, Synergia Morza Czarnego nie stroni
w swoich zalozeniach od trudnych kwestii kladacych sie cieniem
na wspoélpracy w regionie, niemniej jej dotychczasowe osiggniecia
nie przejawiajg potencjalu ich rychiego rozwigzania. Oceniajgc
proces wdrazania zamierzen BSS Parlament Europejski wskazat,

i Zob.: Progress Report for the First Ministerial meeting of the Revised North-
ern Dimension Policy, 28.10.2008, s. 3-4, [w:] http://ec.europa.eu/external_rela-
tions/north_dim/docs/progress_report_revisednd_281008_en.pdf, 29.03.2010.

4 Zob.: Joint Statement of the First Ministerial Meeting of the Renewed
Northern Dimension Policy, Sankt Peterburg 28.10.2008, [w:] http://ec.europa.
eu/external_relations/north_dim/docs/joint_statement_revisednd_281008_
en.pdf, 29.03.2010.

12 Zob.: About the Northern Dimension Partnership on Culture, [w:] http://www.
norden.org/en/nordic-council-of-ministers/council-of-ministers/nordic-council-
of-minsters-for-culture-mr-k/the-northern-dimension-partnership-on-culture-
ndpc/about-the-northern-dimension-partnership-on-culture, 29.03.2010.
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/e, (...) UE musi skupi€ sie na ograniczonej liczbie celéw prio-
ryvtetowych oraz unikaé rozproszenia i powielania dziatan(...)”*,
i takze podkreslil potrzebe spdjnej strategii UE wobec calego ob-
szaru. Zbierajac analizy poszczegdlnych unijnych instytucji Ko-
misja Europejska wydata w czerwcu 2008 r. wiasny komunikat
ndno$nie realizacji postanowiefnn Synergii. Dokument prezentuje
bardziej plany, niz konkretne osiggniecia, a wiekszoS¢ z omawia-
nych inicjatyw istniala juz w momencie zainicjowania Synergii
lub jest dopiero we wstepnej fazie badan i1 konsultacji**. Niemniej
wymieniono takze kilka sukceséw, w tym: potwierdzenie przez
Republike Motdowy, Turcje i Ukraine zamiaru przystgpienia do
Traktatu o Wspolnocie Energetycznej oraz uzyskanie przez Gru-
7)e statusu obserwatora; gwaltowny rozwoj stosunkéw miedzy UE
n BSEC; oraz projekt Black Sea Interconnection, dzieki ktoremu
regionalna sie¢ badawcza i szkoleniowa zostanie polaczona z sie-
cia GEANT2, szerokopasmowa paneuropejska siecia badawcza®.
Pozytywna ocena nalezy sie takze misji szkoleniowo-kontrolnej
UE na granicy Moldawii i Ukrainy (EU BAM), propozycji utwo-
rzenia Euroregionu Morza Czarnego®® oraz powolanemu z inicja-
tywy Rumunii Forum Morza Czarnego. Z drugiej strony, nalezy za-
znaczyc€, ze miedzy beneficjentami tej struktury (Gruzja i Rosja)
doszlo w sierpniu 2008 r. do otwartego, a nie tylko ,,zamrozone-
20" konfliktu, a projekt budowy linii kolejowej Baku-Tbilisi-Kars
omija istniejacg i w pelni operacyjng linie kolejowa w Armenii,

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie
podejscia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego (2007/2102(INI)),
P6_TA-PROV(2008)0017, s. 3, [w:] http://www.europarl.ecuropa.eu/meetdo-
¢s/2004_2009/documents/ta/p6_ta-prov(2008)0017_/P6_TA-PROV(2008)0017_
pl.pdf, 29.03.2010.

4 Zob.: J. Popielawska, op. cit, s. 16.

% Zob.: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. Sprawo-
zdanie z pierwszego roku wdrazania Synergii Czarnomorskiej, KOM(2008) 391
wersja ostateczna, Bruksela 19.06.2008, [w:] http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM.:2008:0391:FIN:PL:HTML, 29.03.2010.

6 Zob.: Rezolucja Parlament Europejskiego z dnia 17 stycznia 2008 r....
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co poddaje w watpliwos¢ sposob prowadzenia polityki regional-
nej przez Turcje i panstwa Poludniowego Kaukazu. Przeszkodami
w rozwoju Synergii Czarnomorskiej jest niewatpliwie takze nie-
przychylne stanowisko jej kluczowych uczestnikow (zalozycieli
BSEC) - Rosji i Turcji. Pierwsza z nich uwaza nowg regionalng
platforme za niepotrzebng, za$ druga wrecz za niebezpieczna,
gdyz alternatywng wobec pelnej akcesji?’.

5.3. Unia dla Srédziemnomorza

Unia dla Srédziemnomorza, jako sukcesorka Procesu Barce-
lofiskiego, jest najdiuzej funkcjonujaca i najhojniej wspierana fi-
nansowo regionalng strukturg wspéipracy UE z jej najblizszym
sasiedztwem. Pojawiajaca sie krytyka odnos$nie fasadowosci,
plytkiego poziomu dialogu politycznego oraz niklych rezultatow
gospodarczych® Partnerstwa Euro-Srédziemnomorskiego do-
prowadzila do jego odnowienia w roku 2008. Na dzien dzisiejszy
minelo zbyt malo czasu, aby ocenié czy partnerom uda sie reali-
zowa¢ nowe, ambitne cele®, juz teraz mozna jednak stwierdzi€,
ze UfM napotyka na bardzo powazne trudnosci w implementacji
swoich zalozen. Glé6wnym ich Zrodiem jest konflikt izraelsko-
palestynski, wprowadzajacy trwala wrogo$¢ miedzy poszcze-
gbélnych adresatow regionalnej platformy. Dla przykladu ,,(...)
w listopadzie 2009 r. w Stambule minister spraw zagranicznych

¥ (Obawy Ankary wobec takiego charakteru Synergii sa tym bardziej zasad-
ne, ze inicjatorem BSS byly Niemcy, ktére opowiadajg si¢ przeciw akcesji Turcji
do Wspalnoty.

% Giéwni krytycy Procesu Barcelonskiego uwazaja, Ze ograniczona liberali-
zacja ekonomiczna, ktora miala miejsce, uczynila niewiele dla tych krajow, kt6-
rych PKB pozostaje na poziomie 18% w stosunku do PKB krajow UE. Ponadto,
rolnictwo, jako wazny czynnik gospodarki krajéw partnerskich, nie jest objety
takimi umowami o wolnym handlu, jak dobra wysoko przetworzone, a wigkszo§¢
produktéw rolnych z krajow EUROMED, ktére posiadajg przewage nad produk-
tami UE jest podporzadkowana restrykcjom Wspolnej Polityki Rolnej.

¥ Jak dotgd Komisja Europejska nie opublikowala zbiorczego raportu pod-
sumowujacego dokonania odnowionego poludniowego wymiaru ENP.
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ligiptu nie usiadl przy tym samym stole co minister spraw zagra-
nicznych Izraela i konferencje trzeba bylo odwolaé”>°. Watpliwe
jest takze wspoldzialanie ze strony Libii i Syrii, ktére nie akcep-
tuja obecnosci Izraela (Tel Awiw przyjal wobec nowej inicjaty-
wy postawe wyczekujgcg, koncentrujac sie na bilateralnych rela-
cjach z UE). UfM dlugo sprzeciwiala sie rowniez Ankara. , Turcy
uwazaja, ze projekt francuski ma opo6znic, jesli nie uniemozliwic,
ich pelng integracje z UE"%, dlatego do ostatniej chwili zwlekali
7 decyzjg o przystapieniu do struktury®?. Niebagatelnym proble-
mem jest takze fakt, ze choé kraje regionu wspoipracujg gospo-
darczo z UE i chca zacie$niaé tq wspolprace, to w malym stopniu
wspoOlpracujg gospodarczo miedzy sobg 1 nie sa specjalnie zain-
teresowane intensyfikacjg tych kontaktéow gospodarczych. Reali-
zacjl celow nowej inicjatywy moze stangC na przeszkodzie takze
powazny brak spéjnosci (czeSC beneficjentéow jest uczestnikami
ENP, cze$é procesu akcesyjnego). Powolanie Unii dla Srédziem-
nomorza uwaza sie za sukces polityczny Francji*?, ale czy UfM na-
prawde przyniesie trwalg poprawe stabilnosci oraz poziomu zycia
w rejonie Morza Srédziemnego, trudno dzis wyrokowaé. , Niewia-
doma jest ile nowej jakosci Unia Srodziemnomorska faktycznie
wniesie w proces barcelonski, generalnie uwazany za pozbawiony
rzeczywistej tresci. Najwazniejszymi problemami basenu Morza
Srédziemnego sa nielegalna imigracja do pafstw europejskich,
terroryzm i dostep pozaunijnych produktéw rolnych na rynek UE.

0 S Gibs, Czy da sie jeszcze uratowaé Unie dla Srédziemnomorza?, [w:)
http://www.rfi.fr/actupl/articles/121/article_9585.asp, 29.03.2010.

si K. Olek, Unia dla Srédziemnomorza, 27.08.2008, [w:] http://www.euro-
funds.org/content/view/3210/171, 29.03.2010.

2 W koncu jednak, po wigczeniu zapisu o odrebnosci UfM 1 procesu rozsze-
rzania UE, Turcja podpisala deklaracje.

* Prezydent Nicolas Sarkozy zdotal (po pewnych modyfikacjach oryginal-
nego projektu) przekonac don diugo nieprzejednane Niemcy oraz obawiajace sig
zbytniego skoncentrowania na poludniowych rubiezach UE - Polske i Bulgarie.
Z kolei entuzjastycznie od UfM podchodza cztery panstwa batkanskie (Albania,
Boénia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra). Sukces Francji upatruje si¢ tak-
ze we wzmocnieniu jej pozycji we Wspdlnocie.
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Jak dotad inicjatywy proponowane w ramach Unii Srédziemno-
morskiej nie poruszajg tych kwestii”>.

S.4. Partnerstwo Wschodnie

Podobnie, jak w przypadku Unii dla Srédziemnomorza KE nie
zdazyla jeszcze opracowac caloSciowego raportu podsumowujg- |
cego pierwsze dokonania Partnerstwa Wschodniego®, niemniej
z polskiego punktu widzenia same powolanie wschodniego wy-
miaru ENP to duzy krok naprzod. Warszawa od ponad 10 lat za-
biegala o to, aby europejskich sgsiadow Unii, ktérzy posiadaja,
choéby teoretyczna, mozliwos$¢ pelnej akcesji do Wspolnoty trak-
towac inaczej niz sagsiadow Europy, ktorzy sa jej pozbawieni. Po-
wolanie struktury skupiajgcej wylgcznie kraje z pierwszej grupy, '
objete w calosci jednym mechanizmem polityki zewnetrznej UE
oraz relatywnie spojne pod katem rozwoju gospodarczego oraz
doswiadczen polityczno-spolecznych, to niewatpliwe atuty EaP.
Cho¢ udziat w platformie nie przesadza o ich ewentualnym czlon-
kostwie w Unii (co stanowi dlugofalowy cel Rzeczypospolitej) ,,(...)
sukcesem polskim pozostaje podniesienie znaczenia politycznego |
tego regionu wobec kierunku poludniowego sgsiedztwa (mimo
utrzymujgcej sie nierownowagi miedzy oboma kierunkami)”?,
Wyrazem nowej tendencji w podejsciu do regionalnych wekto-
row ENP jest takze zwiekszenie Srodkow na rzecz Partnerstwa
Wschodniego na lata 2010-2013, przy pozostawieniu niezmienny-
mi kwot przewidzianych w tym samym czasie dla UfM.

st Zob.: Najwazniejsze pytania i odpowiedzi dotyczgce inauguracji Unii
Srédziemnomorskiej....

%% Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2009 przewiduja stworzenie takiego
dokumentu w rok po inauguracji EaP.

6 M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia na tle polityki wschodniej
Unii Europejskiej, s. 25, [w:] http://csm.org.pl/filcadmin/files/Biblioteka_CSM/
Raporty_i_analizy/2009/Marcin%20Kaczmarski_POLSKA%20POLITYKA%20
WSCHODNIA%20NA%20TLE%20POLIT.pdf, 29.03.2010.
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Nie oznacza to jednakze, ze idea EaP wolna jest od proble-
mow i potencjalnych zagrozen. W jego zamierzeniach pominie-
lo kwestie zamrozonych konfliktéow, jakie wcigz destabilizujg
obszar Zakaukazia oraz Moldowy i choC zajmuje sie nimi BSS
trudno zakladac, ze wzajemne animozje nie wplyna na jakos¢
kooperacji w ramach Partnerstwa®’. Niepewne jest takze, na ile
propozycja EaP okaze sie skuteczna w stosunku do Bialorusi.
Wlaczenie biatoruskich urzednikow Sredniego i nizszego szczeb-
la do prac struktury ma na celu przerwanie bezproduktywnej
polityki izolowania rezimu prezydenta fukaszenki. Bez prze-
widzianych sankcji za naruszenia europejskich wartosSci trudno
jednakze mowic o prawdziwym instrumencie nacisku na Minsk.
Ponadto, unijna propozycja spotkala sie z umiarkowanym entu-
zjazmem ze strony jej adresatow>®, szczegoblnie najblizej wspol-
pracujagcej z Brukselg — Ukrainy®. Wedle przypuszczen obser-
watorow Partnerstwo Wschodnie nie zyskalo takze przychylnych
opinii na Kremlu. ,,W styczniu br. szef komitetu ds. miedzynaro-
dowych Dumy, Konstantin Kosaczow, stwierdzil, ze projekt moze
stuzy¢ ,,oderwaniu panstw poradzieckich od Rosji”. Sugeruje to,
ze Moskwa widzi w rozwoju nowej unijnej polityki wschodniej
zagrozenie dla swoich interes6w na obszarze poradzieckim®”.

Niezaprzeczalng warto$cia dodang powolania wschodniego
wymiaru w ramach ENP jest natomiast poszerzenie bilateralnej

7 Pomijajac ,twarda” agende bezpieczenstwa EaP ma by¢ instrumentem
budowy zaufania, wykorzystujacym ,,miekka site” UE.

% Zob.: Reakcje na szczyt inauguracyjny Partnerstwa Wschodniego, 13.05.2009,
[w:] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-05-13/reak-
cje-na-szczyt-inauguracyjny-partnerstwa-wschodniego, 30.03.2010.

% Ukrainski sceptycyzm spowodowany byl aspiracjami odnosnie pelnego
czlonkostwa, jakie glosily 6wczesne wiladze w Kijowie, po lutowych wyborach
mozna spodziewac sie, ze nastawionemu na lawirowanie pomiedzy Bruksela,
a Moskwg prezydentowi Janukowiczowi EaP bardziej przypadnie do gustu niz
jego poprzednikowi.

0 Siergiej Lawrow krytykuje Partnerstwo Wschodnie, 25.03.2009, [w:]
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-03-25/siergiej-
lawrow-krytykuje-partnerstwo-wschodnie, 30.03.2010.
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wspolpracy UE z jej sasiadami z Europy Wschodniej 1 Poludnio-
wego Kaukazu o multilateralny aspekt wspoélpracy w ramach te-
matycznych platform oraz flagowych inicjatyw. Doceniajac ich
wage dla rozwoju regionu pierwsze spotkania inicjujgce czte-
ry platformy tematyczne odbyly sie w Brukseli juz w czerwcu
2009 r., natomiast ich druga runda jesienig 2009 r.¢! Dynamicz-
nie rozpoczeto takze wdrazanie sztandarowych projektéow EaP:
w maju 2009 r. utworzono Poludniowy Korytarz (jako dzialanie
na rzecz dywersyfikacji zrodet energii), w czerwcu 2009 r. zapre-
zentowano zintegrowane systemy zarzgdzania granicami oraz
wspolprace w zakresie prewencji, przygotowania 1 reagowania
na kleski zywiolowe i katastrofy spowodowane przez czlowie-
ka, natomiast na przetomie 2009 i 2010 r. powolano instrument
wspierania malych i $rednich przedsiebiorstw oraz promowanie
regionalnych rynkow energii i efektywnoéci energetycznej®. Co
wiece], o postepie w ramach multilateralnego wymiaru Partner-
stwa Swiadczy¢ moze powolanie, obok powyzszych pieciu flago-
wych projektow przewidzianych w Komunikacie KE z grudnia
2008 r., nowej sztandarowej inicjatywy - zarzgdzania na rzecz
Srodowiska naturalnego®.

Reasumujac, Partnerstwo Wschodnie ma realng szanse na zbli-
zenie swoich adresatow zaréwno do Unii Europejskiej, jak i do sie-
bie nawzajem, natomiast czy mozliwosci te zostang wykorzystane
zalezy w glownej mierze od samych zainteresowanych. Wydaje sie,
ze wydzielenie z duzej grupy uczestnikow ENP szeSciu wschod-

% Szerzej Por.: The Eastern Partnership Multilateral Platforms, [w:] http://
ec.europa.eu/external_relations/eastern/platforms/index_en.htm, 30.03.2010.

62 Zob.: The Eastern Partnership - Flagship Initiatives, |w:] http://ec.europa.
eu/external_relations/eastern/initiatives/index_en.htm, 29.03.2010.

* Pomyst realizacji lagowego projektu powstal podczas pierwszego spotkania
panelu ds. Srodowiska i zmian klimatu. Por.: The European Commission launch-
es environmental flagship project under the Eastern Partnership, 1P/10/341,
Bruksela 23.03.2010, |[w:] http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?refe
rence=1P/10/341&format=HTML&aged=0&language=LEN&guiL.anguage=en,
29.03.2010.
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nioeuropejskich panstw, wobec ktorych mozna, cho¢by posrednio,
uzywac perspektywy akcesji, jako bodzca motywujagcego do prze-
prowadzenia trudnych reform wewnetrznych, bylo dobrym posu-
ni¢ciem. Wobec niecheci w stosunku do dalszych rozszerzen, jaka
panuje obecnie w wiekszoSci panstw czionkowskich UE byl to nie-
zbedny kompromis. Plusem EaP sg takze jego wywazone, a jedno-
czeSnie ambitne cele oraz najbardziej spdjng grupa beneficjentow
ze wszystkich regionalnych struktur ENP. Co wiecej, promowanie
tego projektu umocnilo pozycje Polski wewnagtrz Wspélnoty, dajac
jej miejsce posSrod promotoréw innych regionalnych inicjatyw ta-
kich jak: Finlandia, Francja czy Niemcy.

6. Wskazania dla polskiej prezydencji

6.1. Stworzenie wzglednie stalej grupy sojusznikow wewnatrz
Unii Europejskiej

W pierwszej kolejnoSci sprzymierzencow nalezy szuka¢ wsrod
panstw tradycyjnie zainteresowanych Europg Wschodnig tj. re-
publik baltyckich z Litwa na czele oraz w Skandynawii (glownie
Szwecji), w drugiej natomiast poSrod partneréw z Grupy Wyszeh-
radzkiej, ktérzy cho¢ mniej zaangazowani w tym obszarze z regu-
ly popieraja Polskie inicjatywy w tym zakresie (szczegodlnie Cze-
chy). Osobnym zagadnieniem jest wspoipraca w ramach unijnej
polityki wschodniej z Niemcami, ktére réwniez pretenduja do roli
Jjej lidera, a co wiecej, zazwyczaj reprezentujg stanowisko bardziej
prorosyjskie®. W zwigzku z tym niezwykle wazne jest uzyska-
nie zrozumienia Berlina dla kolejnych polskich postulatéw oraz
poszukiwanie spojnos$ci pomiedzy punktami widzenia obu stolic.
Warto nie zapominac takze o pozyskiwaniu sojusznikéw wsrod

# Zob.: Niemcy a Partnerstwo Wschodnie, 15.03.2009, [w:] http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2009-05-13/niemcy-partnerstwo-wschodnie,
31.03.2010.
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unijnych aktoré6w w ogoélnie nie poswiecajgcych ENP swojego za-
interesowania, szczegolnie z tzw. ,,starej UE”, gdyz ich poparcie
dla idei EaP znaczaco podniosioby jego legitymizacje.

6.2. Wspoldzialanie z promotorami i zwolennikami pozostalych
regionalnych platform ENP

W tym miejscu istotne jest, aby potencjalng rywalizacje o za-
angazowanie (réwniez finansowe) Wspolnoty na danym kierun-
ku geograficznym ENP niwelowaC poprzez wspolne dzialania na
rzecz calej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz regularne kon-
sultacje w celu uzgadniania stanowisk i harmonizowania zamie-
rzen. Dobrym przykladem takich dziatan jest podpisanie przez
Warszawe deklaracji o partnerstwie strategicznym z Francjg®
oraz Rumunig®, w ktérych znalazly sie zapisy odnosSnie rozwi-
jania samej ENP, jej regionalnych wymiaréw oraz wzajemnej
relacji pomiedzy nimi (komplementarno$¢ miedzy EaP 1 BSS).
Wspoldzialanie z promotorami Unii dla Srédziemnomorza be-
dzie r6wniez niezbedne z racji nowego mechanizmu ko-prezy-
dencji®, gdyz sprawowanie polrocznego przewodnictwa w UfM
wymagac bedzie bliskiej wspoipracy RP z unijnymi specjalista-
mi ds. Poludnia. SzeSciomiesieczna prezydencja bedzie miala
takze przelozenie na udzial w ramach unijnej trojki w pracach

% Zob.: Francusko-Polskie Partnerstwo Strategiczne. Program Wspotpracy, War-
szawa 2008, [w:] http://www.paris.polemb.net/index.php?document=97, 2.01.2010.

% Zob.: Wspdlna deklaracja J.E. pana Lecha Kaczynskiego, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz J.E. pana Traiana Basescu, Prezydenta Rumu-
nii dotyczqca polsko-rumunskiego partnerstwa strategicznego, Warszawa 2009,
[w:] http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,695,wspolna-
deklaracja-o-partnerstwie-strategicznym.html, 5.01.2010.

7 Ze strony UE ko-prezydencja musi by¢ kompatybilna z zasadami reprezen-
tacji UE na zewnatrz, czyli uwzgledniac rolg prezydencji i Komisji Europejskiej.
Patrz: Joint Statement, Marsylia 3-4.11.2008, s. 4, [w:] http://ue2008.fr/webdav/
site/PFUE/shared/import/1103_ministerielle_Euromed/Final_Statement_Medi-
terranean_Union_EN.pdf, 31.03.2010.
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Synergii Czarnomorskiej®, co w polaczeniu z polskim statusem
obserwatora w BSEC moze da¢ Rzeczpospolitej szanse na ode-
granie pozytywnej roli w rozwoju Synergii. Wazne jest takze, aby
wyostrzy¢ roznice pomiedzy EaP i BSS, aby unikna¢ duplikacji
ich zadan, podtrzymac zasadnoS¢ istnienia obu struktur (grupu-
jacych prawie tych samych aktoréw), a przede wszystkim zapo-
biec wchionieciu Partnerstwa przez szerszg Synergie.

6.3. Koordynacja pomocy rozwojowej kierowanej do panstw
regionu

,W zwigzku z wdrazaniem PW wskazana bedzie koordynacja
pomocy rozwojowej kierowanej przez panstwa czlonkowskie do
wschodniego sgsiedztwa, aby $rodki finansowe byly wydawane
jak najefektywniej. Wyzwaniem pozostaje tez poprawa koordy-
nacji dziatan Komisji i poszczegolnych panstw w zakresie pomo-
cy rozwojowej przekazywanej do krajow PW”%. Niewatpliwie
UE powinna takze uzgadniaC dzialania w ramach EaP z tymi,
jakie podejmuje Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Kktéry
udzielil pozyczek Armenii, Bialorusi, Gruzji i Ukrainie. Wiek-
sza sp0jnosc przekazywanych funduszy moze by¢ swego rodzaju
remedium na wcigz widoczne niedofinansowanie wschodniego
wymiaru ENP.

6.4. Wspolpraca z wladzami adresatow EaP w celu przekazywania
im know-how

Zadajac sobie sprawe z tego, ze gruntowna transformacja

% W pracach Synergii ze strony UE bierze udzial unijna trojka (czyli prze-
wodniczagcy Komisji Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB oraz szef
panstwa przewodniczacego w danym pé6lroczu Unii). Por.: M. Kaczmarski, op.
¢t 8..15,

% B. Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosci
i wyzwania, [w:] ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 24(556), s. 2, [w:] http://www.pism.
pl/biuletyny/files/20090430_556.pdf, 30.03.2010.
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jest procesem trudnym spolecznie i wielce kosztownym Polska
powinna przykladac szczegoélne znaczenie do dzielenia sie swo-
im know-how w kwestii przeprowadzania niezbednych reform
i dostosowywania panstwa do unijnych standardéw. Dobra drogg
wydaja sie tu spotkania i szkolenia na szczeblu eksperckim, jakie
przewiduja platformy tematyczne oraz zwigzane z nimi panele.
W polskim interesie jest dbanie o ich dynamizm i efektywnoS¢.

6.5. Wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego oraz promowanie
wiedzy na temat EaP

Wobec réznicowanego poparcia dla europejskich aspiracji
w poszczegolnych krajach Partnerstwa, a takze czestych fluk-
tuacji politycznych nastrojow w panstwach, ktore juz wyrazity
swoje nadzieje na czlonkostwo w UE (Ukraina, Moldowa i Gru-
zja) niezbedne jest ugruntowanie prounijnych sympatii tamtej-
szych spoleczenstw. Rzetelna informacja na temat celow, zadan
1 mechanizmow EaP, ENP i samej UE wspartaby dgzenia refor-
matorskie wschodnioeuropejskich rzgdéow od dotu. W tym celu
nalezy promowaé wspoliprace w ramach Forum Spoleczenstwa
Obywatelskiego. Celowe byloby takze, za przyktadem Wymiaru
P6Inocnego, stworzenie siatki lokalnych i regionalnych podmio-
tow wspierajgcych rozwdj konkretnych inicjatyw na wszystkich
szczeblach ich realizacji.

6.6. Traktowanie idei Partnerstwa Wschodniego,
jako ,,przedsionka” Unii

Zwazywszy na diugofalowe interesy Polski w Europie Wschod-
niej i na Zakaukaziu Warszawa powinna dotozy¢ staran, aby po obu
stronach unijnej granicy EaP bylo traktowane raczej jako ,,przed-
sionek” Unii, a nie za$ jako propozycja alternatywna w stosunku
do pelnej akcesji. Wobec unijnego ,,zmeczenia rozszerzeniami”
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warto, w oczekiwaniu na zmiane politycznej woli wewnatrz UE,
realizowaC konkretne projekty zblizajgce kraje wschodnioeuro-
pejskie do Wspdlnoty. JednoczeSnie nalezy przeciwstawiaC sie
probom rozbicia spGjnosci inicjatywy poprzez wilgczenie w jej za-
sieg nowych uczestnikow takich jak np. Turcja lub Rosja’.

The aim of this article is to show the achievements of the East-
ern Partnership compared to the other regional frameworks relat-
ed with the European Neighbourhood Policy (ENP) and to identify
priority tasks of the Polish presidency of the EU in this field.

To create the whole image of the ways in which the Commu-
nity conducts a dialogue with its neighbours, the author have
taken into account both the structures set up only under the ENP
—the Eastern Partnership (EaP), those operating at the interface
between the ENP and other EU external policy instruments, such
as: the Black Sea Synergy (BSS) and the Union for the Mediterra-
nean (UfM), and the associated with ENP only by funds from the
ENPI — Northern Dimension (ND). The comparison of the most
important attributes of individual initiatives will be preceded
by the presentation of functioning and financing mechanisms of
the ENP. The analysis of the regional platforms for collaboration
with neigbours will focus primarily on identifying their partici-
pants, supporters and major regional partners, established goals
and areas of cooperation, proposed institutional arrangements
and means of financing their specific projects. The essay will
also treat achievements and the perspectives of development of
the particular structures.

Recapitulation of the collected data will appoint areas in
which the Polish presidency can developed the concept of the
Eastern Partnership and the risks which should be avoided.

70 Takie rozwigzania postulowaly jeszcze niedawno np. Francja i Wilochy.
Por.: J. Popielawska, op. cit., s. 19.
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