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Whprowadzenie

Komentujqc dwadzieScia lat tworzenia przez Polakéw nowego fadu spoteczne-
go, ekonomista i byly polityk Bugaj [2009, s. 65] zauwazyl: ,,Z caltych prze-
mian wylonil si¢ system, na ktorego konto trzeba zapisac szereg sukcesow. Ale
tez warto zastanowic sig, czy jest to ustroj, ktory otwiera droge do dalszych sukce-
sOW”.

Bugaj pod znakiem zapytania stawia dalszy potencjat rozwojowy systemu, ktory
uformowat si¢ w Polsce. To stanowi punkt wyjscia niniejszego wywodu. Nastepny
krok to przyjecie zalozenia, ze ustroj, ktory otwiera droge do dalszych sukcesow,
musi mie¢ — zwlaszcza w dzisiejszym Swiecie — nastgpujaca ceche: zdolnos¢ do state-
go reformowania si¢. W szczeg6lnoSci pafnstwo musi posiadac zdolnos$¢ do cyklicz-
nego reformowania swej polityki gospodarczej, ktora jest czgScig strategicznego
zarzadzania pafistwem (por. [Hausner, 2007]). Reformowanie polityki gospodar-
czej to przebudowa ram instytucjonalnych prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej.
Dzigki analizom noblisty Northa [1990] rola instytucji jako kluczowego czynnika,
od ktorego zalezy rozwdj gospodarczy, jest coraz powszechniej rozpoznawana
w naukach spolecznych (zob. [Wojtyna, 2009]).

Przyj¢to tez zalozenie, ze zjawiskiem, ktore negatywnie wplywa na zdolno$é
danego systemu do reformowania sig, jest charakter i skala politycznej pogoni
za renta (dalej — PPR). Czym bardziej rozbudowana i wroénigta w tkanke gospo-
darki i panstwa jest PPR, tym bardziej ograniczona jest przestrzen reformowa-



310  10. Przeciw pogoni za nieuzasadnionymi korzysciami: o strategii tworzenia...

nia, zwlaszcza za$§ wprowadzania w zycie takich reform, ktére maja na celu dobro
wspOlne’. Rozwdj w pewnym stopniu zalezy od zdolnosci pafstwa do programo-
wania rozwoju. Z kolei zdolnos¢ ta zalezy od obecnosci oraz jakoéci strategicznego
przywodztwa. To ostatnie za$ w istotnej mierze zalezy od poziomu PPR. Wiadomo
bowiem, ze przywo6dcy panstwa/reformatorzy sami moga byé zaangazowani w taka
pogon. Uzasadnienie zatoZei z tego akapitu i przywotanie odpowiedniej literatury
zawieraja wezesniejsze prace autora [Zybertowicz, Pilitowski, 2009; Zybertowicz
2010a i 2010b]. Opracowanie niniejsze nalezy traktowaé jako kontynuacje analiz
przedstawionych w przywolanych publikacjach. Podstawowe definicje i zalozenia
tam przyjete sg w tym tekscie traktowane jako dane.

Jako jeden ze wskaznikdw obecnego poziomu PPR w Polsce mozna przyjaé
wyniki badaf prof. Rybifiskiego i Lewandowskiej-Kaliny [2011]. Autorzy ci pisza:
»W Polsce funkcjonuje patologiczny proces uchwalania prawa. Z jednej strony
mamy silne grupy interesow, z drugiej strony stabe pafistwo oraz mechanizmy,
ktore pozwalaja grupom intereséw uzyskiwaé korzySci kosztem spoleczefistwa.
Wejscie Polski do UE przyczynitfo si¢ do dalszego narastania patologii w tym ob-
szarze. (...)

Pilotazowo sprawdziliSmy ustawy uchwalone przez Sejm w latach 2006-2010.
Badanie ograniczono do ustaw, ktére mialy wptyw na wolnos¢ gospodarczg i finan-
se publiczne, za§ pomini¢te zostaly akty prawne, ktére mialy charakter techniczno-
-prawny (...).

W sumie analizie poddano 332 ustawy spo$rod 1221 uchwalonych w tym okre-
sie. Werod 332 ustaw 27 procent ograniczato wolnoéé gospodarcza, a 19 procent ja
zwigkszalo. Prawie polowa ustaw generowala koszty dla finanséw publicznych, za$
tylko 4 procent ustaw ograniczalo koszty. (...) Nastgpnie z grupy analizowanych
ustaw wybraliSmy te, ktore mialy wplyw na finanse publiczne, czyli na sposéb re-
dystrybucji dochodu narodowego. To wiasnie w grupie tych ustaw sprawdzili$my,
czy realizowany jest interes publiczny, czy interes danej grupy. Okazalo sieg, ze az
90 procent analizowanych ustaw realizuje interesy danej grupy, a tylko 8 procent
interes publiczny. Z kolei wérod grup interesdw najwigcej ustaw realizowato przy-
wileje grup spotecznych (57 procent), potem grup biznesowych (30 procent) i na
koncu interesy administracji (15 procent).

(...) w Polsce w procesie uchwalania prawa brakuje mechanizmu, ktory eli-
minowalby takie rozwigzania ustawowe, ktore daja korzysci danej grupie nacisku
kosztem reszty spoleczenistwa. (...) Wielkim przegranym jest Polska, poniewaz
koszty zwigzane ze zlym prawem w Polsce mozna szacowaé na miliardy zlotych
rocznie. Nasze wnioski sa potwierdzone przez raport OECD na temat regulacji

! Przez dobro wspdlne rozumie si¢ zbidr takich warunkéw, kidre pomagaja optymalizowaé wy-
korzystanie zasobdw dostepnych danej zbiorowosci oraz tworzyé nowe przydatne dla zbiorowosci
zasoby.
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w Polsce z pazdziernika 2010 roku, ktory stwierdza, Ze proces tworzenia prawa jest
wadliwy, oceny skutkéw regulacji nie maja wigkszego znaczenia, a proces konsulta-
cji spolecznych jest pozorny”.

Jesli zaprezentowane w tym cytacie wyniki badari sg poprawne, to mozna uznaé,
ze zostal tu przedstawiony powazny argument empiryczny uzasadniajacy niepokoj
Bugaja.

10.1. Gracze zdolni do inicjowania odgornej,
planowej przebudowy

W dzisiejszych czasach — nowych odkry¢ naukowych, rozwigzan technicznych, dy-
namicznej gry rynkowej, stalego tworzenia i upadania firm oraz organizacji niego-
spodarczych — instytucje, czyli spoleczne reguly, zmieniajg si¢ nieustannie. Zmiany
te dziela si¢ na takie, ktére maja charakter oddolny, oraz te, ktore inicjowane sa
odgodrnie. Z punktu widzenia systemu te pierwsze maja charakter spontaniczny —
co nie zawsze znaczy, ze sa mniej dalekosigzne. O odgdérnym charakterze zmian
mozna mowi¢ wtedy, gdy sa inicjowane przez graczy dysponujacych zasobami
umozliwiajacymi oddzialywanie na zasady organizacyjne systemu?, czyli na te jego
instytucje, ktore majg charakter strategiczny lub, inaczej méwigc, metainstytucjo-
nalny. Gracze tacy dysponuja mozliwo$ciag wysuwania impulséw strategicznych
(zob. [Szalacha, 2011]).

Za metainstytucje uznaje si¢ te instytucje, ktére maja mozliwos¢ efektywnego,
trwalego wywierania wplywu na ksztalt innych instytucji (por. [Federowicz, 2004;
Zybertowicz, 2011]). To od metainstytucji zalezy sposéb funkcjonowania oraz
zmieniania regut gry na innych polach. W szczegolnosci metainstytucja w krajach
demokratycznych jest parlament; w krajach komunistycznych — biuro polityczne
monopartii rzadzacej.

Z punktu widzenia danego systemu graczami, ktérzy maja mozliwosci skutecz-
nego oddzialywania na metainstytucje, czyli inicjowania impulsow strategicznych, sa:

® kierownictwo panstwa,

» grupy oligarchiczne (wewngtrzne lub zewnetrzne), ktore potrafia poddac

" kierownictwo pafistwa swemu wplywowi lub nawet kontroli — na przykiad
w trybie state capture (zob. [Afeltowicz, 2010]),
* niektore panstwa obce.

? Wedtug Habermasa, od ktérego zapozyczono okreslenie ,zasady organizacyjnej”: ,, Zasada
organizacji danego spoleczefistwa wyznacza pole mozliwosci: w szczegdlnosci ustala, w obrebie ja-
kich struktur mozliwe sg zmiany systemu instytucji: w jakim zakresie mozna spoltecznie wykorzysty-
wac zasoby sit wytwdrezych juz istniejace lub pobudzaé rozw6j nowych sit wytworczych: a tym samym
- jak dalece mozna zwigksza¢ ztozono§¢ i sterownos¢ systemu” [1983, s. 503].
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W sytuacjach od$wigtnych graczem mogacym zmienia¢ metainstytucje staja sie
ruchy spoleczne: rewolucyjne lub reformatorskie. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy jedno-
czesnie spelnione sg dwa warunki: ruchy te niesione sg fala silnego spolecznego po-
parcia, a kierownictwo panstwa jest ostabione. Tutaj w dalszym ciagu przedmiotem
zainteresowania bedzie tylko pewna klasa sytuacji normalnych — takich, w ktérych
kierownictwo pafstwa ma wole wprowadzania odgérnych reform.

W dzisiejszym $wiecie przebudowa nastgpuje nieustannie. Na co dzien dzieje
si¢ to oddolnie, na przyklad w wyniku innowacji technicznych inicjowanych pizez
podmioty gospodarcze. Gdy takie innowacje sa juz zaakceptowane przez istotna
czeg§¢ aktordw spolecznych (na przykiad upowszechnianie si¢ sieci telefonii komor-
kowej), wytwarza to presje na innych aktorow, aby swoje zachowania do nich do-
pasowywali. Gdy tego nie zrobia, ponosza straty ekonomiczne (na przyklad firmy
tracg konkurencyjno$¢ ze wzgledu na zbyt powolny obieg informacji miedzy pra-
cownikami) lub spofeczne (osoby trudniej dostepne z powodu nieposiadania tele-
fonu komdrkowego sa wylaczane z pewnych form zycia towarzyskiego, co zreszta
przeklada si¢ na obieg informacji przydatnych w biznesie).

Przebudowa systemu nastepuje odgdrnie na przyklad wtedy, gdy panstwo prze-
ksztalca prawne oprzyrzadowanie wyznaczajgce ramy przebiegu procesdw gospo-
darowania (zob. [Ménard, du Marais, 2006]). Ten typ przebudowy stanowi gléwny
przedmiot zainteresowania w tym rozdziale. Analiz¢ ograniczono do pewnego typu
interakcji przebiegajacych migdzy wladza polityczna a gospodarkg. Celem tekstu
jest bowiem rozwazenie warunkéw, od ktorych zalezy skutecznos¢ wprowadzenia
przez kierownictwo pafistwa’® reform, w szczegdlnoSci majacych na celu poprawie-
nie warunkow rozwoju gospodarczego.

10.2. Nauki spofeczne a przywddztwo strategiczne

Powszechnie chyba uznaje si¢, ze obecnie nauki spoleczne nie sa w stanie podac
zestawu wymogow, po spelnieniu ktérych odgérne reformowanie niezawodnie pro-
wadziloby do skutecznych reform [Rothstein, 2005]. Gdyby badacze to potrafili,
to — w pewnym sensie — oznaczaloby to rozwigzanie wielu dylematéw zarzadzania
publicznego (zob. [Hausner, 2008]); wigcej, oznaczaloby zblizenie si¢ do odnale-
zienia kamienia filozoficznego teorii spoleczne;j.

Zarazem wydaje si¢ jednak, ze zgromadzona wspolczeSnie naukowa wie-
dza o procesach spolecznych umozliwia okreslenie w trybie intersubicktywnie
sprawdzalnym pewnych warunkéw niezbednych, ktére musza byc spelnione,

3 Kierownictwo pafistwa rozumiane w sensie przyjetym w [Levi 1988, s. 2].
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jesli reforma ma odnieS¢ sukces®. Probg wskazania tych warunkéw podjeto
w tekscie.

Na problem reform majacych na celu ograniczenie PPR mozna spojrzec z per-
spektywy socjologii. Socjologia jako dziedzina dociekan zajmujaca sie catoksztat-
tem zycia spolecznego szczegélnie dobrze nadaje si¢ do rozwazania interakcji
migdzy polityka i gospodarka. Punktem styku przedmiotowego miedzy dyscypli-
nami socjologii i ekonomii sg w szczeg6lnosci te instytucje, ktore tworza prawne
oprzyrzadowanie dziatalnosci gospodarczej. Podobnie jak we wczesniejszych pu-
blikacjach autora, przyjeto tu ogolna perspektywe interpretacyjng teorii wyboru
publicznego. Zalozono, ze istotg tej teorii jest interpretowanie zachowar jedno-
stek przebiegajgcych poza gospodarka jako nastawionych na osiaganie korzysci —
ujmowanych z perspektywy teorii kosztow transakcyjnych. Zatem zachowanie si¢
aktorow, ktorych dzialania podtrzymuja lub zmieniaja instytucje kultury i polityki
stanowigce infrastrukturalny kontekst dla gospodarki (dla instytucji ekonomicz-
nych), takze podlega kalkulacji ekonomicznej, co nie znaczy, ze zachowanie to nie
jest jednocze$nie uwarunkowane kulturowo [Rothstein, 2005].

Takie podejScie oznacza migdzy innymi odrzucenie weze$niej dominujacych za-
lozen ekonomii neoklasycznej, na gruncie ktorych instytucje ujmowano jako egzo-
genne wobec proceséw gospodarowania. Jako takie za$ instytucje uznawano albo
za nieistotne dla analizy ekonomicznej, albo tez — w wersji stabszej — za znajdujace
si¢ poza obszarem dociekan ekonomii jako dyscypliny naukowej (por. [Ménard, du
Marais, 2006)]. Prezentowane podejScie oznacza zatem, ze bardziej przepuszczal-
ne staja si¢ bariery odgradzajace ekonomig¢ od socjologii. Jest to zreszta zgodne
ze stylem myslenia o zjawiskach spolecznych tak wybitnych badaczy, jak noblistka
Ostrom (na przyklad [1990, 2005]; por. [Rothstein, 2005]).

Pora na przedstawienie hipotezy socjologicznej, ktéra okre§la metawarunki
niezb¢dne do formulowania efektywnych rekomendacji praktycznych dla kierow-
nictwa pafstwa wprowadzajacego reformy. Hipoteza ta brzmi nastgpujaco: te re-
komendacje (projekty) reform ekonomicznych, ktére nie uwzgledniaja dwoch na-
stgpujacych metarekomendacji socjologicznych, obarczone sg wysokim ryzykiem
nieskutecznosci.

4 Od razu w celu unikniecia nieporozumiei warto skomentowaé wytluszczony fragment
poprzedniego zdania. Chodzi o to, ze podmiot-reformator dziala tak, jakby mial adekwatna
mape tych mechanizméw spolecznych, ktére sg istotne z punktu widzenia reformy, nie zas, ze
koniecznie jest tego $wiadomy. Psychologia poznawcza i socjologia wiedzy od lat wskazuja, ze waz-
nym obszarem kompetencji aktordw jest tak zwana wiedza milczaca [Sojak, 2010]. Aktorzy nie za-
wsze potrafia tego typu wiedze artykulowac i nie zawsze majg §wiadomosé, ze w ogéle taka wiedze
maja. Wielu wtadcow, przywddcdw, reformatordw odnosito sukcesy, mimo ze nie potrafiliby wy-
artykutowaé zadnej empirycznie sprawdzalnej teorii sprawowania wtadzy i wywierania spolecznego

wplywu.
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Metarekomendacja socjologiczna I: projektujac reformy odgorne, nalesy
brac pod uwage formalne i nieformalne instytucje wystepujace na obszarze zjawisk
podlegajacych reformie.

Metarekomendacja socjologiczna II: projektujgc reformy odgérne, nalezy
brac pod uwage zardwno rozproszone, jak i koordynowane formy oporu wobec reform.

Sg to metarckomendacje, poniewaz okreslaja kluczowe warunki, po spelnieniu
ktorych konkretne juz rekomendacje, wyprowadzane z diagnoz spofecznych projek-
ty zmian, maja wigksze szanse powodzenia. S3 metarekomendacjami takze z tego
powodu, ze istnieje bardzo szerokie pole ich ewentualnego zastosowania. Dalszy
wywad glebiej skonceptualizuje i uzasadni przedstawione dwie metarekomendacje.

W ocenie autora naukowe analizy takich zjawisk, jak polityka gospodarcza, poli-
tyka strukturalna (zob. [Hausner, 2008]), unikng wielu bleddw, jesli metarekomen-
dacje te uwzglgdnig. Nie biorge pod uwage tych wymiaréw Zycia spolecznego, na
ktore rekomendacje te wskazuja, reformator porusza si¢ na terenie gry spolecznej,
poslugujac si¢ niewlasciwg mapa. W najlepszym wypadku jest to mapa o zbyt malej
rozdzielczoSci; w gorszym — zawiera bledne informacje. Reformator przemieszcza
si¢ wtedy na przyktad w zlym kierunku, biednie alokujac zasoby, ktére trzeba uru-
chomi¢ w celu realizacji reformy albo tez prébuje osiagna¢ pewne rezultaty, nie
rozumiejac, ze jest to mozliwe tylko w pewnej, niedowolnej sekwencji posunigé.

Przedstawione metarekomendacje opieraja si¢ na pewnych twierdzeniach teo-
retycznych co do ogolnych mechanizmow zycia spolecznego. Aby wywdd byt jasny,
trzeba explicite przywolaé niektére z tych twierdzen.

10.3. Automatyzmy jako nieusuwalny element
tkanki spofecznej

Kazda reforma jest zmiang zastanych, rozpowszechnionych form dziatania jed-
nostkowego 1 kolektywnego. Kazda taka zmiana zawsze jest dla aktora, ktorego
dotyczy, pewnym kosztem. Jest tak niezaleznie od tego, czy w krotszej, czy diuz-
szej skali przynosi jednostkom korzysci lub straty — w obszarze wiadzy, bogactwa,
statusu, tozsamoSci. Koszt ten wynika z koniecznoS$ci przeprogramowania mozgu
jednostki, zmiany jej nawykow i czesto form relacji z innymi osobami. Angazujac
si¢ w nowe typy dzialaf, niczaleznie od innych kosztéw (cena nabycia komputera)
lub korzysci (objgcie stanowiska kierowniczego dajacego jednostce wyzszy, pozg-
dany przez nig status spoleczny), jednostka zawsze przechodzi przez faze kosztow
czy dolegliwosci.

Dlaczego tak jest? Wspodlczesna psychologia poznawcza (zob. na przyklad
[Kolanczyk, 2009]) wszystkie czynnosci wykonywane przez ludzi (a zdaniem autora
mozna to rozroznienie odnies¢ takze do organizacji) dzieli na dwie grupy: automa-
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tyczne i Swiadome. Ogromna wigkszos¢ ludzkich dziatan ma charakter automatycz-
ny. Z punktu widzenia prowadzonej analizy najwazniejsza jest nastepujgca roznica
migdzy tymi dwoma rodzajami dziataf: czynnogci automatyczne sg nisko- lub bez-
wysitkowe, natomiast czynnosci §wiadome wymagaja od aktoréw zaangazowania
duzej ilosci zasobéw mézgu (przynajmniej dopéki nie zostana zautomatyzowane).

Opanowywanie nowych typéw praktyk, nowych umiejetnoscei (na przyktad ob-
stugi komputera, komunikowania si¢ z klientem), 16l spolecznych (na przykiad
szefa zespolu), przyswojenia nowych tozsamosci (na przyktad dyplomaty) wiaze sie
z przechodzeniem przez proces uczenia si¢ wielu wezesniej nieznanych mozgowi
automatyzmow. Taki proces przez wigkszo§¢ jednostek subiektywnie odbierany jest
jako pewna dolegliwos¢, niewygoda, obciazenie. Dziatania automatyczne cechu-
ja si¢ tym, ze do ich wykonania angazowana jest nieduza cze§é zasobow mdzgu;
dzialania $wiadome wymagaja za$ wykorzystania wielu zasobéw — stusznie zatem
kojarzg si¢ ze zwigkszonym wysitkiem.

Na poziomie zdroworozsagdkowym koszty psychiczne (emocjonalne, CZasowe)
zwigzane z opanowaniem nowych umiejgtnosci zostaly odnotowane w porzekadle:
»lepsze jest wrogiem dobrego”. Zanim jednostka odniesie korzysci z nowych moz-
liwosci dzialania (na przykiad samodzielnego kierowania autem), ponosi koszty
W postaci czasu zuzytego na opanowanie nowych umiejetnosci oraz dolegliwosci,
stresu, emocjonalnych niepowodzen w procesie uczenia sie. Znaczy to, ze zadna —
najlepiej nawet zaprojektowana — reforma spoteczna nie moze byé bezkosztowa.
Zmiana zawsze napotyka na jakis opdr.

W dodatku w kazdej chyba zbiorowosci czg$¢ jednostek nie potrafi swojego
interesu postrzegaC w diuzszej perspektywie, ma klopoty z wyobrazaniem sobie
przyszlych (czgsto niepewnych!) korzysci i koncentruje si¢ na dolegliwosciach juz
odczuwanych badz juz niebawem spodziewanych. Jesli pominie si¢ przypadek re-
form wprowadzanych na fali spofecznego entuzjazmu wyttumiajacego dolegliwosci
zwigzane ze zmiang, to kazda — najbardziej nawet korzystna reforma — napotyka
pewne przeszkody. Zuzycie czgsci zasobow reformatora na pokonanie tych prze-
szkod to jeden z kosztow transakeyjnych reformy. W niektorych przypadkach kosz-
ty te okazuja si¢ tak wysokie, ze ostabiajac wolg polityczna reformatoréw, moga
prowadzi¢ do niepetnego, niekonsekwentnego wprowadzania zmian bgdz nawet
rezygnacji z nich. ‘

Reformatorom, ktorzy nie pojmujg, chocby intuicyjnie, tego — wynikajacego
z natury pracy ludzkich mézgéw — wymiaru zmian spolecznych, opér ten moze
si¢ on jawic jako nieracjonalny; jego Zrodia sa bowiem dla nich czgsto niewidocz-
ne. Z braku naukowych narzedzi opisu natury oporu méwi sie w takich kontek-
stach o inercji ludzkiej lub organizacyjnej, 0 oporze materii biurokratycznej lub
administracyjne;j.

Ale to nie jest wszystko, czego reformatorzy, jak i wiclu doradzajacych im ba-
daczy czesto nie dostrzegaja.
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10.4. Dwie warstwy tkanki spotecznej, czyli co
trudniej dostrzec i opisac?

Tkanka spoleczna zbudowana jest z regut postepowania i reagowania jednostek
w roznych typach sytuacji. W literaturze ekonomiczne;j i socjologicznej reguly te,
a raczej cale sploty takich regul, zazwyczaj nazywa sie instytucjami.

W ostatnich dekadach badacze coraz czescic; zauwazajg i podkreslaja, ze na-
lezy odrézniac to, iz instytucje sa dwdch podstawowych typdw — formalne i niefor-
malne, i ze relacje migdzy nimi stanowia osobne, godne blizszego namystu zjawisko
(na przykiad [Efendic i inni, 2011; Helmke, Levitsky, 2004; Meyer, 2008; de Soysa,
Jutting, 2006; Waldstrpm, 2001; Winiecki, 2000]). Z punktu widzenia tworzenia
efektywnych rekomendacji dla reformatoréw istotne sa dwie roznice mi¢dzy wska-
zanymi typami instytucji. Pierwsza réznica dotyczy stopnia ich spolecznej widzial-
nosci, tj. innego poziomu ich intersubiektywnej uchwytnoéci. Druga réznica wiaze
sie ze sposobem planowego przeksztalcania instytucji — zupelnie inne technologie
oddzialywania nalezy zastosowa¢ w zaleznosci od tego, ktory typ instytucji ma byé
poddany zmianie.

Wysoka spoleczna widzialno$¢ instytucji formalnych — zwtaszeza dla przedsta-
wicieli wladzy pafistwowej — wynika z samej ich natury. Formalne akty prawne sa
tekstami wyrazonymi w dobrze skonwencjonalizowanym jezyku i — jesli tylko nie
53 niejawne - sg dla fachowcdw tatwo intersubiektywnie dostepne. Z technicznego
punktu widzenia wzglednie latwa wydaje si¢ tez ich zmiana. Gdy juz jest sie pod-
miotem kierujgcym pafistwem, zazwyczaj ma si¢ kontrole nad procesem legislacyj-
nym, wystarczy zatem wprowadzi¢ nowe akty prawne, jednoczes$nie uchylajac badz
modyfikujac stare. Po zakoficzeniu procesu legislacyjnego mozna powiedzieé, ze
jakas$ instytucja zostata zmieniona.

Zostala przeksztatcona instytucja formalna, ale czy zostaly przeksztalcone fak-
tyczne reguly gry, to znaczy, czy aktorzy operujacy w sferze, ktorej dotycza dane
akty prawne, faktycznie zmienili wzorce swych zachowan? Od czego to ostatnie
zalezy? Dla celéw analitycznych odpowiedz sprowadzono do dwéch punktédw. Po
pierwsze, od tego, w jakich relacjach z innymi, zastanymi instytucjami formalnymi
pozostaje nowa regulacja. Po drugie, od tego, w jakich relacjach pozostaje z insty-
tucjami nieformalnymi (por. [Federowicz, 2004; Helmke, Levitsky, 2004]).

W pierwszym przypadku moze by¢ na przyktad tak, ze system prawny jest nie-
spdjny, a wezesniejsze od wprowadzonej nowej regulacji akty prawne dotyczace
tej samej lub pokrewnych sfer dzialania wiaza si¢ z powazniejszymi — i w dodatku
skuteczniej cgzekwowanymi — sankcjami prawnymi niz nowe rozwiazanie. Wtedy
podmiotom po prostu moze si¢ nie oplacaé dzialanie wedlug nowych regut gry.

Podobny mechanizm wyboru bardziej racjonalnych Sciezek dzialania wyste-
puje, gdy wprowadzane przez nowa ustawe reguly gry koliduja z dobrze ugrunto-
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wanymi, na przykiad na poziomie nieuSwiadamianych nawykéw mys$lowych, insty-
tucjami nieformalnymi. Instytucje nieformalne to - z definicji — migdzy innymi te
obyczaje, rytualy, przyzwyczajenia, nawyki, automatyzmy myslowe i behawioralne
(na przykiad style podejmowania decyzji w organizacjach), ktére stanowia fak-
tycznie wystgpujace wzorce reagowania w roznych sytuacjach, ale ktoére nie zo-
staly zapisane w majgcych status oficjalny aktach normatywnych (por. [Helmke,
Levitsky, 2004; March i inni, 2005]). Trzeba pamietaé, ze ludzkimi zachowaniami
rzadza nie tylko interesy, lecz takze nawyki, ktére z czasem moga stac sie irra-
cjonalne. Niekiedy nawyki sprzyjaja realizacji intereséw, niekiedy za$ utrudniajg
badz nawet uniemozliwiajg skuteczne dzialania na rzecz intereséw (zob. [Martin,
2010]).

Z instytucjami nieformalnymi ludzie Zyja w bardziej bezposSredniej blisko$ci niz
z instytucjami formalnymi. Autorzy badajacy relacje migdzy intersubiektywnie po-
dzielanymi wyobrazeniami i znaczeniami a dzialaniami kolektywnymi wskazuja, ze
chcae formulowac skuteczne rekomendacje, nalezy dobrze uchwycié relacje mie-
dzy instytucjami a intersubiektywnie podzielanymi znaczeniami oraz to, w jakim
stopniu jedne warunkuja drugie [Gauri i inni, Desai, 2011].

OczywiScie moga Iacznie wystapié przeszkody obu wskazanych rodzajow. Wtedy
nowy akt prawny, nowa instytucja, nowe reguly gry w ogéle nie wejda w zycie.

Ale mimo to legislator moze by¢ dumny, ze nowy akt prawny zostal uchwa-
lony. Nauki spoleczne w pewien sposob przyczynialy si¢ i przyczyniaja nadal do
swoistych fikcji prawno-pojeciowych, na przyklad polegajacych na utozsamianiu
ram wyznaczonych przez zapisy legislacyjne z przebiegiem rzeczywistych procesow
spotecznych. Dzieje si¢ tak z powoddw natury ontologiczno-metodologicznej: ba-
daczowi — ekonomiScie, socjologowi, prawnikowi, politologowi — fatwiej jest spraw-
dzi¢ obowiazujacy stan prawny (zwlaszcza dzi§, gdy ma dostep do elektronicznej
bazy danych), niz ustali¢, czy i w jakim zakresie zmienily si¢ wzorce ludzkich zacho-
wan. Badacze §wietnie sobie radza z badaniem rzeczywistosci tekstowej, znacznie
gorzej za$ z odtwarzaniem regul stanowiacych faktyczne przyczyny ludzkiego dzia-
tania (por. [Borocz, 2000; Zybertowicz, 2009]). Rzeczywistos$¢ tekstowa jest fatwo
widzialna, wysoce intersubiektywna i badawczo testowalna. Inaczej jest ze Swiatem
praktycznych ludzkich dziatan i ich intencji - nie tylko jest on mniej spdjny, syste-
matyczny niz $wiat regul spisanych. W dodatku spora jego cz¢S$¢ jest intencjonalnie
ukrywana (zob. [Marx, Muschert, 2009]).

W dyskursie publicystycznym mowi si¢ niekiedy o politykach jakiejs partii,
ze utracili kontakt z wyborcami, Ze nie tylko na co dziefi nie zyja tym, czym zyje
przecigtny obywatel (co jest zrozumiale, gdyz nie na tym polega rola polityka),
ale w ogole nie wiedzq, o czym i jak ludzie mySla. Mozna powiedziec, ze tacy
politycy nie wiedza, jak wygladaja i funkcjonuja instytucje nieformalne, czyli naj-
bardziej codzienne schematy zycia spolecznego. W efekcie nie wiedza tez, jak
wygladaja prawdopodobne pola oporu wobec projektowanych wobec nich reform



318  10. Przeciw pogoni za nieuzasadnionymi korzy$ciami: o strategii tworzenia...

i wobec wysytanych przez nich w przestrzen publiczng argumentow na rzecz pew-
nych projektow.

Teza o gorszej widzialnodci instytucji nieformalnych dotyczy zapewne catosci
nieformalnych zjawisk spotecznych. Kolejny podrozdzial poswigcono jednemu
z nich — nieformalnym, cho¢ niekiedy bardzo sprawnie zorganizowanym grupom
interesow.

10.5. Nieformalne grupy interesow

Niekiedy mozna mie¢ do czynienia z nieformalnoscia silnie zlokalizowana, to jest
ograniczong do pewnych §rodowisk, kontekstéw spotecznych. Niektore srodowiska
(na przyklad etniczne, profesjonalne), grupy intereséw (na przyklad organizacje
przestgpcze, elitarne stowarzyszenia biznesu) sa tak zamknigte, ze bez przeniknie-
cia do nich lub choéby kontaktu z cztonkami tych zbiorowosci nie sposob doktadniej
pozna¢ nieformalnych regut gry, jakie w Srodowiskach tych obowigzujg. Liczne ba-
dania wykazaly (zob. [Krackhardt, 1990]), ze wiedza o faktycznych, nieformalnych
regutach funkcjonowania organizacji jest pochodna wobec faktu przynalezenia do
rdzeniowej grupy aktoréw danej organizacji. Stad migdzy innymi wynika newral-
giczna rola ,,obserwacji uczestniczacej” w wykonaniu dziennikarzy §ledczych, bada-
czy spolecznych, niekiedy wreszcie agentury tajnych stuzb.

Oczywiscie ani wladza, ani nauka nie musza wiedzie¢ wszystkiego — nie jest
tak, ze kazda enklawa Zycia spotecznego musi by¢ natychmiast rozpoznana. Wiele
z takich enklaw funkcjonuje na uboczu gléwnych proceséw przemian instytucjo-
nalnych i moga by¢ one pomijane w procesie projektowania reform. Z punktu wi-
dzenia badacza pomagajacego projektowaé reformy, formutujacego rekomendacje
o kolejnosci posunigé na przyklad legislacyjnych, istotne sg te obszary zycia spo-
tecznego, ktorych pominigcie w reformatorskim rachunku moze istotnie podnies¢
koszty reform lub je nawet uniemozliwic.

O tym, ze taka rzeczywistoS¢ zjawisk nieformalnych, trudno widzialnych, ale
realnych istnieje, reformator dowiaduje sig, gdy napotyka opor. Opor tworzony jest
zawsze przez coé, co jest rzeczywiste. To wiasnie opor $wiadezy o ograniczeniach,
iakie tworzy ,,obiektywna” rzeczywistos¢. ¢ :

Druga z zaprezentowanych metarckomendacji mowi, aby odrdznia¢ dwa ro-
dzaje oporu wobec reform: rozproszony oraz koordynowany, czgsto strategicznie
skoordynowany.

Jak juz nadmieniono, pewna dawka 0poru rozproszonego wystepuje przy kaz-
dej zmianie spolecznej wymagajacej od jednostek przebudowy nawykow. Taki
opor jest wzglednie tatwo przezwycigzy¢, gdy korzyéci ze zmiany, podje¢cia nowego
typu czynnoéci sa szybkie i fatwo zauwazalne. Wiedy tak zwany efekt demonstracji
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(zob. na przyklad [Fisher, 2004]), czyli sukcesy odniesione przez tych, ktorzy pierw-
si zastosowali nowe praktyki, sklaniaja innych do naéladowania. Tego typu mecha-
nizm przezwycigzania oporu slabiej dziala, gdy reforma jest tego typu, ze wiagze
si¢ z potrzebg przebudowy form koordynacji dziatania kolektywnego. Wtedy nowy
wzOr zachowania nie jest w stanie rozprzestrzeniaé sie po prostu metoda dyfuzji
jednostkowych wzoréw zachowania. W takim przypadku, aby efekt demonstracji
zadzialal, musza by¢ najpierw na jakim$ polu poniesione koszty transakcyjne dzia-
fan zbiorowych — tym wyzsze, im w danej zbiorowosci jest nizszy kapitat spoleczne-
go zaufania; poglebiona analiz¢ tego mechanizmu wraz z kompetentnym przegla-
dem literatury daje Rothstein [2005]. Oznacza to, ze w zbiorowosciach cechujacych
si¢ niskim poziomem zaufania niektore strategie reform s3 z gory skazane na nie-
powodzenie. I zdaniem autora wspolczesne nauki spoteczne w wielu przypadkach
sa w stanie to ustali¢ — jesli tylko reformatorzy zawczasu podziela sic z badaczami
swoimi zamiarami i informacjami.

Odmienna typologicznie pod wzgledem wchodzacych w gre mechanizméw sy-
tuacja wystgpuje wtedy, gdy dana reforma narusza nie tylko czyje§ nawyki (dajace
si¢ przebudowa¢ w wyniku niezbyt czasochlonnego treningu), lecz takze dobrze
zdefiniowane interesy materialne. Gdy reforma penalizuje pewne typy dziatalno-
Sci gospodarczej, na przyklad wprowadzajgc zakaz obrotu pewnymi substancjami,
uderza w interesy okreslonej kategorii podmiotéw rynkowych. Tu — dla powodze-
nia reform - kluczowe jest ustalenie charakteru owego rynku. Czy owe interesy
materialne sa rozproszone, czy tez jako§ zagregowane. Czy wystepuja faktycznie
niezalezne od siebie podmioty, czy tez dany sektor rynku juz ulegt jakiej$ formie
konsolidacji - na przyklad dziatajg w nim silne grupy kapitalowe. Przy tym grupy
takie moga posiada¢ zdolnosci do skoordynowanego dziatania zaréwno wtedy, gdy
sg prawnie sformalizowane (na przyklad w jakiej§ branzowej organizacji praco-
dawcow), jak i wtedy, gdy wystepuje stabo widoczna konsolidacja kapitalowa, na
przyklad przez cichych udziatowcow.

Czym wigkszymi zasobami dana grupa kapitalowa dysponuje i w im wigkszym
stopniu uznaje swoje interesy za zagrozone, tym wigkszy potencjal oporu wobec
reformatora jest w stanie wyzwoli¢. Moze interweniowaé — na przyklad w trybie
legalnego lobbingu — w sam proces legislacyjny, aby pozbawié ostrza planowane
nowe rozwigzania prawne. Moze nawet taki proces przechwycic i jego ostrze od-
wroci€. Jak wykazano we wezesniejszym tekécie autora [Zybertowicz, 2010b], jest
sporo oznak, ze takie przechwycenia mialy miejsce podczas prac tak zwanej komisji
Palikota ,,Przyjazne pafistwo”. Grupa interesow pragnaca zatrzymac lub zneutra-
lizowa¢ reform¢ moze mobilizowa¢ media, te zaprzyjaznione lub poddane kontro-
li ekonomicznej (na przyklad przez strumienie zaméwieh reklamowych), wywie-
rajac wplyw na opini¢ publiczng tak, aby przekonac jg o spolecznej szkodliwosci
projektowanych reform. Juz samo nagloSnienie znaku zapytania co do spolecznej
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pozytecznosci planowanych reform podwyzsza ich koszty transakcyjne. Niekiedy
dzieje sig to az do poziomu powodujacego ostabienie woli politycznej reformatora
— przeciw ktéremu moze zwrdcic si¢ jego wlasne zaplecze polityczne.

Gdy op6r przeciwko reformie jest organizowany przez nieformalng grupe (lub
grupy) intereséw, reformator moze napotkaé rézne przeszkody, ktoérych natura
weale nie musi by¢ dla niego jasna. Reformator moze na przyklad nie wiedzie, czy
za rOznymi, na pierwszy rzut oka niepowigzanymi ze soba zdarzeniami, takimi jak:
negatywna opinia eksperta komisji sejmowej, fala krytycznych debat w telewizji,
protesty jakiej$ grupy zawodowej w odleglej czesci kraju, nagle wycofanie si¢ tak
zwanego autorytetu wezesniej popierajacego reforme, krytyczne glosy z zagranicy,
kryje si¢ jaki§ wspolny interes i jego koordynator, czy jest to fala niezaleznych od
siebie reakcji spolecznych. Praktyka spoleczna wskazuje przeciez, ze moze by tak
itak, i czgsto nie spos6b tego ustalié¢ bez blizszego zbadania sprawy — co samo w so-
bie staje si¢ dodatkowym kosztem reformy.

Skutecznos¢ réznych sposob6w przezwycigzania oporu wobec reform zalezy od
tego, jaka jest spoleczna natura tego oporu. Gdy Zrédtem oporu jest tylko brak
wiedzy pewnych grup co do sensu zmian i niech¢¢ do opanowania nowych umiejet-
nosci (na przyklad procedur biurokratycznych przez administracj¢ samorzadowa),
to moze wystarczy¢ kampania edukacji i konsultacji. Natomiast gdy opér jest koor-
dynowany na przyklad przez oligarche biznesu, ktory obawia sie utraty korzysci juz
uwzglednionych w jego biznesplanach, potrzebne moze byé siggnigcie po zupeinie
inne instrumenty dost¢pne kierownictwu demokratycznego panstwa. Tu celowe
moze by¢ skorzystanie z podpowiedzi teorii gier i na przyklad zawiazanie soju-
szu (jawnego badz cichego) z czgdcig innych silnych aktoréw, aby zneutralizowad
opor. Tu celowe moze by¢ siegnigcie po instrumenty prawne — na przyktad kontrole
skarbowa, aby podwyzszajac koszty transakcyjne dziatania oligarchy, ostabié w ten
sposdb jego wolg przeciwstawiania si¢ reformie.

Nalezy takze pamigtac, ze projektowanie reform czesto rozgrywa sie w putapce
bigdnego kola: ,bez presji zadne szersze i dalekosigzne przygotowania do wpro-
wadzenia nowego systemu nie sa prowadzone; jednak gdy presja juz wystepuje,
reformy musza by¢ wprowadzane bez czekania na szczegélowo opracowany plan.
(-..) Nie znaczy to, ze w »okresach bez presji« nie jest wykonywana zadna praca
przygotowujaca reformy, jednak z reguly nie jest ona dostatecznie wielowymiaro-
wa i dalekosiezna” [Zielifiski, 1968, s. 195].

Spostrzezenie powyzsze jest zgodne z tym, co na temat zachowania politykow
przewiduje teoria wyboru publicznego — zgodnie z wiasciwym im typem racjonal-
nosci reaguja oni tylko na te problemy, ktére sa spolecznie rozpoznawane jako pro-
blemy przez dostatecznie wplywowe podmioty (por. [Frysztacki, 2009]). Zgodnie
z tg perspektywa politycy si¢gaja po pewne reformy, gdy z ich wladczego rachunku
wynika, ze jest to niezbedne dla zachowania wladzy; tak na przyktad nalezy inter-
pretowa¢ posunigcia wladz PRL, ktére doprowadzity do Okragtego Stotu.
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10.6. Mapa grup interesow dla reformatora

Jasne jest, ze gdy reformy s3 juz podejmowane, to nalezy je realizowa¢ zgodnie
z zasadg efektywnosci, czyli dazy¢ do jak najwigkszych mozliwych spotecznych
korzySci przy minimalnym mozliwym naktadzie §rodkéw. Do tego reformatorowi
potrzebna jest w miar¢ doktadna mapa rozkladu gléwnych, zwlaszcza zorganizo-
wanych, interesow w spoleczefistwie.

Potrzeba takiej mapy nabiera ostroci, gdy kierownictwo panstwa chce prze-
prowadzac reformy, ktore majg wysokie polityczne koszty transakcyjne. To wazne
pojecie, podobnie jak wiele innych kategorii teoretycznych w naukach spotecznych,
jest definiowane rozmaicie. W tym opracowaniu odwolano si¢ do czgsto cytowanej
wypowiedzi Levi [1988, s. 12] wskazujacej, ze sa to koszty ,,pomiaru, monitorowa-
nia, wytworzenia i wyegzekwowania zachowan zgodnych z oczekiwaniami (ang. the
costs of measuring, monitoring, creating, and enforcing compliance)”.

Mozna powiedzie¢, ze kazda reforma kierowana jest przez pewien interes teo-
retyczny (por. [Staniszkis, 2006]). Wejdzie w zycie i utrwali si¢ jednak tylko wtedy,
gdy nowe reguly gry bedg zwigzane z interesem praktycznym, konkretnym intere-
sem konkretnych aktorow. Zmiana regut gry zazwyczaj przeksztalca juz istniejaca
konfiguracje intereséw indywidualnych i grupowych na inng — nowe reguly tworza
nowych wygranych i przegranych. Nawet w systemach autorytarnych, w ktoérych
wladza, wprowadzajac pewne reformy, moze odwotac si¢ do przemocy, musza ist-
nie¢ - lub tez zosta¢ powotlani do zycia — konkretni beneficjenci danej reformy. Tym
bardziej beneficjenci tacy sg potrzebni w warunkach demokracji.

Mozna przypuszczaé, ze sposobem obnizenia kosztow realizacji danej refor-
my jest taka rekonfiguracja (za pomoca instrumentow dzialania dostgpnych refor-
matorowi) istniejacej sieci interesow praktycznych, aby cz¢S¢ aktorow znalazia sie
w sytuacji, w ktorej dazac do realizacji swoich interesow praktycznych, wytwarzaja
oni efekty zgodne z zaplanowanym interesem teoretycznym. Aby takiej rekonfigu-
racji dokonywa¢, reformator musi posiada¢ dostatecznie przyblizong do rzeczywi-
stosci wiedze na temat tego, jakie sa gldwne pola i grupy intereséw w spoleczen-
stwie. Poniewaz za$ aktorzy, realizujac swoje interesy, dzialaja na gruncie swoich
wyobrazen na temat $wiata, wiedza reformatora musi obejmowac wiedz¢ o wiedzy
innych aktorow.

Teza, ze wiedza reformatora niezbedna do skutecznego dzialania musi obejmo-
waé wiedze o wiedzy innych aktoréw, o tym, jak postrzegaja i hierarchizujg oni swoje
interesy, jest zgodna i z do§wiadczeniem potocznym, i z zalozeniami teorii gier (zob.
na przyklad [Dixit, Nalebuff, 2009]). Co si¢ dzieje, gdy reformator ma deficyt wie-
dzy o interesach waznych aktoréw? Gdy nie potrafi zhierarchizowa¢ najwazniejszych
grup interesu pod katem ich sily oddzialywania na otoczenie spoteczne? Gdy nie jest
pewien, czy w ogdle potrafi rozpoznad, ktorzy aktorzy aktualnie sg kluczowi? Gdy
nie wie, jakimi faktycznymi interesami kierujg sie niektorzy politycy jego wiasnego
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ugrupowania, przedstawiciele opozycji, istotne grupy administracji publicznej albo
Srodowiska biznesu? Gdy nie wie na przyktad, czy moze liczy¢ na to, iz kluczowe ka-
dry waznej instytucji (na przyklad tego typu jak Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji) sg lojalne wobec oficjalnie okreslonej misji tej instytucji, czy tez sa
uwiklane w taka sie¢ zaleznoéci korupcyjnych, e ich dziatalno§é jest ukierunkowana
niezgodnie z interesem publicznym (zob. na przyktad [Jachowicz, 201 11)?

Gdy reformator takiej wiedzy nie posiada, jego dziatanie przypomina chodzenie
po polu minowym: zwykly, wydawaloby sie, krok moze powodowaé niebezpieczne
skutki. Nieduza nowelizacja ustawy moze si¢ okaza¢ niekorzystna dla grupy inte-
resow blizej nieznanej reformatorowi, ale na przyktad majacej zdolnoéé szybkiego
zmobilizowania medialnego poparcia lub uruchomienia biurokratyczne; obstrukcji
w wybranych ogniwach administracji.

10.7. Jak przetamywac¢ inercje instytucji
nieformalnych?

Jakie sa sposoby na obejécie lub przetamanie oporu, inercji instytucji nieformal-
nych? Sporo rozwigzan zostalo juz wyprébowanych przez organizacje rynkowe
(na przykiad wielkie korporacje) i polityczne (na przyklad pafistwa). Ponizej przed-
stawiono dwa.

Sposdb pierwszy to ,,nowi ludzie”. Sposéb drugi obejmuje ,,sztywne” rozwigza-
nia techniczne. Sposéb ,,nowi ludzie” byt juz wielokrotnie z powodzeniem wypro-
bowany. Na stanowiska kierownicze w firmie wprowadza si¢ osoby, ktére nie sa
wdrozone w funkcjonowanie starych instytucji nieformalnych, nie maja zlych nawy-
kow ani powigzaf i lojalnoSci ograniczajacych ich pole manewru. Dzieki temu nie
sg uwiklani w trudne do przezwyci¢zenia konflikty interesoéw (por. [Zybertowicz,
2011)]. Jesli u podwiadnych nowych przetozonych wystepuje juz typ osobowosci,
w ktérym wdrozona jest pewna niezbedna minimalna racjonalno$é ekonomiczna®,
wtedy przymus ekonomiczny (ang. hire and fire — prawo przetozonego do zatrud-
niania i zwalniania), jakim dysponuja szefowie, moze wystarczy¢ do przeprowadze-
nia zmiany, czyli narzucenia nowej kultury organizacyjnej, na przykiad obejmujacej
wymog punktualnosci. Moze by¢ jednak tak, ze stary kontekst zewngtrzny, w jakim
firma operuje - czyli giéwne normy kulturowe oraz dominujace typy interesow —
jest silniejszy, wtedy zmiana koriczy si¢ niepowodzeniem. Wydaje sig, ze przykla-
dem sytuacji tego ostatniego typu bylo wycofywanie si¢ firm, w tym wielkich mig-
dzynarodowych korporacji, z prowadzenia intereséw na obszarze krajow bytego
ZSRR (por. [Rodriguez i inni, 2005]).

* Niezbedne jest, aby taki typ roli byl juz obecny w skrzynce narzgdziowej danej kultury (por.
[Rothstein, 2003, s. 37-38]).
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Takze drugi spos6b - ,,sztywne” rozwigzania techniczne — byt nieraz z powodze-
niem stosowany. Systemu technicznego monitorujacego zachowania pracownikow
- na przyklad zegara podbijajgcego karte pracy — nie mozna ,,0swoi¢”, przekupic,
tak jak mozna zrobi¢ to z kolega. Podobnie rzecz wyglada z taSmg produkcyjna.
Tempo jej przesuwania si¢ (ktére w dodatku moze byé na przyktad elektronicznie
monitorowane, aby utrudni¢ manipulacje ze strony os6b odpowiedzialnych za nad-
z6r nad obiegiem taSmy) w sposb fizyczny wymusza dostosowanie si¢ pracownikow
do rytmu taSmy pod grozbg ich usuniecia poza dang organizacje. Innym, znanym
przykladem jest system dzialajacych automatycznie radaréw drogowych, ktorych
nic mozna przekona¢ do zmiany zachowania w odroznieniu od funkcjonariuszy
drogdwki. Dlatego niektore reformy od poczatku powiazane sa z wprowadzeniem
nowych rozwigzaf technicznych.

Whioski

Standardowym twierdzeniem teorii wyboru publicznego i nowej ekonomii insty-
tucjonalnej jest teza, ze czym bardziej rozbudowana PPR, tym gorszej jakosci jest
rozwoj, tym czestsze i powazniejsze sa jego bariery. Jeden z wnioskdw z przedsta-
wionego rozumowania jest nastepujacy: system, ktory dla samego siebie jest nie-
przejrzysty, narazony jest na wysoki poziom PPR i nie ma skutecznych instrumen-
tow, aby te pogof ograniczad.

W jaki sposob badacze spoleczni moga przyczyniac sie do tego, aby system —
czyli pewna konfiguracja instytucji formalnych i nieformalnych — otwieral spofe-
czefistwu droge do dalszych sukceséw, umozliwial optymalne wykorzystanie do-
tychczasowych i generowanie nowych zasobéw? Droge wskazuja przedstawione
analizy i metarekomendacje.

Zadaniem nauk spolecznych jest, po pierwsze, stale monitorowanie faktycz-
nych regul gry w spoleczefistwo — takich, jakie wylaniaja si¢ i stabilizujg na roz-
nych obszarach praktyki spolecznej. Badacz obywatel, ktoéry wymaga od rzadzacych
demokratycznym panstwem podejmowania racjonalnych decyzji na rzecz dobra
wspolnego, winien przyczyniaé si¢ do posiadania przez kierownictwo pafistwa wie-
dzy o faktycznej kondycji spoleczenstwa. Niezaleznie od tego, czy naukowa wie-
dza na temat faktycznych regul gry wystepujacych w réznych domenach praktyki
spolecznej jest dla kogo§ wygodna, czy nie. To samo dotyczy drugiego zadania:
dostarczania spoleczenstwu, w tym kierownictwu pafstwa, map faktycznych gier
interesdéw, w tym zwlaszcza wiedzy o tych najsilniejszych podmiotach tej gry, ktore
dzialaja w sposéb nieformalny, zwtaszcza za$ tych, ktére prowadzg nielegalng PPR.

Realizowanie tych zadan przez obdarzone autonomig — formalng wprawdzie,
ale jednak w wielu przypadkach mozna ja czyni¢ faktyczng — nauki spoleczne jest
niezbedne z wielu powodéw. Wazny jest ten, ktory mowi, ze politycy nie tylko
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podlegaja ciSnieniu, zachg¢tom ze strony poszukiwaczy politycznej renty, ale czesto
sami aktywnie si¢ w PPR angazujg. Reformy moga sprzyja¢ PPR - gdy sa czynione
pod naciskiem grup interesu. Moga tez mie¢ na celu tworzenie takich warunkow,
w ktorych PPR zostaje ograniczona. Politycy zatem czgsto znajduja si¢ w konflik-
cie interesow utrudniajgcym takie definiowanie zdan podleglych im informacyjno-
-analitycznych piondw rzadu, aby piony te rzeczywiscie uzyskiwaly wiedze o istot-
nej systemowo czeSci Swiata nieformalnego.

To, ze nauki spoleczne czgsto nie realizuja w wielu krajach tak podstawowe-
go dla rozwoju — z perspektywy demokracji — zadania, jakim jest rozpoznawanie
tych regul gry, ktére sprzyjaja PPR, moze by¢ wskazéwka, iz nauki te (zgodnie
z zalozeniem indywidualizmu metodologicznego — ich kluczowi przedstawiciele) sa
na tyle glgboko zaangazowane w PPR, ze w wielu dyscyplinach nauk spotecznych
nawarstwiajg si¢ konflikty intereséw na tyle silne, iz mozna méwié o strukturalnym
charakterze tego zjawiska (zob. [Zybertowicz, 2011]). Ale wskazanie sposobow ra-
dzenia sobie z nim to juz zadanie innej opowiesci.
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