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Rozdziat 1

PRZECHODZENIE DO GOSPODARKI OPARTEJ
‘1 NA WIEDZY A PROGNOZA ZATRUDNIENIA
' . W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM"®

Marcin Splawski, Piotr Stankiewicz
PRZESLANKI KONSTRUKCJ I PROGNOZY

koniec lat 90-tych powstalo w naszym kraju wiele prognoz
' zatrudnienia i popytu/podazy pracy dotyczacych pierwszej
dy XXI wieku'*. Zdecydowana wiekszoéé z nich miala charakter

jeznie ilosciowy, co w praktyce oznaczalo, iz opieraly si¢ na

" Niniejszy tekst jest skrécong wersja raportu ,,Prognoza stanu zatrud-
e w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, opracowanego w ramach
tu ,,Badanie ukrytego potencjatu lokalnego rynku pracy. Monitoring
", finansowanego przez Europejski Fundusz Spoleczny (ZPORR,
fanie 2.1).
Andrzej Karpinski, Stanistaw Paradysz, Szacunek zapotrzebo-
ld na glowne grupy zawodow do 2010, Rzadowe Centrum Sudidéw
tegicznych, Warszawa 1999; Dorota Kotlorz, Przeobrazenia struktur
"udnienia w Polsce w okresie transformacji, Gérnicza Wyzsza Szkota
wa, Katowice 2004; Zbigniew Strzelecki, Przeslanki konstrukcji
dlugookresowego prognozowania popytu na prace, Rzadowe Centrum
W Strategicznych, Warszawa 2002; Bogdan Suchecki, System pro-
IWania popytu na prace w Polsce, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicz-
h, Warszawa 2003.
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ekstrapolacji trendéw z minionych lat, zmodyfikowanych o pewne

ogoélne wspotczynniki odnoszace si¢ do rozwoju gospodarczego
kraju. Formulujac te prognozy, brano pod uwage przede wszystkim
wspolczynnik aktywnosci zawodowej, wzrost gospodarczy oraz
wspotczynniki absorpcji zatrudnienia przez wzrost gospodarczy'’,

Przy ustalaniu tych parametréw opierano si¢ za$§ na obserwowanych '

w chwili pisania prognozy — zazwyczaj krétkotrwalych i przemija-
jacych — trendach.

Czysto ilosciowa metoda prognozowania opierala si¢ na zaloze- |
niu, ze aktualne trendy w mniejszym lub wigkszym stopniu bedq =
kontynuowane w przyszlo$ci. Zakladano wigc, Ze gospodarka bedzie =
si¢ dalej rozwijata w tym kierunku, w jakim rozwijala si¢ w latach

90-tych i bedzie charakteryzowala si¢ mniej wigcej tymi samymi
cechami. Pomijano przy tym przynajmniej dwie istotne okolicznoSci.
Nie brano pod uwage, ze gospodarka lat 90-tych nie byla gospodarka
,,normalna”, poniewaz jej glowne cechy byly efektem zachodzacej
transformacji ustrojowej i przeprowadzania polskiego systemu od
gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej. Po-
wstajace prognozy w duzym stopniu pomijaly zazwyczaj takze
wplyw kolejnej zmiany oczekujacej polska gospodarke — wejscia do
Unii Europejskiej. Akcesja unijna niosta ze soba tak glgbokie
przemiany, dotyczace wszystkich sfer Zycia spolecznego, ze prawie
niemozliwe byto — i w duzym stopniu wciaz jest — przewidzenie ich
charakteru, sily, dlugosci trwania. Te dwie okolicznosci razem
wziete sprawiaja, ze przewidywania o charakterze czysto ilosciowym
byly i wciaz sa w polskich warunkach obarczone duzym ryzykiem

15 Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oznacza stosunek liczby pra-
cujacych do ogdlnej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Wzrost
gospodarczy to proces rozszerzania zdolnosci produkcyjnych gospodarki
narodowej polegajacy na przyroscie realnego Produktu Narodowego Brutto
(PNB). Wspdlczynnik absorpcji zatrudnienia przez wzrost gospodarczy to
inaczej udziat zatrudnienia we wzroscie. W dalszej czgsci prognozy uzywamy
dla okreslenia tego zjawiska symbolu Uz.
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A wlq;fzoéé prognoz powstatych pod koniec lat 90-tych si¢ nie
Hzia”,

oznacza to jednak, ze metody iloSciowe moglyby zostaé
za calkowicie nieprzydatne. Nawet obarczone duzym
m bledu stanowia one warto$ciowa podstawe prognozowania,
| n, by¢ jednak uzupetnione o analizy socjologiczne o charakte-
piciowym. Wynika to z faktu, ze wspomniane wyzej wspot-
ilo§ciowe — wspolczynnik aktywnosci zawodowej, wzrost
Jurczy i czynniki absorpcji pracy — sa determinowane przez
Jjee warunki strukturalne. Tymczasem prognozy ograniczajace
Wykorzystywania jedynie metod czysto ilociowych nie sa
@ uchwyci¢ przemian w obszarze warunkéw strukturalnych,
Jie je jako pewna zmienna niezalezna, czy inaczej méwiac,
Bblematyczna stalg. Do analizy przemian warunkéw struktural-
jonieczny jest element socjologicznych analiz jako$ciowych.

ko wzgledu za jedno z najwainiejszych zadan naszej prognozy
my przedstawienie spolecznego i kulturowego kontekstu

zachodzacych na kujawsko-pomorskim rynku pracy, w celu

enia danych czysto ilociowych, stanowigcych sedno prognozy.

M Przykladowo, zadna z nich nie przewidziala — gdyz nie mogta
dzie¢ z wyzej wymienionych wzgledéw — naglego i nieoczekiwanego
bezroboma pod koniec lat 90-tych, odwracajacego zupelnie
zasowy trend, zgodnie z ktérym bezrobocie stopniowo spadato.
v ile prognozowana stopa bezrobocia w roku 2005 miata wynosi¢
_ 13 15%, i to w najgorszych z opisywanych wariantéw. Negatywnym
kladem pr9gxlozowan1a iloSciowego moze byé oficjalna rzadowa
rognoza Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, ktéra stanowila
) we okreslonych decyzji budzetowych, sposobu podziatu $rodkéw

| Finduszu Pracy itp. Stworzona w roku 1999 zakladata utrzymanie
s abocia w latach 2000—2002 na poziomie zblizonym do roku 1998:
W 2000 roku miato to by¢ 1971 tys. oséb. Pomimo, Ze prognozowano
mnoémq do 1 tys. faktyczne bezrobocie osiagneto 2703 tys. 0s6b, czyli
700 tys. wigcej (blisko 30-procentowy btad). Dalej byto juz tylko
= w 2001 roku r6znica wyniosta ponad milion oséb (prognozowano

i”’ tys., faktyczne bezrobocie wyniosto ponad 3 min!).
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Element jakoSciowy jest szczegOlnie istotny przy tworzeniu
prognoz regionalnych. Dotychczasowe projekcje, dokonywane na
poziomie wojewodztw, uwzgledniaty jedynie najbardziej podstawowe
czynniki, takie jak dostgp do szkol, aktualna stopa bezrobocia,
odsetek mieszkancow wsi w wojewodztwie itp. Pomijano przy tym
czynniki o charakterze kulturowym (np. réznice w mentalnosci
mieszkancow wschodnich krancéw Polski i Ziem Odzyskanych),
zaszlosci historyczne (szereg wciaz widocznych roéznic migdzy
obszarami bylych zaborow, przejawiajacych m.in. we frekwencji
wyborczej, poziomie zaangazowania obywatelskiego, mobilnosci),
poziom rozwoju infrastruktury czy wreszcie poziom tzw. kapitalu
spolecznego!’.

Niedostatki prognoz o charakterze czysto ilosciowym widoczne
sa w przypadku szacowania zapotrzebowania na konkretne zawody.
Zmiany o charakterze strukturalnym wplywaja na powstawanie
nowych zawodow i radykalne zmiany charakteru starych. Jak
oceniaja autorzy prognozy Szacunek zapotrzebowania na glowne
grupy zawodoéw do 2010, w ciagu 10—20 lat powstaje okoto
10—20% nowych zawodow, w zwiazku z czym ,,metoda projekcji
dotychczasowych zawodow nie daje orientacji o nowych zawodach,
ktore dopiero powstang™'®. Zmienia si¢ rOwniez gwaltownie zapo-
trzebowanie na okreslone zawody, czego przyktady mozemy obser-

17 Zob. Marcin Sptawski, Piotr Stankiewicz, ,,Analiza potencjatu rynku
lokalnego i czynnikéw makroekonomicznych ksztaltujacych regionalny
rynek pracy”, 2005. Raport opracowany w ramach projektu ,,Badanie
ukrytego potencjalu lokalnego rynku pracy. Monitoring Plus”, finan-
sowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny (ZPORR, Dzatanie 2.1)
i budzet panstwa — skrot w: Przestrzenie ukrytego potencjalu rynku pracy.
Budowa kapitalu spolecznego w regionie kujawsko-pomorskim, red. Radostaw
Sojak, Wydawnictwo UMK, Torun 2006.

8 Andrzej Karpinski, Stanistaw Paradysz, Szacunek zapotrzebowania
na gléwne grupy zawodow do 2010, 1999, opracowanie nie posiada numeracji
stron.

9 Tamze.
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¢ juz dzis pod postacia grozacego nam deficytu pielegniarek,
zy, pracownikow przemystu budowlanego, kierowcow, co jest
Vigzane z otwarciem czg$ci zachodnich rynkow pracy na polskich
pownikow, a czego istniejace prognozy nie przewidywaly. Nie
one takze w stanie przewidzie¢ wielkos$ci migracji absolwentow
: zych uczelni za granicg.
Istnieja jednak wyjatki wéréd szeregu prognoz ilosciowych.
1‘;" ty do nich wspomniana wyzej prognoza ,,Szacunek zapo-
Jowania na glowne grupy zawod6éw do 2010”, stworzona przez
dzyresortowy Zespot do Prognozowania Popytu na Pracg przy
' lowym Centrum Studiow Strategicznych. Jej autorzy wychodza
o enia, ze iloSciowa ,metoda projekcji nie moze uchwycié
¥ ych zjawisk, ktore moga wplynaé na odmienne rozmieszczenie
0 ebowania na zawody”. Podobnie ekspertyza Komitetu
)gnoz PAN »Polska w XXI wieku” oparta zostala na
lance, ze ze wzgledu na brak odpowiednich danych nie sposéb
¢ modeli ekonometrycznych. ,,Zastosowanie modeli ekono-
fycznych, zdaniem autoréw projekcji, jest rowniez ograniczone
Wzgledu na jakosciowy i strukturalny (a nie linearny) charakter
genych zmian na polskim rynku pracy. Oceniono, iz zmiany takie
ezwykle trudne do uchwycenia metodami ekonometrycznymi*?.
plem prognozy bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie, ,,jak moze
‘ piac si¢ poziom i struktura zatrudnienia w Polsce w okresie
blizszych kilkunastu lat, jezeli wystapia podobne tendencje, jak
ach zachodnich w przesztosci”*. Do tych tendencji zaliczaja sie:
' model bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego;
sunigcie zasobow pracy do sfery ushug;
zrost roli zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy;
wzrost roli zatrudnienia w matych podmiotach i pracy na wlasny
,mhunek;

I.f“ Elzbieta Krynska, Jadwiga Suchecka, Bogdan Suchecki, Prognoza
Y i popytu na prace w Polsce do roku 2010, IPiSS, Warszawa 1998, s. 98.
- ¥ Tamze.
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— upowszechnienie technologii informacyjnych, zmniejszajacych
popyt na prace.

Jednoczeénie uznano, ze tendencje te zaczna przejawial si¢
w Polsce w natezonym stopniu od roku 2005.

W przeprowadzonej przez nas prognozie zdecydowaliSmy si¢
przyjaé przestanki i zalozenia dwoch opisanych wyzej prognoz jako,
naszym zdaniem, najbardziej adekwatnie ujmujace wplyw przemian
strukturalnych na rynek pracy. Idac za przykladem tych dwoch
opracowan, staraliSmy si¢ uzupelni¢ prognoz¢ ilosciowa, dotyczaca
stanu zatrudnienia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, o so-
ciologiczna analize jakoSciowa, pozwalajaca na lepsze uchwycenie
charakteru przemian na regionalnym rynku pracy i bardziej adek-
watne przewidywanie ksztaltowania si¢ popytu i podazy pracy.

PrzyjeliSmy przy tym nast¢pujace zalozenia:

— o zblizaniu si¢ struktur gospodarki polskiej do struktur gos-
podarek zachodnich, bedacego wynikiem wejscia do Unii Euro-
pejskiej;

— o wystgpowaniu podobnych zjawisk i mechanizméw do tych,
ktore wystapily w krajach zachodnich w przesziosci;

— o silnym wplywie akcesji europejskiej na charakter przemian na
ogoblnopolskim i regionalnym rynku pracy, ktérego konsekwencje
sa trudne, a czesto wrecz niemozliwe, do przewidzenia,

— orealizowaniu w Polsce zalozen Strategii Lizbonskiej i wdrazaniu
gospodarki opartej na wiedzy oraz spoleczenstwa informacyjnego.
Ostatecznym efektem niniejszego opracowania ma by¢ przed-

stawienie ustalen przeprowadzonej projekcji dotyczacej sytuacji na
rynku pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w najblizszych
latach, ktora bylaby uzytecznym zrodlem informacji dla instytucji
rynku pracy, wspomagajac je w przygotowywaniu planow i strategii
na przysztosc.
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W STRONE GOSPODARKI OPARTE] NA WIEDZY
I SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Aniem wielu wspolczesnych socjologow kraje uprzemystowione
Mely w ostatnich dziesiecioleciach w faze przemian catych systemow
podarczych i spolecznych poréownywalnych w swych skutkach
Bwolucji przemystowej XIX wieku?. Rezultatem tych przemian
",‘; powstanie nowego porzadku spoleczno-ekonomicznego, okres-
0 mianem gospodarki opartej na wiedzy i spoleczenstwa
yjnego. Te dwa pojecia wzajemnie si¢ uzupelniaja, odnoszac
dwoch stron tego samego procesu. Gospodarka oparta na
opisuje sposob funkcjonowania sektora ekonomicznego
itwa, w ktorym dominujacym czynnikiem staja sie¢ wiedza
Wform acja, a podstawowym procesem przetwarzanie informacji.
' termin spoleczenstwo informacyjne odnosi si¢ do typu
: iBezenstwa, ktore powstaje w wyniku dominowania takiej formy
ppodarki.
~ #daniem takich autoréw, jak Daniel Bell czy Jeremy Rifkin?,
v latacl 70-tych XX wieku kraje uprzemystowione weszlty na droge
fdmian, ktore doprowadzily, badz doprowadzi¢ maja do wy-
nia si¢ w nich gospodarek opartych na wiedzy i spoleczefistw
jacyjnych. Podczas gdy niektore gospodarki, np. Standéw
ednoc; onych czy krajow skandynawskich, juz teraz mozna okre$li¢
‘ finem dojrzatych gospodarek opartych na wiedzy (jednym z kryte-

Zob. John Naisbitt, Megatrendy, Zysk i S-ka, Poznaf 1997; Manuel
8, The Rise of the Network Society, Blackwell, Oxford 1996; Lech
gher (red.), Rewolucja informacyjna i spoleczerstwo, Fundacja
glikaeyjna Transformacje, Warszawa 1997; Alvin Toffler, Szok przysziosci,
K1 8-ka, Poznari 1999; Alvin Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 2003;
Bell, Kuiturowe sprzecznosci kapitalizmu, PWN, Warszawa 1998.
Zob. Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society, Harmonds-
m 1976; Jeremy Rifkin, Koniec pracy. Schylek sily roboczej na Swiecie
l”mtek ery postrynkowej, Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw 2003.
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ri6w jest udzial sektora ustug w gospodarce), o tyle inne kraje wcia‘) i}

znajduja si¢ w fazie przemian. Na tej drodze rowniez znajduje si¢
Polska, wraz z wiekszoScia krajow Unii Europejskiej.

Kraje unijne uchwalily w 2000 roku tzw. Strategi¢ L1zbonska, ;
okreslajaca jako cel rozwoju krajow cztonkowskich do 2010 roku =
rozbudowe gospodarek opartych na wiedzy i spoleczenstw 1nfor-

macyjnych. Strategia ta przewiduje wdrazanie i wspieranie prze-

ksztalceri o charakterze makroekonomicznym oraz stymulowanie
okreslonych trendéw (o ktdrych nizej). Wytyczne te niosa ze sobg
pewne konsekwencje dla ksztaltu rynku pracy, a w przypadku i
Polski, kraju znajdujacego si¢ raczej blizej poczatku niz konca drog1 i

ku spoleczenstwu informacyjnemu, konsekwencje te musza byc

powazniejsze. Naszym zdaniem, Polska moze jednak czerpaé‘

z doswiadczen bardziej zaawansowanych w reformach krajow
zachodnich, a poréwnanie z nimi moze stanowi¢ cenne zrédlo
prognostyczne odno$nie czekajacych nas w najblizszej przyszlosci
przemian.

U PROGU NOWEIJ EPOKI1?

Odchodzenie od logiki cywilizacji przemystowej, ktore rozpoczeto
si¢ w krajach Zachodu na dobre w drugiej polowie minionego
stulecia, zostalo do$¢ dobrze opisane w literaturze socjologicznej
i ekonomicznej. Pomimo réznorodnosci ujec tej zmiany wigkszo$¢
autoréw zgadza si¢ co do faktu, Ze charakteryzuje si¢ ona prze-
sunigciem punktu cigzkoSci z przemyslu na uslugi. Podczas gdy
w spoleczenistwach preindustrialnych sektorem dominujacym bylo
rolnictwo, w spoleczenistwach przemystowych, zapoczatkowanych
rewolucja industrialng w XIX wieku, funkcj¢ t¢ za$ pelnil przemyst,

dzi§ to sektor ushug staje si¢ motorem gospodarki. Obrazuje «

to ponizsza tabela:

L
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| 1. Charakterytyka struktur spotecznych wedtug Daniela Bella

Struktury spoteczne

preindustrialne przemystowe postindustrialne
surowce energia informacja
wydobycie produkcja przetwarzanie
pracochionna | kapitatochtonna wiedzochlonna

gra przeciwko | gra przeciwko gra miedzy osobami
naturze naturze sztucznej

“-Al Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, PWN

t geSnie wskazuje si¢ na nastepujace megatrendy wystepujace
A procesu przechodzenia ku gospodarce opartej na wiedzy?*:
gospodarki na trzy sektory traci na aktualno$ci, co wiaze
® zmianami, jakie zachodza w proporcjach zatrudnienia
dzy tymi sektorami. Dominowaé zaczyna sektor ushug,
6rym gromadzi si¢ coraz wigksza cze§é zatrudnienia
0~ ~80% w niektorych krajach wysoko rozwinietych). Rowniez
§ Jego obszarze zachodza znaczace przesunigcia, polegajace na
Y eramu starego typu ustug przez ustugi nowego typu. Wzrasta
dnienie i udzial w PKB takich sfer, jak: informatyka,
ystyka, edukacja i ksztalcenie, ochrona zdrowia, obstuga
, finanse i ubezpieczenia.
Wlazku z gwaltownym rozwojem nowych technologii i ich
‘ igkszajacym si¢ wplywem na strukture gospodarki, postuluje
Mg wyszczegoOlnienie czwartego sektora, sektora technologii
- Informatycznych.

‘ ‘1’»: raz wigksza popularnos¢ zdobywa takze podzial gospodarki na
‘ nastepujace strefy: produkcji, ushug rynkowych i ushug
nkowych?.

, Warszawa 1998, s. 233.

Dorota Kotlorz, op. cit., s. 12—13.

Przez ustugi nlerynkowe rozumiemy gitownie edukacje publiczna,
¢ zdrowia i administracje panstwowa.
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— Dominacja sektora ushug wiaze si¢ z jednoczesnym spadkiem
znaczenia sektora przemyslu i rolnictwa. Zarazem na znaczeniu
traci funkcja rolnictwa tradycyjnego — produkcja zywnosci.
Nowoczesne rolnictwo zorientowane jest na obszar gospodarki
paliwowo-energetycznej i inne pozarolnicze sposoby wykorzy-
stania plodéow rolnych. Réwniez w przemysle, podobnie jak
w ushigach i rolnictwie, nowe wypiera stare — roSnie rola
przemyshu elektronicznego, informacyjnego i sprzgtu telekomu-
nikacyjnego. Coraz wigksze jest takze sprzgzenie przemystu
z badaniami.

— W gospodarkach wysoko rozwini¢tych wyraznie wzrasta tempo
powstawania nowych zawodéw. Jak pisze Dorota Kotlorz,
,,postepujaca automatyzacja i komputeryzacja proceséw techno-
logicznych powoduje likwidacje [...] miejsc pracy w tradycyjnych
galeziach przemyshu i powstawanie nowych w przemysiach
wysokiej techniki. Powstaja w zwiazku z tym nowe, nieznane
dotychczas zawody, gléwnie w sektorze technologii informacyj-
nych, biotechnologiach, ochronie $rodowiska, administracji
miedzynarodowej, przemysle rozrywkowym, ochronie zdrowia™?.

STRATEGIA LIZBONSKA

Celem Strategii Lizbonskiej jest wspieranie opisanych wyzej trendow
zwiazanych z przechodzeniem krajow europejskich ku gospodarce

opartej na wiedzy. Mianem Strategii Lizbonskiej okresla si¢ program
przyjety przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej w marcu 2000

roku w Lizbonie. Jego celem jest uczynienie z gospodarki europejskiej

do roku 2010 wiodacej gospodarki §wiata. Ma si¢ to odby¢ przede ]

whzystkim poprzez wspieranie sektora nowoczesnych technologii
| swigkszenie wydatkéw na badania i rozwoj (B+R) do 3% PKB
w 2010 roku. Strategia Lizboniska obejmuje trzy obszary:

" Tamie,
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. « ekonomiczny (koncepcja gospodarki opartej na wiedzy);

» gpoleczny (koncepcja spoleczeristwa informacyjnego);

,- ekologiczny (koncepcja rozwoju zrOwnowazonego).

“ - Wramach wdrazania Strategii Lizboniskiej utworzono Europejska
Przest Badan i Innowacji, zwana potocznie Europejska Przestrze-
‘Bl Badawcza (ERA — European Research Area). Przystepujac do
il Europejskiej, w 2004 roku Polska wlaczyla si¢ w proces realizacji
1" kladowe polityki wdrazania SL w Polsce obejmuja:

polityke rozwoju potencjatu B+R;

tyke proinnowacyjna;

polityke spoleczefistwa informacyjnego (regulowana przez Stra-
..‘.‘ ¢ Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej ePolska 2003
¥ ramach eEurope Action Plan 2002);

jolityke gospodarki opartej na wiedzy.

Il plaszczyznie regionalnej elementem realizacji SL sa Regional-
frategie Innowacji (RSI), dzialajace w ponad 100 regionach
py. Maja one ,,budowac trwale partnerstwo pomiedzy jedno-
naukowymi a przemystem, podnosi¢ konkurencyjno$é matych
hich przedsigbiorstw poprzez wprowadzanie nowych technologii
| rozwija¢ specyficzne umiejetnosci pracownikow w zakresie
il i innowacji”?’. RSI stanowia za§ podstawe do wykorzy-
§rodkéw z Funduszy Strukturalnych i Spéjnosci Unii
8.

PRZEMIANY OGOLNOPOLSKIEGO RYNKU PRACY

i :‘_ w poprzednim podrozdziale tendencje niosa ze soba
jonne konsekwencje dla rynku pracy i wplywaja na strukture
: jenia. Celem tego rozdziatu jest opisanie przemian, jakie

gionalne Strategie Innowacji, http://www.mnii.gov.pl/mnii/in-
place = Menu08&news_cat_id = 74&layout =2 (data dostepu: 10 lu-

i
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wiedzy w naszym kraju.

ZATRUDNIENIE W TRZECH SEKTORACH GOSPODARKI

Podobnie jak w krajach Europy Zachodniej w Polsce od poczatku lat
90-tych mamy do czynienia z przesuwaniem si¢ Srodka clgzkosci L;

w strukturze zatrudnienia od przemyslu i rolnictwa w strone uslug.
Zatrudnienie w rolnictwie zmalalo w latach 1990 —2001 z 4,6 do 3, 9/

miliona os6b; w tym samym okresie w przemysle ubylo 2,4 sposrodl, :
6,4 miliona pracujacych; z kolei zatrudnienie w ushugach wzrosto
0 0,5 miliona oséb, do 7,1 miliona®. Jednocze$nie w latach 90-tych
nastapilo zmniejszenie zatrudnienia w sektorze panstwowym przy
jednoczesnym jego wzroscie w sektorze prywatnym, co najbardziej

widoczne bylo w sektorze przemystu i budownictwa.

Z podobna sytuacja mieliSmy do czynienia w przypadku gos-

podarek wysoko rozwinigtych. ,,Pod koniec XIX wieku we Francji,
Niemczech, USA, Wloszech w rolnictwie zatrudniona byla ponad
polowa sily roboczej, a obecnie zatrudnienie w rolnictwie w tych
krajach ksztaltuje si¢ przeci¢tnie na poziomie 2,0—5,0% ogohu
pracujacych. Tak gwaltowny spadek zatrudnionych w rolnictwie
w krajach rozwinigtych zwigzany byl przede wszystkim z rewolucja
agrarna, z zastosowaniem nawozo6w sztucznych oraz mechanizacja,
ktore spowodowaly wzrost wydajnosci pracy, umozliwiajacy wyzy-
wienie szybko wzrastajacej liczby ludnosci”?. Jednoczesnie przemyst

W Frédlo: Roczniki Statystyczne 1992—2002; Zbigniew Strzelecki,

op. cit., s. 205.
® Cecylia Sadowska-Snarska, Zmiany strukturalne w zatrudnieniu jako

E
zachodza badz beda prawdopodobnie zachodzity w najbliiszych
latach pod katem ich wplywu na strukturg zatrudnienia. Wigkszo$¢ 4
z tych przemian juz nastapila w krajach Europy Zachodniej. |
Warto wigc je analizowaé, by moc przygotowac si¢ na zmiany, :
ktore niesie ze soba przechodzenie do gospodarki opartej na “"I

I
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. | cechuja si¢ wyzsza ekspansywnoscia, wypierajac pracujacych
pra rolniczego.
Owniez w przypadku przemystu w wigkszosci krajow roz-
ch mamy do czynienia ze zdecydowanym spadkiem udziatlu
| #ektora w ogodlnym zatrudnieniu. W krajach UE w latach
- 1997 zatrudnienie w tym sektorze zmniejszylo si¢ o ponad 11
n 0s0b. Bylo to z jednej strony nastgpstwem recesji lat
gh, ale takze utrzymujacych si¢ trendéw gospodarczych™®.
r oczesnie w II polowie XX wieku mieliSmy do czynienia
ch rozwinigtych z dynamicznym wzrostem sektora ushug.
pkszy przyrost zatrudnienia w ushigach w gospodarkach
ch mial miejsce w latach 70-tych i 80-tych. ,, W rezultacie
) strukturalnych uksztaltowal si¢ nowy model absorpcji
OW pracy. O ile w przeszloSci znaczna czgs§¢ zasobow
";znajdowala zatrudnienie w przemysle i budownictwie,
‘W rolnictwie, to w okresie powojennym w wielu krajach
'; calkowity przyrost zatrudnienia koncentruje si¢ w sferze
lalezy jednak zaznaczy¢, ze w krajach zachodnich deindust-
icja nastepowala zazwyczaj dopiero po osiagnigciu pewnego
I PKB per capita (15 tys. USD w krajach, ktore przechodzity
u ializacj¢ pierwsze — w grupie kolejnych panstw: 8 tys.
% Polska z 11 tys. USD produktu krajowego brutto per capita
_ nq spelnia¢ warunki wstepne dla procesu deindustrializacji,
pwaloby nadziej¢ na rozpoczecie gwaltownego etapu rozwoju

"‘ rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej,
2000 s. 34.
u

Ml.nusz Zielinski, Wplyw zmian struktury gospodarki na popyt na
, W: Ryszard Horodefski, Cecylia Sadowska-Snarska (red. ), Rynek
W Polsce na progu XXI wieku: aspekty makroekonomiczne i regionalne,
), Warszawa 2003, s. 181.

RN
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sektora ustug®. Nie nalezy jednak zapomina¢, Ze suma ta wcigh
stanowi jedynie 42% Sredniej 15 starych krajow Unii Europejskie;j™,

Najwigkszy przyrost miejsc pracy nastapil w uslugach socjalnych
(0d 40% do 89% ogbtu przyrostu w krajach OECD) oraz w ustugach
okolobiznesowych (miedzy 16% a 40%)*. Swiadczy to o tym,
rozwoj sektora ustug shuzy realizacji dwoch waznych zadan: zapews
nieniu sprawnego przebiegu proces6w produkcyjnych oraz zas
spokajaniu szeregu potrzeb socjalnych spoleczenstwa. Pierwsze
zadanie wypelniane jest poprzez wspomniane ustugi okolobiznesowe,
do ktorych zaliczaja si¢ ustugi w sferze infrastruktury (transport,
telekomunikacja), a takze handlu i ustug finansowych (bankowo§
iubezpieczenia) oraz tzw. ushug og6lnorynkowych (reklama, obstuga
prawna, ksiegowo$¢ itp.)*. Z rozwojem tego sektora usthug idzie
w parze tendencja do tzw. outsourcingu w biznesie, czyli do
delegowania coraz wigkszej ilosci zadan na zewnegtrzne firmy,
Drugie zadanie, zaspokajanie potrzeb socjalnych spoleczenstwa,
realizowane jest w takich dziedzinach, jak o$wiata, ochrona zdrowia,
opieka spoleczna, wypoczynek. Jako przykiad mozna podaé roz
wijajace si¢ ustugi dotyczace opieki nad ludzmi starszymi, ktorych
liczba z roku na rok wzrasta w spoleczenistwach dobrobytu. Generuje
to calkowicie nowy obszar ustug, obejmujacy nie tylko domy opieki
spolecznej, osrodki medyczne, sanatoria, ale takze ustugi turystyczne,
edukacyjne, rozrywkowe itp.

gwoj sektora ushug, w ktérym dominuja male i $rednie firmy,
Wwal w krajach rozwinigtych zmiana struktury zatrudnienia
| wielkoéci przedsigbiorstw. Od lat 80-tych obserwuje si¢
_h y wzrost firm zatrudniajacych do 100 oséb, przy spadkowe;j
Vl | w obrebie przedsi¢gbiorstw duzych, zatrudniajacych powyzej
‘, , W Europie Zachodniej to glownie male przedsigbiorstwa
" jeh kilkunastu latach tworza nowe miejsca pracy, podczas
, miejsc pracy w wielkich korporacjach jest badz bardzo
y, badz ujemny”’. Da si¢ z tego wyciagna¢ bezposrednie
dla sytuacji w naszym kraju — z jednej strony jest to
:‘ je wagi sektora MSP, a z drugiej jednak pewna demitolo-
Agranicznych koncernéw, ktorych przyciaganie jest czgsto
e jako najszybszy i najpewniejszy sposob na redukcje
ln w regionie. Nawet jesli tak jest obecnie, to jednak
"’ pzemy spodziewac si¢ rowniez rychlego nasycenia popytu
| W duzych przedsigbiorstwach. Trzeba przy tym pamigtaé,
gjszanie bezrobocia za sprawa pojawienia si¢ wielkich
! nastepuje nie tylko poprzez bezposrednie zatrudnienie
:{_ ‘w wyniku tworzenia miejsc pracy w ushugach okotobiz-

nim czasie polskie media pelne sa doniesien o perspek-
oju sektora ustug w Polsce za sprawa lokowania
m kraju swych centréow obstugowych przez duze koncerny.
12005 powstaly m.in. takie inwestycje, jak centrum finan-
ggowe i informatyczne Volvo we Wroclawiu (500 nowych
pracy), centrum logistyczne Jysk w Radomsku (100 miejsc
gentrum finansowo-ksiegowe Electrolux w Krakowie (150

33 Fakt, iz proces ten wciaz postepuje u nas wzglednie powoli, pomimo
sprzyjajacego putapu PKB, pokazuje, ze poza czynnikami ilo$ciowymi
istotng rol¢ odgrywaja takze trudniej uchwytne czynniki o charakterze B ), czy najwieksza inwestycja — centrum finanso-
jakosciowym, takie jak rolnicza tradycja kraju, niskie poparcie zwiazanych e ya . .. s
z tym przemian spolecznych, niska mobilnos¢ i gotowosé do przekwalifiko- we Hewlett-Packard we Wroctawiu (1000 miejsc pracy)™.
wywania sig itp. ; | uwage fakt, Ze inwestycje te tworzone sa czgsto poza

3 Zrodlo: UNECE, Trends in Europe and North America 2005 — Eco- "
nomy, 2005. m#e, s. 51—53.

35 Cecylia Sadowska-Snarska, op. cit., s. 38—39. . urlusz Przybylski, Mozemy konkurowaé z kazdym, Rzeczpospolita

% Tamze, s. 39. i slerpnia 2005, B1.
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< "
Warszawa, co mozliwe jest dzigki nowym technologiom infors
matycznym, na ktérych opieraja si¢ te centra. Np. w wojewodztwi 0 udziahu pracy fizycznej i Zle wyposazonych w narzedzia
malopolskim swe o$rodki maja m.in. Motorola, RR Donnelly, prmacyjnych, zawodami nowymi, wymagajacymi duzego
AMS, Lufthansa i IBM. W Lodzi miesci si¢ centrum handlows nfo macji i wiedzy oraz wykorzystujacymi w coraz wigkszym
Boscha-Siemensa oraz Philipsa®. [ dzia technik informacyjnych”*,

Ten trend bedzie si¢ poglebial, o ile utrzymane zostana w Polsc ominan: juz projekcja ,,Szacunek zapotrzebowania na
niskie koszta pracy. Jak bowiem szacuje w swym raporcie firm Jupy zawodoéw do roku 2010” daje odpowiedz na pytanie,
doradcza McKinsey, do 2008 roku do krajow o niskich kosztacl b uksztaltowaé si¢ popyt na poszczegdlne rodzaje zawodow
zatrudnienia moze zosta¢ przeniesione do 160 milionéw miejst jOku przy okreslonych zatozeniach. Projekcja ta przewiduje
pracy. Jej zdaniem Polska stanowi jedna z najatrakcyjniejszycl 602010 roku 1,5 miliona nowych miejsc pracy (w stosunku
lokalizacji dla inwestycji ustugowych®. Wplywa na to m.in. duz ' 2000). Autorzy prognozy wyszczegOlniaja 24 zawody,
ilo§¢ oso6b z wyzszych wyksztalceniem, znajacych kilka jezyko bardziej wzrosnie zapotrzebowanie na prace — wiekszo$¢
a wciaz pozostajacych bez pracy. W tym momencie zmuszeni sa oni do sektoréw uslug biznesowych oraz obslugi nowych
czgsto wyjezdza¢ zagranice w poszukiwaniu pracy. Dlatego, b Sqtom in. takie zawody jak informatyk (prognozowany
ustrzec si¢ przed brakiem odpowiednich kadr w przyszlosci, tak wai potrzebowania w stosunku do roku 2000 o 228%),
jest zatrzymywanie ich w regionie. O tym, ze skala wyjazd6w dobrzt personel obshigi komputeré6w (wzrost o 195%), pracow-
wyksztalconych osob po studiach do pracy zagranica moze byd L w finansowych i handlowych (wzrost 0 79%), specjalisci
problemem, swiadczy przyktad Wroclawia, ktory niedawno rozpoczal ‘_ biznesu (wzrost o 56%). Jedynie dwie pozycje wsrod
akcje przyciagania z powrotem absolwentéw, pracujacych obecme lonych zawodow, w ktorych przewiduje si¢ wzrost zapo-
w Londynie i innych metropoliach europejskich*'. vania, dotycza przemystu, a konkretnie przetworstwa tworzyw

iyeh i przetworstwa spozywczego®.
lem wzrost zapotrzebowania na zawody nowoczesne mialby
w granicach 57—70% w stosunku do 1996 roku, zaleznie od
ll prognozy, przy czym dodac nalezy, ze z perspektywy roku
ant zakladajacy siedemdziesigcioprocentowy wzrost wydaje
; sprawdza¢. W sumie udzial zawodéw nowoczesnych
oici zatrudnienia mialby wyniesé nieco powyzej 17%.

ie) polega na zastgpowaniu starych zawod6éw, wymaga-

ZAWODY DEFICYTOWE I NADWYZKOWE I

Andrzej Wierzbicki tak pisze o trendach wystgpujacych w gospodarce L
opartej na wiedzy: ,,pierwszy z tych megatrendéw (spoleczenstwa
informacyjnego — dop. aut) to spoleczny megatrend ksztalttowania
nowych zawoddw, oznaczajacy w skrocie, ze rozwdj cywilizacji
g ndrzej Wierzbicki, Megatrendy cywilizacji informacyjnej, Zeszyt
,nr 7, 1999, s. 19.

kspertyza: Wplyw zmian na rynku pracy w latach 1999 — 2000 na
zatrudnienia i strukture zapotrzebowania na zawody do roku 2010

¥ Dorota Czerwinska, Atrakcyjna posada poza metropolig, Rzeczpo-
spolita z dn. 8 lutego 2006, dodatek Moja Kariera, s. 1 —2.

40 Mariusz Przybylski, op. cit.

41 Michat Kokot, Wracajcie z Anglii, jest robota we Wroclawiu, Gazeta
Wyborcza z dn. 26 kwietnia 2006, s. 1.
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kody strukturalne”®’. Wystepuje jednak zbiezno§¢ miedzy
| krajami UE a Polska, jesli chodzi o trendy w strukturze
"' nin i ogolny kierunek zmian — na dziewieé rozpatrywanych
ych grup zawod6w w siedmiu z nich zaré6wno w Polsce,
| yMtarej” Unii, kierunek zmian byt ten sam.
pbienstwo to wystgpuje rowniez w odniesieniu do prognoz
trudnienia w USA. ,Na 15 grup zawodoéw w Polsce,
:.\‘A ‘nalezy oczekiwac najwyzszego wzrostu zapotrzebowania
ystania najwigkszej liczby nowych miejsc pracy, az w 6 przy-
| wystepuja one rowniez w USA w grupie najbardziej
Zauwazalne jest, ze przewidywania autor6w prognozy wydaj gnie rozwijajacych si¢ zawodow’*. To ponownie wskazuje
sie sprawdza¢ juz dzi$, co widac na przyktadach wzrostu zatrudnieni Inoé¢ domniemania, ze trendy obserwowane w gospodarkach
w zawodzie ochroniarza oraz deficytu pielggniarek i kierowcow, anych i przemiany, ktore zaszly w krajach zachodnich
bedacego skutkiem emigracji za praca*. i, beda sie w duzym stopniu powtarzaé w przypadku Polski.
Jednoczeénie autorzy projekcji przewiduja spadek zapotrzebows . viduje si¢ rowniez powstawanie nowych zawodéw, charak-
nia na prace¢ glownie w sektorach rolnictwa i przemyslu cigzkiege lych dla nowych form gospodarki. Autorzy projekcji
ktory zaowocuje ubytkiem 920 tys. miejsc pracy w stosunku do rok atrudnienie w tych zawodach na 150—200 tys. nowych
2000. W wielu tzw. zawodach tradycyjnych mozna oczekiwat yracy, ktére maja powsta¢ w pierwszym dziesiecioleciu XXI
spadku zatrudnienia w 2010 roku rzedu 10—40%. Autorzy wskazuja rowniez na znamienny fakt, ze ,,najwieksza
Autorzy projekcji, analizujac roznice w strukturze zatrudnienid ywana dynamika popytu charakteryzuja si¢ zawody, w kto-
w Polsce i krajach Unii Europejskiej w latach 90-tych, zauwazaja, ¢ ) decnie [czyli pod koniec lat 90-tych — dop. aut.] nie wystepuje
,roznica ta w warunkach gospodarki rynkowej ma u nas jui ko bezrobocia lub ma ono tylko niewielkie rozmiary”. Do
charakter dysproporcji, bez przezwycigzenia ktérej dalszy rozwoj

wodow naleza m.in. agenci biur pomagajacy w prowadzeniu
i utrzymanie dotychczasowego jego tempa moga natrafic ng | psci gospodarczej, posrednicy handlowi, operatorzy sprzetu
N

Al ’ . — :
gnego i elektronicznego, fizycy, chemicy i pokrewni, operatorzy
4 Przykladem tego zjawiska moga by¢ niedawne problemy torunskiego

matyzowanych linii produkcyjnych i robotéw przemystowych
MZK z brakiem kierowcow, spowodowane odejsciem kilkudzesigciu z nich em ysle, informatycy. Oznacza to, ze wzrost zapotrzebowania na
w ciagu kilku miesiecy. WigkszosC z nich wybrata pracg w Wielkiej Brytanii, il B eviace te zawodv nie bedz: e T
Jak podaje ,,Gazeta Wyborcza”, zatrudnianiem polskich kierowcow zajmuje - J‘!. ; K e g ie mogl by¢ pokryty przez osoby
si¢ przede wszystkim jeden z najwigkszych brytyjskich przewomikéw, firma ibotne, czyli z jednej strony nie przyczyni si¢ do realnej redukcji
,,First Group”, ktéra przekazala nawet jednemu z lublifiskich o§rodkéw pbocia, a z drugiej moga wystapi¢ problemy ze znalezieniem
szkoleniowych typowy angielski autobus pigtrowy z kierownica po prawe pwnikow na te stanowiska. Zwraca to po raz kolejny uwage na
stronie. (Jarostaw Cajsel, Ucieczka kierowcow MZK, Gazeta Wyborcza
(dodatek torunski) 09.11.2005, http://miasta.gazeta.pl/torun/ 1,35576,
3009140.html)

Najwiecej nowych miejsc pracy ma powstawac¢ w nastgpujacych

grupach zawodowych:

— kierownicy matych i §rednich zakltadow pracy;

— zawody zwigzane z nowoczesnym funkcjonowaniem gospodark
rynkowej, takie jak specjalisci ds. biznesu;

— pracownicy opieki zdrowotnej, zwlaszcza realizowanej w dom
przez pielggniarki;

— kierowcy;

— sekretarki i personel obstugi biurowej;

— pracownicy shuzb ochroniarskich.

8

-"'Andrzej Karpinski, Stanistaw Paradysz, op. cit., bns.
- * Tamze.
|h

£
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:czno$¢ dostosowania struktur ksztalcenia, szczegdlnie ksztat-
dorostych i szkolen przekwalifikowujacych, do wymogoéw

aajacych si¢ nowych struktur rynku pracy.

ychodzac z zalozenia, ze w przypadku wzrostu popytu na

lona kategori¢ w pierwszej kolejnosci wchlonigte zostanie

uUne bezrobocie w tej grupie, autorzy prognozy wyszczeg6lnili

: zawodow deficytowych w 2010 roku. Sa to te zawody, na ktore

1zebowanie bedzie przewyzsza¢ podaz wérdd bezrobotnych.

3j grupy mieliby naleze¢:

erownicy malych i srednich przedsigbiorstw (deficyt 294 tys.);

rzedawcy i demonstratorzy (deficyt 52 tys.);

acownicy do spraw finansowych i statystycznych (deficyt

14 tys.);

ecjaliSci do spraw biznesu (deficyt 142 tys.);

acownicy ustug ochrony (deficyt 114 tys.);

chitekei, inzynierowie i pokrewni (deficyt 83 tys.);

zostali pracownicy obstugi biurowej (deficyt 92 tys.);

botnicy budowlani (deficyt 64 tys.);

cretarki i operatorzy maszyn biurowych (deficyt 90 tys.);

acownicy obrotu pienigznego (deficyt 94 tys.);

acownicy do spraw finansowych i handlowych (83 tys.);

legniarki i polozne (deficyt 61 tys.);

nci biur pomagajacych w prowadzeniu dzialalnosci gos-

darczej i posrednicy handlowi (deficyt 54 tys.);

hniczny personel obstugi komputeréw (deficyt 51 tys.);

:cjaliSci nauk spolecznych i pokrewnych (deficyt 41 tys.).

znaczyc¢ trzeba, ze obliczony przez autor6w prognozy deficyt

dynie pewna dang statystyczna, wynikajyeq z odniesienia

bzowanego zapotrzebowania na pracg do prognozowanego

rocia w okreslonych zawodach, W wielu jednak praypadkach

zny deficyt moze nigdy nie wystaplé #e weglodu na wzgledna

zno¢ rynku pracy | tempo dostosowywanin slg p

pytu na nig. Mozna wige saklndud, de nie
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problemy z deficytem w takich zawodach, jak sprzedawcy i demons-
tratorzy, pracownicy stuzb ochrony, sekretarki, pracownicy obstugi
biurowej czy posrednicy handlowi, gdyz konieczny do wykonywania
tego zawodu okres nauki jest stosunkowo krotki i do§¢ szybko
mozna si¢ przekwalifikowaé. Z kolei jednak nalezy zwrdci¢ uwage,
e prognozowany deficyt w niektérych zawodach wymaga wezesniej-
szego dopasowania struktur ksztalcenia. Odnosi si¢ to do takich
zawodéw jak architekci, pracownicy do spraw finansowych i statys-
tycznych, specjaliSci nauk spolecznych, pracownicy obrotu pieni¢znego,
specjaliéci do spraw biznesu. Latwo mozna réwniez zauwazy¢, ze
wiekszo$é z powyzszych zawodow deficytowych to tzw. zawody
nowoczesne, zwiazane z sektorem ushug.

Do zawodéw, na ktdre spadnie zapotrzebowanie, naleza przede
wszystkim zawody tradycyjne. Najwigkszy spadek wystapi¢ ma
w zawodach zwigzanych z rolnictwem, gornictwem i przemysiem
wydobywczym, przemystem lekkim oraz sko6rzanym, a takze wsrod
§lusarzy, kowali i pokrewnych.

Jak byla o tym mowa w poprzednim podrozdziale, jedna z cech
przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy jest zmiana tradycyj-
nych funkcji rolnictwa. Skutkuje to pojawianiem si¢ w tym sektorze
nowych zawodéw i zyskiwaniem na znaczeniu zawodow o znaczeniu
do tej pory marginalnym. Do takich potencjalnie rozwojowych zajeé
zwiazanych z rolnictwem nalezy rolnictwo ekologiczne. Na jego
rzecz przemawiaja trzy cechy:

— jest ono bardzo pracochlonne, co przy niskich kosztach pracy

w polskim rolnictwie dawaloby szans¢ na jego szybki rozwdj;
— w Polsce ilo§¢ gospodarstw ekologicznych jest wciaz znikoma

(0,11% wszystkich gospodarstw, przy sredniej 3,2% w pigtnastu

starych krajach UE),

— rozwdj rolnictwa ekologicznego stanowi jeden z priorytetow
polityki rolnej Unii Europejskiej, co w praktyce przeklada si¢ na
niebagatelny fakt, ze jest ono silnie dotowane.
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Poza rolnictwem do takich rozwojowych obszaréw nalezalaby
rowniez agroturystyka, juz dzi§ bujnie si¢ rozwijajaca w niektorych
regionach Polski, a takze wykorzystywanie plodéw rolnych jako

odnawialnych Zrodet energii (uprawa wierzby opalowej, rzepaku na
biopaliwa itp.).

UELASTYCZNIENIE CZASU PRACY
1 ZMIANA FORM ZATRUDNIENIA

Sposréd wszystkich przemian, zwiazanych z przechodzeniem do
gospodarki opartej na wiedzy, w Polsce jak dotad najmniej
uwidocznilo si¢ zastgpowanie tradycyjnego czasu pracy jego elas-
tycznymi formami. Mozna jednak spodziewa¢ sig, ze w najblizszych
latach bedziemy musieli zmierzy¢ si¢ takze z glebokimi zmianami
w tym obszarze i stawi¢ czola ich konsekwencjom dla rynku pracy.
Dlatego warto juz teraz przyjrzeé si¢ temu, jak zmienity si¢ formy
zatrudnienia i czasu pracy w krajach wysoko rozwinigtych i jakie sg
skutki przechodzenia od gospodarki opartej na wiedzy dla form
pracy*’. Tzw. normalny czas pracy charakteryzuje si¢ nastepujacymi
cechami®:

— odpowiada pelnemu etatowi (35—40 godzin tygodniowo);

— obejmuje 5 dni w tygodniu (od poniedziatku do piatku);

— trwa w ciagu dnia;

— jego rozklad si¢ nie zmienia.

7 Na temat wystepowania elastycznych form czasu pracy i zatrudnienia
w Polsce zob. Elzbieta Krynska, Elastyczne Jormy zatrudnienia i organizacji
pracy a popyt na prace w Polsce, IPiSS, Warszawa 2003.

“ Za: Helena Strzeminska, Elastyczny czas pracy — funkcje gospodarcze,
dochodowe i socjalne na przykladzie Niemiec, Francji i Holandii, w:

Deregulacja polskiego rynku pracy, red. Kaziemierz W. Frieske, IPiSS,
Warszawa 2003, s. 132.
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Wizystkie formy czasu pracy odbiegajace od powyzszych kryjce-
‘ uznawane sa za formy elastycznego czasu pracy. Sa to wigc

rbwno klasyczne rozwigzania, takie jak praca zmianowa, praca
w nadgodzinach, praca w' niepelnym wymiarze godzin, ruchomy

I
i

~ geas pracy, jak i nowe, ktore pojawily si¢ w ostatnich latach: konta
" gzasu pracy”, korytarze czasu pracy”, dyspozycyjne zmiany, grupy
- gadaniowe.

Helena Strzeminska podaje nastgpujace dane, odnoszace si¢ do

'~ badan przeprowadzonych przez Instytut ISO w Niemczech®. W 1989
roku w roznych formach elastycznego czasu pracy pracowalo 76%

gatrudnionych, w 1995 — 81%, a w 1999 — 85%. We Francji

# Jak pisze Magdalena Rycak, ,, konto czasu pracy funkcjonuje w spos.c'>b'
podobny do konta bankowego. Na koncie czasu pracy ksigguje si¢ nadv.vyzkl
i niedobory czasu w stosunku do czasu pracy ukladowego. Pracownik co
miesiac otrzymuje takie samo wynagrodzenie, niezaleznie od teg.o czy na
jego koncie jest nadwyzka czy niedobdr czasu pracy [..:]. w Nlemc?ech
wystepuja tzw. krotkookresowe konta czasu pracy (Kurzzeztkonten),. cenione
przez pracodawcow ze wzgledu na przejrzystos¢ w wykorzystaniu czasu
pracy poszczegolnych pracownikéw, oraz tzw. konta. dlugotermmoyve
(Langzeitkonten), prowadzonych w celu wykorzystania w1gks'zych zapasow
czasu wolnego podczas pracy zawodowej lub tez skorzystania ze zgroma-
dzonych oszczednosci czasu pracy i wezeSniejszego przejscia na emeryturr;j”,
Magdalena Rycak, Funkcja organizacyjna przepiséw regulujacych wymiar
i rozklad czasu pracy, Polityka Spoleczna 7/2005 (http://www.pre}-
wo.lex.pl/czasopisma/posp/rycak.html, dostgp 13 maja 2006). Warto doda'lc,
ze w Polsce wprowadzenie kont czasu pracy stanowi jeden z pgstulatf)v_v
organizacji pracodawcow w zakresie likwidacji barier dla przedfncblo.rczosm.

0 Korytarz czasu pracy [..] jest wyznaczany przez gorny i (?91ny
dzienny lub tygodniowy wymiar czasu pracy. Pracodawca moze d?.l@kl jego
stosowaniu dopasowac czas pracy do przewidywanych wahax'l' dziatalnosci
firmy. W ukladach zbiorowych pracy wielkosé koryta.rza i okres roz-
liczeniowy sa zroznicowane. W niektorych przedsigblorstw'ach zal.(res
dziennego lub tygodniowego czasu pracy mozna plagowac z .duzyn}
wyprzedzeniem, a w innych przypadkach wyprzedzenie to moze byé
niewielkie”’, Magdalena Rycak, op. cit.

5! Helena Strzeminska, op. cit., s. 132.
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wprowadzenie elastycznych form pracy w przedsigbiorstwach byto
metoda poprawy ich konkurencyjnosci. Ocenia sig, ze 50% przedsie-
biorstw wprowadzilo elastyczne formy pracy, ktore umozliwialty
dostosowanie czasu pracy do wahan popytu.

Wraz z uelastycznieniem czasu pracy nastgpuje zmiana form
zatrudnienia. Do najwazniejszych nowych form zatrudniania pracow-
nik6w, zdobywajacych coraz wigksza popularnosé w krajach wysoko
rozwini¢tych, naleza job sharing (system pracy dzielonej), leasing
pracowniczy oraz telepraca.

Job sharing (system pracy dzielonej) jest systemem powstalym
w latach 60-tych w USA, ktory rozpowszechnit si¢ nast¢pnie na inne
kraje. Jego istota polega na tym, ze pelnowymiarowe miejsce pracy
jest dzielone migdzy dwoch lub wigcej pracownikéw, przy czym
podzial czasu pracy jest dokonywany samodzielnie przez pracowni-
kow, niekoniecznie po rowno. Pracownicy wspdlnie ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za wykonanie zadania, a praca moze by¢ podzielona nie
tylko czasowo, ale takze funkcjonalnie, tzn. ro6zne osoby wykonuja
rozne zadania, zaleznie od swych kompetencji. Job sharing moze by¢
podstawg tworzenia zespolow roboczych powotywanych do wykony-
wania okres§lonych zadan. Oparty jest na samodzielnosci, kreatywno-
Sci i odpowiedzialnosci pracownikéw. Jezeli te wymogi zostana
spelnione, system ten przyczynia si¢ do wigkszej wydajnosci pracy,
pozostawiajac pracownikom swobode dysponowania czasem. Zacho-
wujac zalety tradycyjnej formy pracy, zapewnia wigc takze korzysci
zwigzane z elastycznymi formami pracy, takie jak lepsze i szybsze
dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ zadan, zmniejszenie stopnia
hierarchicznosci organizacji pracy przez zmiang¢ ulokowania funkcji
kontrolnych, skrocenie drog komunikacyjnych. Jednoczesnie stawia
jednak duze wymagania pracownikom i wymaga od nich zdolnosci
pracy w grupie oraz umiejetnosci psychospolecznych®.

52 Beata Skowron-Mielnik, Formy organizacji pracy jako czynnik
kreowania zatrudnienia, w: Ryszard Horodenski, Cecylia Sadowska-Snarska
(red.), op. cit., s. 223.
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Leasing pracowniczy polega na wynajmowaniu przez przedsig-
biorstwo, za posrednictwem specjalistycznej agencji pracy czasowej,
pracownikéw na podstawie umowy na czas okre§lony®. Ma to
najczesciej miejsce w przypadku:

— potrzeby zastapienia pracownika stalego nieobecnego przez
dhuzszy okres czasu (np. kobiety na urlopie macierzynskim czy
wychowawczym);

— okresowego zwigkszonego zapotrzebowania na pracg, np. ze
wzgledu na wigksza ilos¢ zadan w sezonie;

— pojawienia si¢ zadan wymagajacych specjalistycznych umie-
jetnosci;

— poszukiwania os6b do wykonania prac dorywczych — np.
hostessy na okres promocji okreslonego towaru.

Leasing pracowniczy ma swoje dobre i zle strony. Do korzysci
nalezy umozliwienie znalezienia chocby krotkookresowej pracy
przez osoby bezrobotne badz niemogace podjac pracy diugo-
okresowej lub w pelnym wymiarze godzin. Leasing pracowniczy jest
takze szansa na nabycie dos§wiadczenia przez osoby wchodzace na
rynek pracy. Z drugiej strony zwiazany jest on z brakiem stabilno$ci
ekonomicznej i zawodowej dla zatrudnionych os6b*.

3 PoSrednictwem pracy czasowej zajmuja si¢ w Polsce takie duze
agencje pracy, jak Adecco, Randstad, Leader Service czy Work Service. Sa
one oddziatami wigkszych migdzynarodowych agencji, dziatajacych w wielu
krajach i nastawionych przede wszystkim na pozyskiwanie wysoko wy-
kwalifikowanych specjalistycznych kadr menedzerskich dla firm. Poza nimi
dzialaja takze agencje pracy tymczasowej takie jak Personel, Vedior, Time
Work, ITC czy Allbecon. Wigkszos¢ z nich ma swoje oddzaly regionalne
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. W naszym regionie istnieje takze od
4 lat Kujawsko-Pomorska Agencja Pracy, zalozona przez Kujawsko-
-Pomorski Zwiazek Pracodawcow i Przedsigbiorcow oraz Stowarzyszenie
Agencji Zatrudnienia, zajmujaca si¢ m.in. posrednictwem pracy czasowej.

54 Beata Skowron-Mielnik, op. cit., s. 225.
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Telepraca — dos$wiadczenia krajow skandynawskich, przoduja-
cych w Europie pod wzgledem ilosci telepracownik 6w, pokazuja, ze
praca na odleglo§¢ przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
komunikacyjnych moze stanowi¢ wazny element rozwoju regionalnego,
pozwalajacy na przelamywanie nieréwnosci mi¢dzy regionami i stymu-
lowanie regionéw zacofanych. Jak pisze Lucyna Machol-Zajda,
,,W Norwegii telepracg uznaje si¢ za czynnik rozwoju lokalnego
przemystu i zahamowania odpltywu ludnosci, a nawet przyciagania
0sOb o wyzszych kwalifikacjach, ktore opuscily dany region w po-
szukiwaniu pracy”®.

W przypadku Polski jest to istotne pod kilkoma wzglgdami:
upowszechnienie telepracy mogtoby przyczynic si¢ do przelamywania
wciaz poglebiajacego si¢ podzialu na centrum (przede wszystkim
duze miasta, takie jak Warszawa, Poznan, Wroclaw, Tro6jmiasto,
Krakow) i peryferie, tzw. Polske A i B, oraz likwidacji czesci
nieroOwnosci wystgpujacych miedzy miastami a wsia. Telepraca moze
by¢ tez pewnym rozwiazaniem w sytuacji niskiej mobilnosci polskiego
spoleczenstwa i zlego stanu infrastruktury transportowej, utrud-
niajacych dojezdzanie do pracy na wigksze odlegtoSci.

Udziat telepracownikéw w zatrudnieniu w Europie wahat si¢
w 2000 roku w zaleznosci od kraju od 2,8% (w Hiszpanii) do 16,8%
(w Finlandii). Wyraznie duzy odsetek telepracownikow wystepuje
w krajach skandynawskich — poza wspomniana Finlandia
— w Szwecji (15,2% — 2. miejsce w EU) oraz Danii (10,5% — 4.
miejsce w UE)*. W sumie w 2000 roku w Europie bylo 9 milioné6w
telepracownikow, sposrod ktorych 2,9 miliona pracowato w domach,

55 Marek Bednarski, Lucyna Machol-Zajda, Wplyw techniki elektro-
nicznej (informacyjnej) na lokalne rynki pracy, w: Ryszard Horodenski,
Cecylia Sadowska-Snarska (red.), op. cit., s. 147.

% eWork 2000 — Status Report on New Ways to Work in the
Information Society; Annual Report from the European Commission:
September 2000; http://www.eto.org.uk/twork/tw00/index.htm (data do-
stepu: 12.02.2006).
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3 miliony to tzw. pracownicy uzupelniajacy (supplementary), 2,3 mi-
liona to pracownicy mobilni, a 1,4 miliona to samozatrudnieni
pracownicy pracujacy w SOHOs (Small Office Home Office)”’.

Na drodze do rozwoju telepracy w Polsce stoja jednak przeszkody
dwojakiego rodzaju: z jednej strony sa to bariery o charakterze
infrastrukturalnym, polegajace na ztym stanie infrastruktury teleko-
munikacyjnej, braku powszechnej dostgpnosci do szerokopasmowych
laczy internetowych i sprzg¢tu komputerowego; jednoczesnie jednak
mamy do czynienia z przeszkodami o charakterze kulturowym,
takimi jak przywiazanie do tradycyjnych form pracy, nieche¢ do
zmiany przyzwyczajen zwigzanych z wychodzeniem do pracy o stalej
porze, brak gotowosci do podejmowania szkolen zwigzanych
z technologiami informatycznymi, brak nacisku ze strony kadr
kierowniczych w firmach i przedsigbiorstwach.

ZAL.OZENIA METODOLOGICZNE PROGNOZY

Konstruujac hipotetyczny rozwdj sytuacji na rynku pracy w woje-
wobdztwie kujawsko-pomorskim, musimy przesadzi¢ o kilku meto-
dologicznych przestankach naszej prognozy. Przede wszystkim, jak
zauwazyliSmy we wstepie, nasza prognoza laczy¢ ma walory analiz
jakosciowych i ilosciowych. Sadzimy, iz wystarczajacym argumentem
za oparciem si¢ nie tylko na prognozach o charakterze iloSciowym,
jest wysoki poziom ich zawodnosci. Polski rynek pracy, znajdujacy
sic¢ w fazie radykalnych przeobrazen o charakterze strukturalnym,
nie moze, w naszym przekonaniu, byC trafnie przewidywany
wylacznie za pomoca ekstrapolacji trendow.

Z kolei analizy jakosciowe, chociaz niewatpliwie maja spory
potencjal analityczny i prognostyczny, nigdy nie bgda w stanie
prognozowaé sytuacji na rynku pracy z taka dokladnoscia jak

5T eWork 2000; por. Marek Bednarski, Lucyna Machol-Zajda, op. cit.,
s. 157.
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prognozy iloSciowe. Inna sprawa, iZ pomimo prognozowania
przez instytucje rzadowe liczby bezrobotnych z dokladnosciado
1 tysiaca, pomylono si¢ o blisko 700 tys. w roku 2000 i ponad
milion w roku 2001%. Nie chcac jednak rezygnowaé catkowicie
z prognoz czysto iloSciowych, postanowiliSmy zastosowaé pewna
ich zmodyfikowana wersje.

Prognoza zatrudnienia obejmuje lata 2005—2010, co oznacza
niemal w caloSci okres rzadu kadencji Sejmu 2005—2009 oraz
kadencji samorzadéw 2006 —2010.

ZASTOSOWANE METODY

Stwierdzenie, iz to wzrost gospodarczy stymuluje powstawanie
nowych miejsc pracy, wydaje si¢ by¢ truizmem. Niemal bezdyskusyjne
jest takze twierdzenie, iz niski poziom wzrostu gospodarczego (na
poziomie 2—3%) nie generuje nowych miejsc pracy®”. Jak zauwaza
Mieczystaw Kabaj, ,,dwa czynniki decyduja o wzroscie zatrudnienia:
tempo wzrostu gospodarczego i wielko$¢ wspolczynnik6w absorpcji
pracy (Uz)”%.

Kabaj okresla czynniki determinujace wzrost zatrudnienia wedtug
nastgpujacego wzoru:

Z1 ¥l

Z0 Y0 WD

58 Zob. przypis 3.

% Mieczystaw Kabaj, Mechanizmy tworzenia i likwidacji miejsc pracy
w polskiej gospodarce w latach 1990—2001 i préba prognozy na lata
2002— 2010, w: Studia i materialy. Przeslanki konstrukcji systemu dlugo-
okresowego prognozowania popytu na prace, Rzadowe Centrum Studiéw
Strategicznych, Warszawa 2002, s. 234.

% Tamsze, s. 227 —236.
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gdzie: Z — zatrudnienie
W — wydajnos¢
Y — PKB

Na wzrost PKB skladaja si¢ wigc dwa elementy: udzial zatrud-
nienia i udzial wydajnosci.

1) Uz — udziat zatrudnienia, oblicza si¢ wedlug wzoru:

gdzie: AZ — przyrost zatrudnienia
AY — przyrost PKB

2) UW — udzial wydajnosci, oblicza si¢ wedlug wzoru:

AW AY
UVz="%*7%
gdzie: AW — wzrost wydajnosci
Y —przyrost PKB

Tak wigc gdy zalozymy, ze w przyroscie PK B maja udzial te dwa
czynniki, wowczas relacja migdzy nimi jest nastgpujaca:

Uz + Uw =1

Warto tez zwrdci¢ uwage, iz oba wspoélczynniki moga miec
warto$¢ ujemna. Moze stac¢ si¢ tak np. w sytuacji, gdy mamy do
czynienia ze wzrostem gospodarczym pomimo spadku zatrudnienia
przy jednoczesnym znacznym zwigkszeniem wydajnosci.

Mozemy mie¢ wigc do czynienie ze stagnacja w powstawaniu
miejsc pracy, gdy warto$¢ wspoélczynnika Uz jest bardzo niska.
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Woéweczas niemal za calos¢ wzrostu PKB odpowiada wzrost wydaj-
nosci. Z kolei, gdy wartos¢ wspolczynniki Uz jest wysoka, wowczas
nawet niski poziom wzrostu gospodarczego ma przelozenie na
powstawanie miejsc pracy.

Niestety, w wielu prognozach przyjecie wspélczynnika Uz ma
charakter niemal wylacznie arbitralny. Jak zauwaza Kabaj, w roz-
nych prognozach dotyczacych polskiego rynku pracy przyjmowano
warto$¢ wspolczynnika Uz pomigdzy 0,04 a 0,31°. Dysproporcje sa
wigc na tyle znaczne, ze w przypadku zastosowania dwéch skrajnych
wariantow powoduja 8-krotne réznice w szacowaniu poziomu
bezrobocia.

Takze wybor metody prognozowania wzrostu PK B na przestrzeni
kilku lat jest z reguly wysoce arbitralny. Takie prognozy moga
opierac si¢ na ekstrapolacji trendow zauwazonych w ciagu ostatnich
kilku lat lub by¢ obliczane na podstawie sekwencji kilkuletnich,
ktore nastepnie staja si¢ wariantami obliczania prognozy. Moga by¢
takze wyznaczone na bazie analizy wzrostu gospodarczego krajow
o podobnej strukturze gospodarki.

Widzimy wigc, iz w kazdej sytuacji wariantébw mozliwego
prognozowania jest bardzo wiele i czgsto kwestia arbitralnej decyzji
autor6w prognozy jest przyjecie odpowiednich zalozen wstepnych.

Ponadto trzeba zauwazyc, iz tego typu analizy z reguly dotycza
poziomu ogdlnokrajowego. Gdy przechodzimy na poziom regionalny
sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej. Trudno bowiem ustalié,
w jaki sposob wzrost gospodarczy na poziomie kraju bedzie miat
przelozenie na poziom regionalny. Wiele inwestycji na poziomie
regionalnym jest koordynowanych przez rozne instytucje samorzadu
terytorialnego. Czgsto od ich sprawnosci zalezy pozyskanie znacza-
cego inwestora, co z kolei ma bezposrednie przelozenie na miejsca
pracy. Moze si¢ tez zdarzyc, Ze przez nieudolna polityke na poziomie
regionalnym nawet wysoki poziom wzrostu PKB w kraju nie
przyczyni si¢ do powstawania nowych miejsc pracy w danym regionie.

! Tamze, s. 242.
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Mamy wi¢c do czynienia z co najmniej kilkoma wariantami
rozwoju sytuacji zarobwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym.
Zanim przejdziemy do bardziej szczegdlowych analiz, sprobujmy
dokonaé pokroétce rekonstrukcji czynnikow, ktore wplywaja na
wzrost PKB i zatrudnienia na poziomie centralnym i lokalnym.

PozioM CENTRALNY

Na poczatku warto poczyni¢ kilka spostrzezen. Po pierwsze, na co
chcemy w szczegoblnosci zwroci¢ uwage, nie ma mozliwosci precyzyij-
nego oszacowania, w jaki sposob poszczegélne elementy wplywaja
na poziom wzrostu PKB. Wiele z wymienionych powyzej elementow
ma charakter interaktywny, co oznacza, iz wzrost wartosci jednego
elementu moze (ale nie musi) mie¢ wplyw na wartos¢ innych.

Po drugie, wymienione ponizej poziomy moga w wielu wymiarach
nachodzi¢ na siebie, np. to, w jaki sposob bedzie reprezentowany
interes skarbu panstwa w spotkach, w ktorych jest ono podmiotem,
wplywa na przejrzystos¢ polityki w zakresie finansow publicznych.

Po trzecie, warto zwrdci¢ uwage na tzw. bezzatrudnieniowy
wzrost gospodarczy. Wielu ekonomistow zaklada, iz niski poziom
wzrostu gospodarczego nie ma przelozenia na wzrost zatrudnienia.
Roéznig si¢ za§ w kwestii, co do wysokosci takiego wzrostu
bezzatrudnieniowego. Jak zauwaza Kabaj, polscy ekonomisci prezen-
tuja w tej kwestii bardziej radykalne stanowisko niz ekonomisci
europejscy: ,,W Polsce dominuje szkola myslenia, ktora utrzymuje,
ze dopiero 5—6% wzrost gospodarczy generuje wzrost zatrud-
nienia”%,

Tak wigc podstawowe trudnosci, na ktére napotyka niniejsza
prognoza, dotycza w zasadzie dwoch wymiarow:

— w jaki sposob trafnie prognozowac¢ wysokoSC wzrostu go-
spodarczego;

62 Tamze, s. 227.
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— w jaki sposdb trafnie prognozowac wysoko$¢ wspotczynnika Uz,
czyli szacowacd, jak wzrost gospodarczy wptywa na powstawanie
nowych miejsc pracy.

Jak juz wspomnieliSmy wczesniej, prognozowanie obu tych
wskaznik6w na przestrzeni kilkuletniej musi by¢ obarczone wysokim
poziomem zawodno$ci oraz arbitralnosci. Nie jesteSmy w stanie
catkowicie ustrzec si¢ przed tym takze w naszej prognozie. Niemniej
jednak, konstruujac hipotetyczne scenariusze rozwoju sytuacji
opieramy si¢ w znacznej mierze na czynnikach o charakterze
ilosciowym, a nie stricte jakoSciowych®.

83 Jednak niezaleznie od czynnikdw stricte iloSciowych istnieje caty
szereg czynnikéw o charakterze jakosciowym, ktére moga wplywaé na
wysokos$¢ wzrostu gospodarczego. Sa to:

(1) na poziomie politycznym: rzad majacy poparcie sejmowej wigkszoSci;
w miarg¢ trwata koalicja rzadowa umozliwiajaca sprawne uchwalanie ustaw;
niskie prawdopodobienstwo paralizowania prac Sejmu przez opozycjg;
sprawne zarzadzanie agencjami i funduszami skarbu panstwa; reprezen-
towanie interesu skarbu panstwa w spotkach, w ktorych jest on udziatlowcem;
reforma wymiaru sprawiedliwosci;

(2) na poziomie ekonomicznym: ogélny stan gospodarki; struktura
gospodarki; przejrzysta polityka finansowa panstwa; rozwijajacy si¢ handel
z krajami UE i spoza UE,; zwigkszajaca si¢ sklonno$¢ obywateli do
oszczgdzania; stabilna sytuacja na Gieldzie Papierow Wartosciowych; niski
poziom stop procentowych, utrudniajacy spekulacje na rynku walutowym,;
stopniowa likwidacja agencji i funduszy skarbu panstwa; pojawienie
si¢ nowych zawodow; obniZenie kosztow pracy; obnizenie podatkow;
uproszczenie systemu podatkowego; wysoki poziom inwestycji; rozwdj
budownictwa;

(3) na poziomie demograficznym: wyzszy niz do tej pory przyrost
naturalny; neutralizowanie efektow starzenia si¢ spoleczenstwa; kont-
rolowany, nieprowadzacy do emigracji najbardziej wyksztatlconych obywa-
teli, poziom migracji zagranicznych; kontrolowany naptyw imigrantéw do
Polski uwzgledniajacy ich kwalifikacje i zapotrzebowanie na potencjalnie
wykonywana przez nich pracg.

B - s
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Wedtug Economic Intelligence Unit (E1IU)* wzrost PK B w Polsce
w latach 2005—2010 bedzie przyjmowal nastepujace wartosci:

Tabela 2. Prognozy wzrostu polskiego PKB w latach 2005—2010

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wzrost PKB w % 3,2 4,0 4,3 4,1 4,1 4,0

Zrédlo: Economic Intelligence Unit

Szacunki podawane przez EIU sa znacznie nizsze niz prognozy
polskich instytucji. Wedlug Zatozen Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007—2013 ,srednie tempo wzrostu PKB w latach
2004 —2013 uksztaltuje si¢ na poziomie okolo 5%. W latach
2004 —2007 tempo wzrostu bedzie przySpieszaé z 4,6% do nieco
ponad 5% w latach 2005—2007, by w 2008 i 2009 r. zwolnié¢ do
4,5—4,6%, co zwigzane jest z zacieSnieniem polityki fiskalnej w skali
pozwalajacej na spelnienie kryteribw z Maastricht. W kolejnych
latach wzrost gospodarczy ponownie przyspieszy do 5%. Takie
ksztaltowanie si¢ tempa wzrostu gospodarczego wynika z prognoz
tempa wzrostu popytu konsumpcyjnego, inwestycyjnego oraz handlu
zagranicznego™®,

Tak wigc projekcja wzrostu PKB dokonana przez EIU na lata
2006 — 2010 charakteryzuje si¢ nastgpujacymi elementami:

— Sredni wzrost PKB w latach 2006 — 2010 wyniesie 4,1%;
— odchylenie standardowe wyniesie 0,12.

Natomiast w przypadku projekcji zawartej w Zalozeniach do

NPR, powyisze zmienne wyliczyC jest do$¢ trudno, gdyz analitycy

8 http://www.paiz.gov.pl/index/%d = ec47a5del ebd 60f559fee4afd 739d-
59b (data dostgpu: luty 2006).

8 Zalozenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 —2013,
http://www.mgip.gov.pl/NR /rdonlyres/B6910EAB-4EF6-4BF8-A3DC-9BE
F98E8A45D/0/6529 nsrr_zv5.pdf (data dostgpu: 11 lutego 2006), s. 46.
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nie podali precyzyjnych danych dotyczacych prognozowanego
wzrostu gospodarczego oddzielnie dla kazdego roku kalendarzowego,
lecz skupili si¢ na ogolniejszych tendencjach. Analizujac jednak dane
zawarte w tym opracowaniu, mozemy szacowac, iz:

— s$redni wzrost PKB w latach 2006 — 2010 wyniesie ok. 5%

— odchyleniu standardowe wyniesie ok. 0,4.

Poniewaz trudno jest jednoznacznie przesadzi€, ktoéra z tych
prognoz — EIU czy Zalozenia do NPR — jest bardziej trafna
przyjmijmy roboczo wersj¢ posrednia:

Sredni wzrost Produktu Krajowego Brutto w skali kraju na lata
2006 —2010 oszacujemy na ok. 4,5%, przy odchyleniu standardowym
wynoszacym ok. 0,25.

Problemem pozostaja w tym momencie dwie kwestie:

— w jaki sposob precyzyjnie oszacowa¢ wzrost PKB w wojewddzt-

wie kujawsko-pomorskim;

— w jaki sposob tak wyliczony wzrost przelozy si¢ na miejsca pracy.
Rozpocznijmy od tego drugiego zagadnienia. Jak pokazuja analizy
zaprezentowane w Zalozeniach do NPR, wzrost gospodarczy w Polsce
miat charakter bezzatrudnieniowy®. Jak wskazuja autorzy, pomimo
ogolnego wzrostu PKB w latach 1992—2003 o ponad 63%, nie
nastapilo w Polsce wyrazne zwigkszenie liczby miejsc pracy:

 Zalozenia do NPR...., s. 15.

Tabela 3. Czynniki wzrostu gospodarczego w Polsce (zmiany skumulowane w proc.)
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Z kolei §redni roczny wzrost wyniost 4,2% przy bardzo duzym
odchyleniu standardowym wynoszacym 1,9%.

Kolejnym problemem sa znaczne dysproporcje w rozwoju
poszczegoblnych wojewodztw: wojewodztwo kujawsko-pomorskie w la-
tach 1992 —2003 osiggalo $redni wzrost w granicach 3,7—3,8%, co
stanowilo okolo 0,9 wartosci wzrostu PKB w skali ogo6lnopolskie;j.

WZROST PKB NA POZIOMIE LOKALNYM

Przechodzac do analizy poziomu lokalnego, musimy uznaé, iz
wzrost PKB na poziomie regionalnym jest determinowany w gléwnej
mierze przez dwa elementy:

— wzrost PKB na poziomie ogoélnopolskim;

— uwarunkowania strukturalne na poziomie lokalnym/regionalnym.

ProGNOzA wZzrROSTU PKB NA POZIOMIE WOJEWODZTWA NA
LATA 2006—2010

Uwzgledniajac fakt, iz Sredni wzrost PKB na poziomie wojewodztwa
stanowil w latach 1992—2003 0,9 wzrostu ogolnopolskiego, po-
stanowiliSmy przyja¢ trzy scenariusze wzrostu PKB na poziomie
regionalnym. Odchylenie standardowe przyjeliSmy na poziome 0,2.

Scenariusz pesymistyczny

Wigkszos¢ barier wskazanych przez nas w ,,Analizie potencjalu
rynku lokalnego i czynniko6w makroekonomicznych ksztaltujacych
lokalny rynek pracy”® nie zostala zlikwidowana. Wzrost PKB

7 Obliczenia wlasne na podstawie tabeli 4.

¢ Marcin Sptawski, Piotr Stankiewicz, ,Analiza potencjalu rynku
lokalnego i czynnikéw makroekonomicznych ksztattujgcych regionalny
rynek pracy”, 2005. Raport opracowany w ramach projektu ,,Badanie
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bedzie wigc nizszy niz na poziomie ogélnopolskim o jedno odchylenie
standardowe, a wiec wynosi 0,7 wzrostu PKB na poziomie ogélno-
polskim. Daje to roczny wzrost PKB na poziomie 3,15%.

Scenariusz neutralny

Czes¢ wskazanych przez nas barier zostala zlikwidowana. Wojewodz-
two rozwija si¢ w tempie zblizonym do wzrostu ogoélnopolskiego.
Poniewaz jednak §redni wzrost w latach 1992 — 2003 w wojewodztwie
kujawsko pomorskim wyniost tylko 0,9 wzrostu PKB w skali kraju,
przyjmujemy te wlasnie wartos¢ za wyjSciowa. W takiej sytuacji
§redni wzrost w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyniesie 4,05%.

Scenariusz optymistyczny

Wiekszo$¢ wskazanych przez nas barier zostala zlikwidowana,
wojewodztwo rozwija si¢ szybciej o jedno odchylenie standardowe
od swojego sredniego rozwoju, co daje poziom 1,1 wzrostu PKB
w skali kraju. Prognoza wzrostu PKB na lata 2006—2010 w tym
przypadku wyniostaby Srednio 4,95%.

WZROST GOSPODARCZY A WZROST ZATRUDNIENIA

Jak juz wskazalisSmy wczesniej, wielu badaczy uwaza, ze wzrost
gospodarczy nie musi bezpo$rednio przeklada¢ si¢ na poprawe
sytuacji na rynku pracy. Ekonomi$ci przyjmuja rézne poziomy
wzrostu gospodarczego, od ktérego ma on przeloZenie na po-
wstawanie miejsc pracy. Pomijajac radykalne koncepcje ekonomistow
przytaczane wczesniej przez Mirostawa Kabaja, ktorzy poziom ten
sytuowali w granicach 5— 6%, przyjmijmy w naszych rozwazaniach
przytaczane w tej samej pracy zalozenia, ktore poziom ten szacuja
na 2,5—3%. W naszej prognozie zakladamy, iz wzrost gospodarczy,

ukrytego potencjatu lokalnego rynku pracy. Monitoring Plus”, finan-
sowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny (ZPORR, Dziatanie 2.1).
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do poziomu ktérego, mamy do czynienia z wzrostem bezzatrud-
nieniowym, bedzie wynosil 2,75%, co stanowi §rednia dwoch
skrajnych wartosci.

Zauwazmy wigc, ze niezaleznie od wystapienia okre§lonego
scenariusza, przy tak okreslonym poziomie wzrostu PKB, przyjetej
warto$ci wzrostu bezzatrudnieniowego i wartosciach wspolczynnikow
Uz i Uw, poziom bezrobocia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
bedzie spadaé. Pozostaje tylko odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
stopniu®.

Aby prognozowa¢ w miar¢ trafnie spadek lub wzrost liczby
bezrobotnych, musimy oszacowac wartos¢ wspoiczynnika Uz. Wielu
badaczy przyjmuje ten szacunek arbitralnie, nie podajac kryteriow,
za pomoca ktorych jest on wyznaczany. Niemniej jednak zauwazmy,
iz w analizowanych przez nas opracowaniach warto$¢ wspotczynnika
Uz waha si¢ od 0,07 do 0,21. My proponujemy przyjac¢ te dwie
skrajne wersje, dodatkowo dodajac jeszcze opcj¢ posrednia, ktora
bedzie ich $rednia, a wigc 0,14. To, jaka wartos¢ przyjmie wskaznik
Uz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, zalezy od rb6znych
czynnikow. Sa to przede wszystkim:

— skladowe wzrostu gospodarczego — czy za wzrost gospodarczy
odpowiada konsumpcja, czy np. inwestycje;
— struktura PKB — w jakim stopniu wzrasta sektor ustug

w tworzeniu lokalnego PKB.

% Qczywiscie poziom bezrobocia bedzie spadaé przy zatozeniach
okreslonych weczesniej, czyli wysokiego poziomu wzrostu PKB, poziomu
wzrostu bezzatrudnieniowego wysokosci 2,75% oraz wskazanych wartosci
wspolczynnikow Uz i Uw. W tym elemencie mamy do czynienia z rozbiez-
nosciami tej prognozy z projekcja Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa, wedlug ktorej wojewddztwo kujawsko-pomorskie bedzie jedynym
wojewodztwem w Polsce, w ktorym poziom bezrobocia pomimo absorpcji
srodkow unijnych nie bedzie spadaé. (Maciej Nowicki (red.), Jak integracja
z Uniq Europejska wplynie na polskie regiony?, IBnGR, Gdansk 2003).
Warto jednak zauwazy¢, iz projekcjn ta byla dokonywana w sytuacji
nizszego niz obecnie poziomu wzrostu gospodarczego.

e b i
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Mamy wiec do czynienia z dwoma wymiarami opisywanego
 glawiska. Po pierwsze szacujemy trzy prawdopodobne scenariusze
wzrostu PKB w latach 2006—2010 w wojewddztwie kujawsko-
spomorskim. Sa to: ,
= scenariusz pesymistyczny — 3,15% wzrost PKB;

. scenariusz neutralny — 4,05% wzrost PKB;
~ scenariusz optymistyczny — 4,95% wzrost PKB.
Poza tym mamy tez trzy scenariusze typu wzrostu PKB.
W scenariusz bezzatrudnieniowy — Uz = 0,07,
«~ scenariusz neutralny — Uz = 0,14;
w scenariusz prozatrudnieniowy — Uz = 0,21.
Nakladajac na siebie obie zmienne mozemy otrzymac jeden
\_ dziewieciu prawdopodobnych scenariuszy. Przedstawia to po-
d :,, za tabela:

Poziom wzrostu PKB

pesymistyczny neutralny optymistyczny

PKB — 3,15% | PKB — 4,05% | PKB — 4,95%
Uz — 0,07 uz — 0,07 Uz — 0,07

PKB — 3,15% | PKB — 4,05% | PKB — 4,95%

Uz — 0,14 Uz — 0,14 Uz — 0,14
PKB — 3,15% | PKB — 4,05% | PKB — 4,95%
Uz — 0,21 Uz — 0,21 Uz — 0,21

Przejdzmy wigc teraz do zasadniczej czgSci naszej prognozy.
ﬁhlg danych WUP stopa bezrobocia w styczniu 2006 roku
- wyniosta 22,3%. Oczywiscie jest ona zroznicowana terytorialnie
y zaleznosei od powiatu, W powiecie grodzkim Bydgoszcz wynosi
) ale 11%, natomiast w powiecie znifiskim jest to juz ponad 33%.

" http://www.wup torun,pl/statystyka/stopa.php (data dostgpu: luty
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Nie podejmujemy si¢ prognozowania spadku bezrobocia w po-
szczegoOlnych powiatach. Bytoby to obarczone zbyt wysokim pozio-
mem zawodnosci. W powiatach z wysokim poziomem bezrobocia
pojawienie si¢ nawet Sredniej wielkosci inwestycji moze znaczaco
przyczyni¢ si¢ do spadku poziomu bezrobocia. Z kolei likwidacja
duzego zakladu pracy moze spowodowac znaczacy wzrost liczby
bezrobotnych.

Tak jak wspomnieliSmy wcze$niej, zakladamy, ze do poziomu
wzrostu PKB wynoszacego 2,75% mamy do czynienia ze zjawiskiem
wzrostu bezzatrudnieniowego. Wowczas wspoiczynnik Uz bedzie
wynosit 0, a wspolczynnik Uw = 1

. Powyzej tego poziomu
wspolczynniki Uz i Uw beda zalezaly od scenariusza wzrostu.

Tabela 6. Scenariusze wzrostu PKB

Scenariusz wzrostu Uz Uw
Bezzatrudnieniowy 0,07 0,93
Neutralny 0,14 0,86
Prozatrudnieniowy 0,21 0,79

Poniewaz szacujemy, iz do poziomu 2,75% wspoiczynnik Uz
bedzie wynosit 0, musimy wskaza¢ poziom wzrostu PKB, dla
ktorego wspolczynniki Uz i Uw beda przyjmowaly wartoéci jak
w powyzszej tabeli. W naszym przypadku bedzie to:

— scenariusz negatywny: 1,15% wzrostu PKB (3,15—2);
— scenariusz neutralny: 2,05% wzrostu PKB (4,05—2);
— scenariusz pozytywny: 2,95% wzrostu PKB (4,95—2).
Przy nalozeniu na siebie dwoch powyzszych zmiennych, mamy
do czynienia z dziewigcioma mozliwymi kombinacjami scenariuszy.

W kazdym z mozliwych wariantéw na podstawie danych
z grudnia 2005 roku poziom bezrobocia bedzie wynosil 22,3%
i bedzie, w réznym tempie, stopniowo spadal. Nie ma tu miejsca ani

- korzystnych zjawisk.
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odu, by szczegdtowo prezentowac wszystkie mozliwe scené
. dziewieciu wariantéw postanowilismy wybra¢ cztery, | |
fezentujemy nieco bardziej szczegélowo. Sg to: ‘
‘ gcenariusz najbardziej pesymistyczny, \
. scenariusz najbardziej optymistyczny; ‘u‘
» scenariusz bedacy kontynuacja dotychczasowego trendu; |
. gcenariusz najbardziej prawdopodobny. x

bela 7. Scenariusz najbardziej pesymistyczny. Wzrost PKB — ‘
tywny. Typ wzrostu — bezzatrudnieniowy ‘

Data \
Analizowana zmienna X1 XII XI11 XI1I X1
2005 2006 2007 2008 2009 2ﬁ
| Wzrost PKB w kuj.-pom. 315 3,15 3,15 3,15 3,15 3\‘
| (w proc.) 1
" | Bezrobocie (w proc.) 223 | 2222 | 22,14 | 22,06 | 21,98 21\

W najbardziej pesymistycznym scenariuszu bezrobocie na p

H' strzeni pieciu lat spadnie zaledwie o 0,4 punktu procentowe
m Stanie sic tak w sytuacji, gdy zarébwno na poziomie lokalny

jak i centralnym bedziemy mieli do czynienia ze splotem n\

|

 Tabela 8. Scenariusz najbardziej optymistyczny. Wzrost PKB — pozyt
ny. Typ wzrostu — prozatrudnieniowy

Data J

Analizowana zmienna XII XII XI1I XII XI1 XII

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wzrost PKB w kuj.-pom. 495 4,95 4,95 495 4,95 495
(w proc.)

Bezrobocie (w proc.) 22,3 21,7 21,1 20,5 19,9 19,3
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W scenariuszu najbardziej optymistycznym wysoki poziom
wzrostu gospodarczego przeklada si¢ najbardziej wyraznie na
tworzenie nowych miejsc pracy. Bezrobocie w ciagu pieciu lat
zmniejsza si¢ o 3 punkty procentowe.

Tabela 9. Scenariusz bedacy kontynuacja dotychczasowego trendu. Wzrost
PKB — pozytywny. Typ wzrostu — bezzatrudnieniowy

Data
Analizowana zmienna X1 X1 XII XII X1I XII
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Wzrost PKB w kuj.-pom. 4,95 4,95 4,95 4,95 4,95 4,95
(w proc.) :
Bezrobocie (w proc.) 223 22,1 21,9 21,7 21,5 21,3

Scenariusz ten to niestety charakterystyczny, jak do tej pory,
element naszej sytuacji gospodarczej. Wysoki poziom wzrostu PKB
w niewielkim stopniu przeklada si¢ na powstawanie nowych miejsc
pracy. Bezrobocie maleje w ciagu pigciu lat o 1 punkt procentowy.

Tabela 10. Scenariusznajbardziej prawdopodobny. Wzrost PKB — neutral-
ny. Typ wzrostu — neutralny

D‘ata
Analizowana zmienna X1I XI1I XII X1 | X1 XII
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Wzrost PKB w kuj.-pom. 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05 4,05
(w proc.) ’
Bezrobocie (w proc.) 22,3 22 21,7 21,4 21,1 20,8

To w naszym przekonaniu najbardziej prawdopodobny scenariusz.
Zaklada on przy umiarkowanym wzrofcie gospodarczym na pozio-

Ry
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mie regionu ostrozny wzrost miejsc pracy i spadek bezrobocia do
poziomu 20,8% na koniec 2010 roku.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie scenariusze przewiduja, iz stopa
bezrobocia w wojewédztwie kujawsko-pomorskim bedzie spada¢.
W przypadku najbardziej negatywnego scenariusza tempo spadku
bedzie minimalne i w przeciagu pigciu lat doprowadzi do obnizenia
bezrobocia do poziomu 21,9%. Gdyby przyjac najbardziej optymis-
tyczny scenariusz, wowczas bezrobocie w grudniu 2005 roku
wyniostoby 19,3%. Jest to jedyny scenariusz, w przypadku ktérego
bezrobocie spada ponizej poziomu 20%.

W naszym przekonaniu najbardziej prawdopodobny jest sce-
nariusz, ktory zaklada Sredni poziom wzrostu gospodarczego i neu-
tralny charakter tego wzrostu. W takiej sytuacji bezrobocie spadioby
w ciggu 5 lat o poltorej punktu procentowego osiagajac w roku
2010 poziom 20,8%.

WNIOSKI I REKOMENDACIJE

Konstruujac wnioski i rekomendacje probowalismy szuka¢ od-
powiedzi na nastgpujace pytania: Co nalezy zrobi¢, zeby zrealizowal
si¢ najbardziej optymistyczny scenariusz prognozy zatrudnienia?
W jaki sposdb kujawsko-pomorskie moze przygotowaé si¢ na
wymogi stawiane przez gospodarkg¢ oparta na wiedzy i spoleczenstwo
informacyjne oraz konsekwencje ich nastania dla rynku pracy?
Na bazie tej analizy” przedstawiamy wnioski o charakterze
mniej lub bardziej ogbélnym w zakresie wskazanych przez nas

" A takze w pewnym zakresie naszej poprzedniej pracy: Marcin
Splawski, Piotr Stankiewicz, ,,Analiza potencjatu rynku lokalnego i czyn-
nikéw makroekonomicznych ksztattujacych regionalny rynek pracy”, 2005.
Raport opracowany w ramach projektu ,,Badanie ukrytego potencjatu
lokalnego rynku pracy. Monitoring Plus”, finansowanego przez Europejski
Fundusz Spoteczny (ZPORR, Dziatanie 2.1).
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wczesniej poziomow: politycznego, ekonomicznego i demograficz-
nego. Nastgpnie zastanawialiSmy si¢, w jaki spos6b wskazany we
wniosku problem moze by¢ rozwiazany. Ponizej zaproponowalismy
szereg rekomendacji, bedacych konkretnymi, sposobami rozwiazania
problemu. Przy kazdej rekomendacji staralimy si¢ wskazaé jej
adresatow, czyli instytucje ktore posiadaja w swych kompetencjach
zdolno$¢ do bezposredniego lub posredniego wdrazania przed-
stawionych tu rekomendacji w formie rozwiazan prawnych i in-
stytucjonalnych.

Celem projektu ,,Monitoring Plus” bylo zbadanie ukrytego
potencjatu lokalnego rynku pracy. Ten potencjat probujemy rekon-
struowa¢ we wszystkich analizach wykonanych w ramach tego
projektu. W rekomendacjach wskazujemy, co — w naszym przeko-
naniu — nalezaloby zrobi¢, aby ten ukryty potencjal mogt sig
zrealizowaé. Wigkszo§¢ zmian jest mozliwa do zrealizowania przy
niewielkim nakladzie §rodk6w. Niektére z nich wymagaja koor-
dynacji dziatan kilku instytucji i wigkszych $rodkéw finansowych
(zwlaszcza rekomendacje do wnioskéw nr 8 i 9). W przypadku tych
wniosk6w wymagana jest przede wszystkim wola polityczna instytucji
samorzadu terytorialnego, a takze ich wspélpraca z agencjami
rzadowymi, zwlaszcza z Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Whiosek 1. Wyksztalcenie student6éw i oczekiwania pracodawcdw sa
w wielu przypadkach rozbiezne.

Rekomendacja 1.1. Zacie$nienie wspolpracy urzgdéw pracy z in-
stytucjami edukacyjnymi w celu ksztaltowania programéw nauczania
odpowiadajacych potrzebom na rynku pracy; prowadzenie warsz-
tatow i szkolen dla studentéw i ucznidéw oferujacych rozeznanie
w specyfice regionalnego rynku pracy.

Adresat rekomendacji 1.1. Instytucje rynku pracy we wspOlpracy
z uczelniami wyzszymi.
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Whiosek 2. Przystapienie do Unii Europejskiej owocuje ubywaniem
przedstawicieli pewnych zawodéw, co moze w najblizszych latach
doprowadzi¢ do ich deficytu.

Rekomendacja 2.1. K ontynuowanie ksztalcenia zawodowego i wspie-
ranie ksztalcenia w zawodach uznanych za potencjalnie deficytowe
(pielegniarki, kierowcy, sektor budowlany).

Rekomendacja 2.2. W przypadku korzystania ze szkolen finan-
sowanych ze $rodkow publicznych powinno by¢é wymagane pod-
pisanie deklaracji o niepodejmowaniu stalej pracy za granica w ciggu
nastepnych dwoch lat pod sankcja zwrotu kosztow szkolenia.
Adresat rekomendacji 2.1 i 2.2. Instytucje rynku pracy we wspotpracy
z samorzadami terytorialnymi, na terenie ktérych moze wystapic
deficyt pozadanych zawodow.

Whiosek 3. Rolnictwo ekologiczne stanowi potencjalny sektor
zatrudnienia dla osob odchodzacych z rolnictwa tradycyjnego.
Jednoczesnie, w przeciwienstwie do industrialnych metod uprawy
i hodowli, jest ono wysoce pracochlonne. W Polsce rolnictwo
ekologiczne jest rozwinigte na poziomie znacznie nizszym niz
w krajach zachodnich. Jednoczesnie pozwala ono realizowac jeden
z trzech filarow Strategii Lizbonskiej (rozwoj zrownowazony).

Rekomendacja 3.1. Zachgcanie rolnikéw do przechodzenia na
rolnictwo ekologiczne poprzez organizowanie akcji informujacych,
punktow informacji, festynow rolnictwa ekologicznego, wspolprace
z organizacjami ekologicznymi, czy tez tworzenie w miastach
targowisk ekologicznych o preferencyjnych warunkach handlu.

Adresat rekomendacji 3.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa we wspolpracy z instytucjami samorzadu terytorialnego.

Whiosek 4. Na znaczeniu zyskuja formy elastycznego czasu pracy.
Sa one jednoczes$nie sposobem na pogodzenie przez kobiety obowiaz-
kéw macierzynskich z aktywnoscia zawodowa, przez co wychodza
naprzeciw polityce prorodzinnej panstwa polskiego i potrzebom
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wielu mlodych kobiet, zmuszonych do tej pory do dokonywania
wyboru miedzy praca a macierzynstwem.

Rekomendacja 4.]. Wspieranie organizowania stanowisk pracy
o elastycznej formie czasu pracy. Organizowanie szkoleri z zakresu
form pracy i zatrudnienia dla pracodawcow.

Adresat rekomendacji 4.1 Instytucje rynku pracy.

Rekom.endacja 4.2. Zapewnienie odpowiedniej ilo$ci miejsc w tzw.
5-godzinnych przedszkolach. Ulatwitoby to podejmowanie elastycz-
nyc}.l form pracy i pozwolito na podjecie aktywnosci zawodowej
kobietom, ktérym tradycyjny model zatrudnienia czgsto nie pozwala
na laczenie obowiazkow wychowawczych z praca zawodowa.
Adresat rekomendacji 4.2. Urzgdy Miast i Gmin w wojewodztwie.
'Rekomemiacja 4.3. Wspieranie $wietlic dzialajacych przy szkolach
1 przedszkolach przez tworzenie programéw edukacyjnych, kultural-
nych i rozrywkowych realizowanych w §wietlicach. ’

Adresat rekomendacji 4.3 Urzedy Miast i Gmin w wojewddztwie;
dyrektorzy placdwek o$wiatowych. ,
Rekomendacja 4.4. Stworzenie przedszkoli przy szkolach wyzszych
pozwalajacych na pogodzenie studiowania j posiadania dzieci
a’YV efekcie przyciagnigcie absolwentéw z powrotem do szkol na’
roznego typu formy doksztalcania, np. studia podyplomowe.

A ¢{resat rekomendacji 4.4. Uczelnie wyzsze we wspotpracy z Urzgdami
Miast w Toruniu j Bydgoszczy.

Wm?sek 5. Wraz z Tozpowszechnieniem sig nowych form zatrud-
nienia na znaczeniu zyskuja kontrakty krétkoterminowe itzw. praca
dorywcza.

Rekomendacja 5.1. Stworzenie agencji posrednictwa pracy czasowej
prowa(.izonej Przez instytucje publiczne (np. instytucje samorzadu
teryto’nalnego, powiatowe i wojewddzkie urzgdy pracy), skierowane
do 0s6b majacych problem ze znalezieniem stalej pracy.

Adresat rekomendacji 5.]. Instytucje rynku pracy we wspolpracy
z samorzadem powiatowym i wojewOdzkim.
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- Whiosek 6. W przyszlo$ci na znaczeniu beda zyskiwaly tzw. ushugi
' socjalne, zwi¢kszajac zatrudnienie w tym sektorze.

“ Rekomendacja 6.1. Wspieranie ksztalcenia os6b gotowych do
| podijgcia pracy w zawodach zaliczanych do tego sektora. Monitoro-
~ wanie podazy i popytu na te usiugi przez instytucje rynku pracy.
1 Wiaczenie do tych dzialan instytucji samorzadu terytorialnego.

Adresat rekomendacji 6.1. Instytucje rynku pracy we wspolpracy
Z instytucjami samorzadu terytorialnego.

‘ Whiosek 7. Sredni poziom wzrostu PKB w wojewddztwie kujaws-
- ko-pomorskim na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat stanowil tylko

0,9 wzrostu PKB w skali kraju.

Rekomendacja 7.1. Samorzady gminne i powiatowe powinny wy-
pracowac polityke (by¢ moze wspélna) redukcji obciazen fiskalnych
dla nowo inwestujacych przedsigbiorstw. Np. podatek od nierucho-
mosci (ustalany przez wladze gminy) mégiby by byé pobierany
w wysokosci 50% stawki maksymalnej przez okres 2 — 3 lat dla firm,
ktore zdecydowatyby si¢ zarejestrowaé swoja dzialalno$é na terenie
poszczego6lnych gmin w wojewodztwie. Miasta, ktdre prowadza taka
polityke (np. Pruszcz Gdanski), uzyskuja z podatku od nieruchomo-
§ci znacznie wyzsze wplywy niz przed taka zmiana. Dodatkowo
w budzetach samorzadéw zwickszaja si¢ wplywy z tzw. udzialu
w podatkach PIT i CIT.

Adresat rekomendacji 7.1. Urzedy Gmin i Miast.

Rekomendacja 7.2. Wygospodarowanie i przygotowanie pod inwes-
tycje przez samorzady terytorialne oraz Agencje Nieruchomosci
Rolnych gruntéw o powierzchni powyzej 5000 m?, ktore nastepnie
moglyby by¢ sprzedane w przetargu pod inwestycje. Jesli tereny
bylyby w planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone na
dzialalno$¢ rolnicza, powinny zostaé przekwalifikowane, w zaleznoéci
od potrzeb inwestorow. Agencja Nieruchomosci Rolnych powinna
takie tereny przekaza¢ gminom nieodptatnie (jest do tego zobowia-
zana ustawowo).
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Adresat rekomendacji 7.2. Agencja Nieruchomoéci Rolnych we
wspélpracy z instytucjami samorzadu terytorialnego, gléwnie na
poziomie gmin i miast.

Rekomendacja 7.3. Wypracowanie wspolnej polityki gospodarczej
przez gldwne samorzady w wojewddztwie i stworzenie wlasnej strefy
inwestycyjnej poprzedzone odpowiednia kampania informacyijna
i marketingowa.

Adresat rekomendacji 7.3. Instytucje samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego i powiatowego, pod nadzorem np. Urzedu
Marszatkowskiego.

Whiosek 8. Srodki z programéw Unii Europejskiej przeznaczone na
poprawg infrastruktury w wojewddztwie do tej pory nie przyczynity
si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
Rekomendacja 8.1. Stworzenie czytelnych kryteribw przyznawania
srodkéw przez Regionalne Komitety Sterujace. Rozwazenie mniej-
szego poziomu finansowania projektéw w celu zwigkszenia iloéci
samorzadow, ktdre moglyby o takie finansowanie si¢ ubiegad.
Adresat rekomendacji 8.1. Urzad Marszatkowski ; Sejmik Wo-
jewodzki.

Rekomendacja 8.2. Stworzenie systemu zachet dla samorzadéw,
ktére bylyby sklonne wspéiinansowaé inwestycje o znaczeniu
strategicznym dla calego regionu, a co najmniej w skali powiatu.
Adresat rekomendacji 8.2. Urzad Marszatkowski j Sejmik Wo-
Jjewodzki.

Rekomendacja 8.3. Wspieranie z funduszy strukturalnych projektow,
o ktérych mowa w rekomendacjach 8.2 i 8.3.

Adresat rekomendacji 8.3. Urzad Marszatkowski i Sejmik Wo-
jewodzki.

Wnhiosek 9. Analizowany region charakteryzuje si¢ relatywnie niska
atrakcyjnoscia miast regionu (poza Toruniem i Bydgoszcza), co
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| przeklada si¢ posrednio na niewielka liczbe os6b spoza regionu
.~ studiujacych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.

' Rekomendacja 9.1. Stworzenie systemu zachet przyciagajacych
‘ studentéw do uczelni wyzszych w wojewddztwie kujawsko-pomor-
~ skim oraz zachecajacych ich do pozostawania w regionie po
* ukoriczeniu studiow (np. ulgi w instytucjach kulturalnych i spor-
l“ towych dla meldujacych si¢ w danym miescie po raz pierwszy
- Studentoéw; wspoélpraca ze zrzeszeniami absolwentow).

1 Rekomendacja 9.2. Poszerzenie wspolpracy urzedoéw pracy z uczel-
. niami wyzszymi w celu monitorowania i wplywania na dalsze losy
~ absolwentow. Stworzenie systemu monitorowania przeptywu studen-
. tbw przez wojewddztwo.

. Adresat rekomendacji 9.1 9.2. Urzedy Miast w Toruniu i Bydgoszczy
. we wspdlpracy z uczelniami wyzszymi w regionie.




