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— slabym poziomem zaangazowania obywateli w instytucje typu
non-profit,

— niska frekwencja wyborcza;

— niskim poziomem zaufania.

Stan taki moze doprowadzi¢ do sytuacji ,,paradoksu rozwoju

regionalnego”: zap6znione technologicznie regiony potrzebuja wy-

sokich naktadéw inwestycyjnych, ktérych nie sa w stanie wchionaé

ze wzgledu na stabogé powiazan sieciowych miedzy szkotami

Wyzszymi, przedsiebiorcamj i urzednikami.

Rekomendacja 3.1: Nalezy wspomagaé te dzialania, ktore moga

przyczynia¢ si¢ do podwyzszania kapitatu spolecznego regionu. Pola

aktywnoéci, ktére wydaja si¢ szczegdlnie obiecujace w tej mierze, to
przede wszystkim amatorski sport i dziatalno$¢ artystyczna. W Zwiaz-
ku z tym nalezatoby si¢ zastanowié nad:

— obnizeniem podatkéw dla artystow zwiazanych z regionem;

— dotowaniem tych form dzialalnosci kulturalnej, sportowej i ar-
tystycznej, ktore angazuja obywateli w charakterze aktywnych
uczestnikéw, nie za$§ widzéw (np. chéry lub teatry amatorskie).

Rekomendacja 3.2: Kapitat spoteczny moze by¢ traktowany jako

dobro samo w sobie, niezaleznie od jego pozytywnego wpltywu na

innowacyjnosé regionu. Mozna wigc dazy¢ do takiego projektowania
przestrzeni miejskiej, ktére bedzie sprzyjato spontanicznemu kon-
taktowaniu si¢ obywatel; (place zabaw dla dzieci, parki i placyki

z fawkami, stolikami dla dorostych itd.).

Rekomendacja 3.3: Wladze samorzadowe regionu powinny zainic-

jowa¢ wspélne spotkania urzednikow, ludzi nauki, polityki oraz

przedsiebiorcow zainteresowanych problemem innowacyjnosci w for-
mie sprzyjajacej powstawaniu sieci nieformalnych kontaktow (np.
warsztaty z komunikacji interpersonalnej zamiast konferencj).

Rozdziat 2

ANALIZA POTENCJALU RYNKU LOKALNEGO
I CZYNNIKOW MAKROEKONOMICZNYCH

KSZTALTUJACYCH LOKALNY RYNEK ECPO%.
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

Marcin Splawski, Piotr Stankiewicz

Celem niniejszego tekstu jest ﬁnNnﬁnoémaNo.Eo mbm:.N% trzech Eo_w-
lemow zwiazanych z kujawsko-pomorskim rynkiem pracy. Po
pierwsze, sprobujemy scharakteryzowac lokalny dE.mw ?.ww .oBN
zidentyfikowac¢ jego podstawowe ?o.Ean.. Po drugie, mmHo ﬂNQ.Mv.\
w przyblizony sposob okresli¢ potencjat regionu. .Zmﬁﬂ.::o <<_m m.—N,

my typy barier, ktéore w naszym ENoww:mE:. E.:nBON Méwm.c@
wyzwolenie si¢ potencjatu regionu. Wonw_cﬁw sa::wﬁmmm z m:mwww
tych kwestii jest zestawienie rekomendacji w zakresie sposobu

przelamania tychze barier.

* Niniejszy tekst jest skrécona wersja .Bﬁo:: :>=N:.Nm v%%ﬂ&ﬂ:
rynku lokalnego i czynnikow Bmwnonwobonzogw.ow ,Wmﬁm#&mowo o c.wﬂmu.\
rynek pracy w wojewodztwie w:.‘mémwo-voa.oafa o?mnoémano P
mach projektu ,,Badanie ukrytego potencjatu _.ow.m_ban Jﬁm: Wn ONzw.
Monitoring Plus”, finansowanego przez Europejski Fundusz Spo y

(ZPORR, Dzialanie 2.1) i budzet panstwa.



Rozdziat 2

CHARAKTERYSTYKA RYNKU LOKALNEGO
[ JEGO PODSTAWOWE PROBLEMY

Do podstawowych probleméw kujawsko-pomorskiego rynku

pracy naleza:

— nieustannie wzrastajaca stopa bezrobocia; nawet wzrost gos-
podarczy nie jest w stanie zahamowac tego trendu. Jak pokazuje
ponizszy wykres, w wojew6dztwie kuj awsko-pomorskim mieli$my
przez ostatnie lata do czynienia z sytuacja, w ktorej pomimo
wzrostu PKB rosto rowniez bezrobocie.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

—&— bezrobocie —e— ENOmEomnoamaQ |

Wykres 3. Wzrost gospodarczy w skali kraju a stopa bezrobocia w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim

Na podstawie: Rocznik statystyczny wojewédziw, GUS, Warszawa 2004; WUP Torun;
obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

— niekorzystne prognozy rozwoju wojewédztwa. Wedlug projekcii
IBnGR, dotyczacej wpltywu integracji z UE na polskie regiony,
wojewodztwo kujawsko-pomorskie bedzie jedynym wojewodzt-
wem w kraju, w ktérym w latach 2004—2012 nie tylko nie
wzrosnie, lecz wrecz spadnie zatrudnienie. Rownies wzrost
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Zrodlo: projekcja IBnGR.
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[ POLSKA

B Kujawsko-
pomorskie

[J£o6dzkie
OO Pomorskie
B Warmifsko-

mazurskie
E Wielkopolskie

Wykres 5. Przecigtne :.:nmmooNno wynagrodzenia brutto w 2003 roku w wy-
branych wojewddztwach

Dane za: Rocznik statystyczny wojewédztw, GUS, Warszawa 2004.

wartosci dodanej ma utrzymywac si¢ na najnizszym poziomie
w kraju. Integracja z UE zdola jedynie zredukowaé negatywne
mgag&.o na rynku pracy utrzymujace si¢ w regionie''’.
Istnienie wyraznych réznic w poziomie bezrobocia migdzy najwiek-
szymi miastami regionu a obszarami wiejskimi. W kwietniu 2005
roku bezrobocie Bydgoszczy utrzymywato Si¢ na poziomie 11,7%
w Toruniu za§ 12,9%, podczas gdy w wigkszosci powiatow
.NUMNME si¢ badz nawet przekraczato 30%. Po odliczeniu Torunia
1 Bydgoszczy stopa be i jewd i i ni
e o\am. i me.x.ﬁ_ zrobocia w wojewddztwie wynosi nie
mz__mo:.i&m bezrobocie. Sposrod wszystkich bezrobotnych W Wo-
Jewodztwie kujawsko-pomorskim 36% to osoby, ktére sa
bezrobotne powyzej 24 miesigcy, natomiast kolejne 17% to
osoby pozostajace bez pracy od 12 do 24 miesiecy.
— niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych. Ponad 3/4 ogdhu
bezrobotnych (76%) to bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie

U7 Mare .
arcin Nowicki (red.), Jak inte 7 i ; y
3 X ) gracja z Uniq Europejsk /;
polskie regiony?, IBnGR, Gdarisk 2003. . PRARR WPt
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zawodowe lub nizsze. Niski poziom wyksztalcenia znaczaco
utrudnia znalezienie pracy i ewentualne przekwalifikowanie sig,
co moze spowodowac trwale wykluczenie ze spoleczenstwa osob,
ktore stana si¢ niezdolne do podjgcia pracy.

— poziom bezrobocia wsréd ludzi mloedych. 55% sposréd ogoétu
bezrobotnych to ludzie do 34 roku zycia. Z taka struktura
bezrobocia wiaze si¢ zagrozenie wytworzenia grupy mlodych
ludzi, ktorzy beda trwale niezdolni do podejmowania jakiegokol-
wiek zatrudnienia.

POTENCIAL REGIONU

Region kujawsko-pomorski cechuje si¢ nastgpujacymi wlasciwos-
ciami, ktore moga by¢ potraktowane jako zawierajace potencjat
r0ZWOjOwY:

— obecno$¢ zaplecza badawczo-rozwojowego i edukacyjnego — 16
wyzszych uczelni, rosnaca liczba jednostek badawczo-rozwojo-
wych (42 w 2003 roku), wzrost liczby podmiotow gospodarczych
w sektorze edukacji o 7,6% w roku 2004 w stosunku do roku
ubieglego;

— stabilizowanie si¢ liczby osob prowadzacych wlasna dzialalnos§é
gospodarcza (spadek nizszy od $redniej krajowej), co pozwala
wnioskowac o polepszaniu si¢ sytuacji rodzinnych przedsiewzie¢
gospodarczych. W przyszlosci powinno to skutkowaé wzrostem
aktywnosci podmiotow small businessu w obszarze szkolen
pracownikow, zwigkszaniem inwestycji i skali dziatania;

— niskie koszta pracy — wynagrodzenia brutto w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim jest nizsze od Sredniej krajowej i $rednich
we wszystkich wojewddztwach osciennych (zob. wykres nr 5);
niskie koszta pracy moga stanowi¢ istotny czynnik wplywajacy
na atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu;
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— dobra sytuacja rolnictwa — grunty rolne w kujawsko-pomorskim
obejmuja 1034 tys. ha, co stanowi 58% powierzchni wojewodzt-
wa. Warto§¢ skupu produktow rolnych liczona w cenach
biezacych rosnie nieprzerwanie od 1995 roku. W 2003 roku
wyniosta w kujawsko-pomorskim 2227,1 mln zlotych, co dawato
2095 ziotych na hektar. Stanowito to 133% Sredniej krajowej,
ktéra wynosi 1567 zi/ha. Na t¢ przewage sklada si¢ przede
wszystkim warto§¢ produkcji roslinnej (158% $redniej krajowej),
lecz takze w obszarze produkgcji zwierzgcej wojewoddztwo jest
powyzej Sredniej krajowej (121%)!". Kujawsko-pomorskie po-
chwali¢ sie moze najwyzszym w kraju stopniem rozdysponowania
ziem bedacych wlasnoscia Skarbu Pafistwa 1 pozostajacych
w gestii Agencji Nieruchomosci Rolnych. W posiadaniu Agencji
Nieruchomosci Rolnych znajduje si¢ 270 tys. ha, z czego do
rozdysponowania pozostato jedynie 3,2 tys. ha. Skutkuje to
wysoka wartoscia skupu produktéw rolnych, ktéra rosnie
nieprzerwanie od 1995 roku i w 2003 roku byla wyzsza o jedna
trzecig od $redniej krajowe;.

BARIERY ROZWOJU LOKALNEGO RYNKU PRACY

Wydaje sig, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mamy do
czynienia z sytuacja, w ktorej potencijat lokalnego rynku pracy jest
dos¢ znaczny. Pomimo wielu opisanych powyzej zalet regionu wcigz
wystepujg powazne problemy. Pozwala to domniemywac; ze musza
istnie¢ jakie$ bariery i ograniczenia, uniemozliwiajace zrealizowanie
si¢ tego ,,ukrytego potencjatu”. Celem przeprowadzonej przez nas
analizy potencjatu rynku lokalnego i czynnikéw makroekonomicz-
nych ksztattujacych lokalny rynek pracy w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim bylo zidentyfikowanie i opisanie tych barier z per-

""" Dane zaczerpniete z Rocznika Statystycznego wojewddztw 2004,
GUS, Warszawa 2004.

Analiza potencjatu rynku lokalnego... 81

spektywy socjologicznej. Wyszczeg6lnilismy pig¢ rodzajow takich
barier:

— bariery demograficzne;

— bariery infrastrukturalne;

— bariery instytucjonalne;

— bariery formalno-prawne;

— bariery kulturowe.

BARIERY DEMOGRAFICZNE

Wyniki ,,Narodowego spisu powszechnego ludnosci ~ mieszkan”
oraz ,,Powszechnego spisu rolnego” wskazuja na EwB:m mw_m..w
migracji w latach 1989—2002. Cho¢ raczej nie mozna mowiC
o masowym exodusie mieszkancow i&.oﬁ@%@m\ w H.oW.:. No\ow
ubylo w sumie tylko nieco ponad 1 tys. sposSrod N .B:wono%
mieszkancow wojewodztwa), to wiele mowiace sa S%E_n._ migracji
wewnatrzwojewodzkiej. W podregionie bydgoskim ‘ém\@mﬂwﬁ Uo.s:m@
(poza bydgoskim) wykazaly spadek liczby mieszkancow (w skrajnych
przypadkach nawet o ponad 2 tys. os6b), podczas gdy do w%amoﬁow%
naplynelo ponad 6 tys. nowych mieszkancow. Z boaocbm. sytuacja
mieliSmy do czynienia w podregionie Hom:amwo-ioamé.mwé " \éo
wszystkich powiatach (znoéw poza torunskim) ubywato E_omegmwﬁ
podczas gdy w Toruniu liczba ludnosci wzrosta o vosm.m .m Ja..
Mozna wiec mowic o ogolnej ucieczce ludnosci i.&m_c& do jﬁmﬁ
ktora przyczynila sie do poglebienia si¢ roznic dzielacych B_mmﬂw
i wie§. Ze wsi wyjezdzaja najczesciej mtodzi, lepiej iﬁnmﬁmﬁngr
bardziej zaradni i przedsigbiorczy. Swiadczyé moze o tym fakt, ze na
ujemne saldo migracji, wynoszace 1057 osob, 987 to omov% w @mw:
20—34 lat. Nie dziwi fakt, ze najwigkszy ubytek mieszkancow
zanotowano w powiatach, w ktorych jest obecnie najwyzsza stopa

19 Na podstawie: Migracje ludnosci. Wojewddziwo kujawsko-pomorskie,
Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2004.
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bezrobocia (zblizona badz przewyzszajaca 30%) — tzn. Zninskim,
sgpolenskim, nakielskim, lipnowskim czy wioclawskim.

Warto jednak odnotowaé, ze tendencja ta w ostatnich latach
ulegla odwréceniu. W roku 2003 mielismy wprawdzie do czynienia
z utrzymujacym si¢ ujemnym saldem migracji, lecz zarazem od-
wroceniu ulegta relacja migdzy miastem i wsia — coraz wiecej ludzi
przenosi si¢ z miast na wieS. W roku 2003 bylo to 8,6 tys. oséb,
o ponad 1 tys. wiecej niz rok wczesniej. W sumie liczba mieszkaticow
wsi zwigkszyla si¢ o 1,8 tys., natomiast miast spadla o 3,1 tys.!®

Dane te mozna interpretowaé réznorako — z jednej strony
wskazywac one moga na polepszajacy sie standard Zycia i wzrastajacy
dobrobyt mieszkancow miast, ktorych staé na zakup nieruchomosci
na wsi. Moze to tez §wiadczyé o zahamowaniu negatywnego trendu,
bedacego efektem transformacii spoleczno-gospodarczej kraju,
polegajacego na masowym przenoszeniu si¢ mieszkaricow wsi do
miast w poszukiwaniu pracy.

Jednak z drugiej strony, poza migracjami z miast na tereny
wiejskie, prawie 6,5 tys. 0s6b wyjechalo w 2003 roku do innego
miasta, prawie pol tysiaca za granice, za$ sposroéd 6,5 tys. osob,
ktore wyjechaly do innego wojewddztwa, ponad 4 tys. stanowili
mieszkancy miast'”. Moze to wskazywaé na niska atrakcyjnosé
miast regionu, ktore nie s3 w stanie zatrzymac swoich mieszkancow,
i to z reguly tych najlepie; wyksztalconych i najbardziej mobilnych.

Nie sa niestety prowadzone zadne badania dotyczace dalszych
loséw absolwentéw wyzszych uczelni, studiujacych w kujawsko-
-pomorskim. Dane GUS, oparte jedynie na informacjach o statym
meldunku, czgsto nie sa w stanie ujaé losow studentdw dojezdzaja-
cych regularnie na studia badz takich, ktérzy w ogdle nie zameldowali
si¢ na stale w Toruniu. Nie wiemy wigc, jak wielu z nich wraca do
swoich miejscowosci, zostaje na miejscu, badz migruje do innych

. ' Na podstawie: Rocznik statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego 2004, Bydgoszcz 2004, tabl. 23 (50), s. 103.
121 Ibidem.
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regionéw. Takie badania pozwolityby na oceng atrakcyjnoSci regionu
kujawsko-pomorskiego i jego rynku pracy w kontekscie wymagan
najlepiej wykwalifikowanej grupy potencjalnych pracownikow.

BARIERY INFRASTRUKTURALNE

Na bariery infrastrukturalne sklada si¢ przede wszystkim slabo
rozwinieta sie¢ komunikacyjna, utrudniajaca laczno$¢ zarowno
w obszarze regionu, jak i z innymi duzymi miastami. Z jednej strony
polozenie kujawsko-pomorskiego stanowi¢ moze o jego potencjale
— umiejscowienie na skrzyzowaniu drog wiodacych do Trojmiasta,
Olsztyna, Poznania i Warszawy. Z drugiej jednak strony ani
z Torunia, ani z Bydgoszczy nie odjezdzaja zadne pociagi ekspresowe
(nie wspominajac juz o InterCity). Stanowiaca pewna alternatywe
daleko dystansowa komunikacja autobusowa wykonywana przez
prywatne firmy laczy wojewodztwo jedynie z Warszawa. Dodac
nalezy, ze przez wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie przebiega
ani jeden kilometr autostrady.

Jedyne lotnisko w wojewddztwie znajduje si¢ w Bydgoszczy 1 nie
nalezy do wiodacych portéw lotniczych w kraju; pomimo ze ze
wzgledu na swe polozenie mogltoby ono stanowic alternatywe dla
lotnisk w Poznaniu, Gdansku czy Warszawie, to m.in. niekorzystna
komunikacja z Bydgoszcza nie wptywa dobrze na rozwoj tego portu
lotniczego. Z kolei dla mieszkancow wojewodztwa dotarcie do
lotnisk w innych miastach jest utrudnione z tych samych powodow.

Jakos¢ sieci komunikacyjnej wpltywa z jednej strony na rozwoj
gospodarczy regionu i jego atrakcyjno$¢ inwestycyjna, lecz z drugiej
strony przeklada si¢ bezposrednio na sytuacj¢ na rynku pracy,
warunkujac mobilno$é zawodowa'?2. Zar6wno osoby juz pracujace,

12 Kwestia kosztdw dojezdzania do pracy jest czgsto poruszana
w dyskusjach prasowych. Dobrze obrazuje ten problem nastgpujacy cytat
z ,,Gazety Wyborczej”, odnoszacy si¢ do sytuacji pielggniarek ,,Do
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bezrobocia (zblizona badZ przewyiszajaca 30%) — tzn. zninskim,
sepoleniskim, nakielskim, lipnowskim czy wloclawskim.

Warto jednak odnotowaé, ze tendencja ta w ostatnich latach
ulegla odwréceniu. W roku 2003 mielismy wprawdzie do czynienia
z utrzymujacym si¢ ujemnym saldem migracji, lecz zarazem od-
wroceniu ulegla relacja miedzy miastem i wsiag — coraz wigcej ludzi
przenosi si¢ z miast na wieS. W roku 2003 bylo to 8,6 tys. osob,
o ponad 1 tys. wigcej niz rok wczesniej. W sumie liczba mieszkanicow
wsi zwigkszyla si¢ o 1,8 tys., natomiast miast spadla o 3,1 tys.'®

Dane te mozna interpretowaé réznorako — z jednej strony
wskazywac one moga na polepszajacy si¢ standard zycia i wzrastajacy
dobrobyt mieszkanicoéw miast, ktorych staé na zakup nieruchomosci
na wsi. Moze to tez $wiadczyé o zahamowaniu negatywnego trendu,
bedacego efektem transformaciji spoleczno-gospodarczej kraju,
polegajacego na masowym przenoszeniu si¢ mieszkancow wsi do
miast w poszukiwaniu pracy.

Jednak z drugiej strony, poza migracjami z miast na tereny
wiejskie, prawie 6,5 tys. 0s6b wyjechalo w 2003 roku do innego
miasta, prawie pot tysiaca za granice, za$ sposrod 6,5 tys. osob,
ktore wyjechaly do innego wojewddztwa, ponad 4 tys. stanowili
mieszkancy miast'”. Moze to wskazywaé na niska atrakcyjnosé
miast regionu, ktore nie s3 w stanie zatrzymac¢ swoich mieszkancow,
i to z reguly tych najlepiej wyksztalconych i najbardziej mobilnych.

Nie sa niestety prowadzone zadne badania dotyczace dalszych
loséw absolwentéw wyzszych uczelni, studiujacych w kujawsko-
-pomorskim. Dane GUS, oparte jedynie na informacjach o statym
meldunku, czgsto nie s3 w stanie ujac loséw studentéw dojezdzaja-
cych regularnie na studia badz takich, ktorzy w ogdle nie zameldowali
si¢ na stale w Toruniu. Nie wiemy wigc, jak wielu z nich wraca do
swoich miejscowosci, zostaje na miejscu, badz migruje do innych

'% Na podstawie: Rocznik statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego 2004, Bydgoszcz 2004, tabl. 23 (50), s. 103.
2l Ibidem.
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region6w. Takie badania pozwolilyby na ocen¢ atrakcyjnosci regionu
kujawsko-pomorskiego i jego rynku pracy w kontekscie wymagan
najlepiej wykwalifikowanej grupy potencjalnych pracownikow.

BARIERY INFRASTRUKTURALNE

Na bariery infrastrukturalne sklada si¢ przede wszystkim slabo
rozwinigta sie¢ komunikacyjna, utrudniajaca lacznos¢ zaréwno
w obszarze regionu, jak i z innymi duzymi miastami. Z jednej strony
polozenie kujawsko-pomorskiego stanowi¢ moze o jego vo.ﬁna.é.m_n
— umiejscowienie na skrzyzowaniu drég wiodacych do H:&uﬁmmﬂmw
Olsztyna, Poznania i Warszawy. Z drugiej jednak strony ani
z Torunia, ani z Bydgoszczy nie odjezdzaja zadne pociagi ekspresowe
(nie wspominajac juz o InterCity). Stanowiaca pewna alternatywe
daleko dystansowa komunikacja autobusowa wykonywana przez
prywatne firmy laczy wojewodztwo jedynie z Warszawa. Uo.amm
nalezy, ze przez wojewOdztwo kujawsko-pomorskie nie przebiega
ani jeden kilometr autostrady. .
Jedyne lotnisko w wojewddztwie znajduje si¢ w Bydgoszcezy i nie
nalezy do wiodacych portow lotniczych w kraju; pomimo ze ze
wzgledu na swe polozenie mogtoby ono stanowi¢ alternatywe dla
lotnisk w Poznaniu, Gdansku czy Warszawie, to m.in. niekorzystna
komunikacja z Bydgoszcza nie wptywa dobrze na rozwdj tego portu
lotniczego. Z kolei dla mieszkancow wojewodztwa dotarcie do
lotnisk w innych miastach jest utrudnione z tych samych powodow.
Jako$¢ sieci komunikacyjnej wplywa z jednej strony na rozwoj
gospodarczy regionu i jego atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, lecz z drugiej
strony przeklada si¢ bezposrednio na sytuacj¢ na rynku pracy,
warunkujac mobilno$¢ zawodowa'?. Zaré6wno osoby juz pracujace,

12 Kwestia kosztdow dojezdzania do pracy jest czgsto poruszana
w dyskusjach prasowych. Dobrze obrazuje ten problem nast¢pujacy cytat
z ,,Gazety Wyborczej”, odnoszacy si¢ do sytuacji pielggniarek ,,Do
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rozwazajac mozliwo$¢ zmiany pracy biora pod uwage odleglos¢ od
domu i tatwos¢ dojezdzania do pracy, jak i bezrobotni poszukujacy
pracy najczesciej poszukuja jej jedynie w swoim najblizszym
otoczeniu. Wplywa na to oczywiscie z jednej strony ogdlna niecheé
do zmiany miejsca zamieszkania w zwiazku z poszukiwaniem pracy,
jak réwniez czgsty brak wlasnego samochodu, co w znacznym
stopniu utrudnia codzienne dojazdy do pracy. Wszystko to sprawia,
ze jakos¢ lokalnej sieci komunikacyjnej — stabej w kujaw-
sko-pomorskim — ma relatywnie wigksze znaczenie dla sytuaciji na
rynku pracy niz w wielu regionach bardziej rozwinigtych.

Tymczasem w latach 2000—2003 w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim NBB&.mwam si¢ zaréwno liczba polaczen autobusowych,
jak i liczba obstuzonych pasazeréw'®. O blisko 20% spadla liczba
eksploatowanych linii kolejowych. Z roku na rok maleje liczba
regionalnych potaczen kolejowych. Réwniez stan drog w wojewddz-
twie pozostawia wiele do zyczenia.

Od 1999 do 2003 roku sieé drogowa w kujawsko-pomorskim
powiekszyta si¢ z 23 tys. km do 24 tys. km, przyrost roczny wynosit
wigc niespelna 0,5%. Nalezy jednak doda¢, ze pod wzgledem tej
tendencji wojew6dztwo nie odstawato ani od innych wojewodztw,
ani od Sredniej krajowej. Drogi o utwardzanej nawierzchni stanowig

warszawskich szpitali codziennie dojezdza kilkaset kobiet z Siedlec, Gory
Kalwarii, Matkini. Wigkszoéé wstaje o 4 nad ranem, w domu Jjest wieczorem.
Na bilety do stolicy wydaja jedna czwarta, a czasem nawet Jjedna trzecia
pensji. Ale dojazd to tanisze rozwigzanie niz wynajem pokoju w Warszawie
(ok. 500 zt). — Gdyby nie pielggniarki spoza Warszawy, pewnie musieliby$my
zamkng¢ czes¢ oddzatow — przyznajg dyrektorzy stolecznych szpitali”.
(Sylwia Salwacka, Czy rzqd przyzna siostrom dodatek mieszkaniowy?,
Gazeta Wyborcza z dnia 09.05.2005, s. 6).

'3 Liczba potaczen autobusowych krajowych spadia z 1579 w 2000
roku do 1443 w roku 2003. Przewdz pasazeré6w w komunikacji krajowej
spadt z 50 tys. do 44 tys. oséb. Liczba polaczen kolejowych zmniejszyta si¢
W tym samym okresie z 1581 km do 1312 km (na podstawie danych
Rocznika statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2004, Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2004).
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jedynie 56 proc. sieci drogowej regionu, a ich ilo$¢ miast rosnac,
maleje — z 13,7 tys. km w 2000 roku do 13,6 tys. km w roku 2003.
Nowych drog o twardej nawierzchni przybyto jedynie na terenach

miejskich.
Inwestycje zagraniczne

Poziom nasycenia inwestycjami zagranicznymi w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim jest stosunkowo niski. Liczba spolek z udzialem
kapitalu zagranicznego stanowi zaledwie 2,6 proc. wszystkich firm
z udzialem kapitalu zagranicznego w Polsce. W spoétkach tego typu
pracuje 3,6 proc. 0sob zatrudnionych ogolem w firmach dziatajacych
na terenie regionu (dla porownania w wojewodztwach oSciennych
udzial ten ksztaltuje si¢ nastgpujaco: wielkopolskie — 7,1%,
pomorskie — 6,2%, 16dzkie — 2,6%).

Sytuacja taka istnieje pomimo dos¢ duzej atrakcyjnosci inwes-
tycyjnej regionu i jego potencjalu opartego m.in. na korzystnym
polozeniu (na przecigciu glownych szlakow woB:BWmoE.b%oE.u
tradycjach przemystowych, wykwalifikowanej kadrze inzynierskiej,
silnej i rozbudowanej infrastrukturze spotecznej, zasobach ludzkich,
niskich kosztach pracy. )

Wyglada wigc na to, ze przyczyn malej obecnosci inwestycji
zagranicznych w regionie nie nalezy poszukiwac na plaszczyznie
barier infrastrukturalnych. Omawiajac kolejne rodzaje barier dla
rozwoju regionu, wrocimy jeszcze do problemu inwestycji zagranicz-
nych i wskazemy na innego typu przyczyny tej sytuacji.

Edukacja i dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
Obszar edukacji i dziatalnosci B+ R wydaje si¢ stanowi¢ pole, na

ktorym silny potencjal zderza si¢ z istotnymi barierami i prze-
szkodami.
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Pomimo ze w roku 2004 spadla liczba podmiotéw gospodarczych
w niemal wszystkich sektorach PKD, znaczacy wzrost odnotowano
w sektorze edukacji (0 7,6%). W wojewodztwie kujawsko-pomorskim
istnieja 42 jednostki badawczo-rozwojowe i 16 szk6t wyzszych, co
plasuje region posrodku stawki innych wojewodztw.

Z drugiej strony od 2000 roku systematycznie maleje zatrudnienie
w sektorze B+R (z 3150 osob w 2000 roku do 2778 trzy lata
po6zniej). Naklady na dziatalno$¢ B+R w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim malaty w latach 2000-2003 niewspOlmiernie do
zmian w skali kraju. Podczas gdy ogot wydatkéw na B+ R w Polsce
zmalal w latach 2000— 2003 z 4796 mln do 4558 mln zlotych, a wiec
0 5%, w kujawsko-pomorskim naklady te spadty o 19% (ze 124 mln
do 101 mln ztotych). O ponad 25% spadly naktady na szkolnictwo
wyzsze. Maleja takze naktady na dzialalno$¢ innowacyjna w przemy-
Sle (z 635 mln do 459 min z), co przejawia si¢ pieciokrotnym
spadkiem naktadow na zakup nowych technologii'®.

BARIERY INSTYTUCIONALNE

Wedtug polskich rozwigzan instytucjonalnych w zakresie zwalczania
bezrobocia, utworzono dwie struktury: Wojewodzkie Urzedy Pracy
podlegle Sejmikowi Wojewddztwa oraz Powiatowe Urzedy Pracy
podlegajace Starostwom Powiatowym. W obu przypadkach przed-
stawiciele samorzadu terytorialnego sa wybierani w wyborach
proporcjonalnych, z mandatami dzielonymi wedlug metody
d’Hondta sposrod tych ugrupowan, ktore w skali wojewodztwa lub
powiatu przekroczyly prog pigciu procent. Nast¢pnie tak wybrana
Rada Powiatu wybiera w glosowaniu tajnym staroste, jego zastepcow,

124 Zrodta: Rocznik statystyczny wojewddziwa kujawsko-pomorskiego
2004, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2004, tabl. 1 (162),
s. 219, tabl. 3 (164), s. 221. Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej
2004, GUS, Warszawa 2004, tabl. 1 (322), s. 416.
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sekretarza, ewentualnie takze czlonkoéw Zarzadu Powiatu. Z kolei
Sejmik Wojewddzki na analogicznych zasadach wybiera Marszalka
Wojewodztwa, jego zastgpcow, sekretarza i czlonkow Zarzadu
Wojewodztwa. Tak wybrane wiadze dokonuja wyboru dyrektorow
Powiatowych Urzedéw Pracy w przypadku starostwa powiatowego
i Wojewoddzkich Urzedow Pracy w przypadku Sejmiku Wo-
jewodztwa.

Poza dwoma wymienionymi wyzej szczeblami samorzadu teryto-
rialnego, istnieje jeszcze poziom podstawowy, czyli gmina. W tym
przypadku, w miastach do 20 tysiecy mieszkancow Rada jest
wybierana w wyborach wickszosciowych, najczesciej jednoman-
datowych, natomiast w przypadku miast powyzej 20 tysigcy miesz-
kancéw Rada jest wybierana wedlug ordynacji proporcjonalnej,
z tym ze mandaty dzieli si¢ proporcjonalnie dla wszystkich zarejest-
rowanych komitetéw wyborczych, co oznacza, ze W przypadku gmin
nie dziala zasada progu wyborczego. Niezaleznie od wielkosci
miasta/gminy w wyborach wigkszo$ciowych, bezposrednich wybiera
sie wojta/burmistrza/prezydenta miasta.

Powiatowe Urzedy Pracy dzialaja wigc w specyficznej sytuacji
instytucjonalnej. Na poziomie powiatu czgsto maja do czynienia
z dwoma, odrebnymi strukturami wladzy. Te struktury wiadzy, ktore
zostaja wybrane wedtug réznych regul moga nastepnie kierowac si¢
inna logika funkcjonowania. Warto zauwazy¢, ze wybrany w bezpo-
érednich wyborach wéjt/burmistrz/prezydent zawdzigcza swoje
stanowisko wyborcom, natomiast starosta czy marszatek ukladowi sit
w Radzie Powiatu lub Sejmiku Wojewddzkim. To moze — choc
oczywiscie nie musi — powodowac orientacj¢ dzialania odpowiednich
wiadz na rézne grupy docelowe. Powiatowe Urzedy Pracy znajduja
si¢ wigc w specyficznym ukladzie sit: z jednej strony maja do czynienia
z wladza na szczeblu gminnym, ktéra czgsto dysponuje wigkszymi
$rodkami materialnymi, ale mniejszymi mozliwosciami decyzyjnymi
w zakresie zwalczania bezrobocia. Z drugiej strony, podlegaja
bezposrednio Starostwom Powiatowym, ktore dysponuja finansami
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na znacznie nizszym poziomie, ale wigkszymi kompetencjami
decyzyjnymi w zakresie wplywu na lokalny rynek pracy.

Poniewaz wszelkie instytucje poza regutami formalnymi funk-
cjonujg takze wedlug regut nieformalnych'®, mozna zaryzykowaé
twierdzenie, iz na styku dwéch instytucji wybranych wedtug innych
regut i funkcjonujacych w réznych kontekstach instytucjonalnych
moze dochodzi¢ do konfliktéw. Niesp6jnos¢ normatywna tych
instytucji moze implikowaé niespdjnoéci takze na innych poziomach
— w tym decyzyjnym. Z kolei niesp6jno$é na poziomie decyzyjnym,
chociazby w zakresie zwalczania bezrobocia, moze wyrazaé sie
winnych — czgsto sprzecznych — wizjach rozwiazywania probleméw
bezrobocia.

Do tego moga dochodzié tarcia polityczne migdzy réznymi
szczeblami samorzadéw. Inne opcje polityczne moga dysponowaé
wladza na szczeblu wojewodzkim, inne na powiatowym, inne
na gminnym. W sytuacji, gdy polityka zwalczania bezrobocia
polega takze, na finansowaniu inwestycji na terenie wojewodztwa,
wiadze z jednej opcji moga che¢tniej finansowaé inwestycje w sa-
morzadach, gdzie uklad rzadzacy jest z tego samego obozu
politycznego. Szeroki wachlarz tego rodzaju dzialan mozna prze-
analizowag, sledzac tytuly prasowe.

Poziom upolitycznienia samorzagddw terytorialnych, zwlaszcza
na szczeblu powiatowym i wojew6dzkim moze implikowa¢ konflikty
i tarcia, ktore utrudniaja zwalczanie bezrobocia. Rekomendacja
instytucjonalng w tym zakresie moglyby by¢ w naszym przekonaniu
nastgpujace zmiany instytucjonalne:

— wprowadzenie ordynacji wigkszo$ciowej w wariancie jednoman-
datowych okregdw wyborczych do wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego;

— wprowadzenie bezposrednich wyboréw starosty powiatowego

1> Zob. Michat Federowicz, Réznorodnosé kapitalizmu. Instytucjonalizm
i doswiadczenie zmiany ustrojowej po komunizmie, IFiS PAN, Warszawa 2004,
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i marszalka wojewodztwa z kompetencjami analogicznymi jak

wojtowie/burmistrzowie/prezydenci; . . :
wprowadzenie konkursow na wszelkie stanowiska kierownicze

w administracji publiczne;j.

BARIERY FORMALNO-PRAWNE

Na sytuacj¢ formalno-prawna rynku pracy skladaja si¢ regulacje

prawne dotyczace:

— przeciwdziatania bezrobociu, : : : N

— rozwoju przedsigbiorczosci, zakladania wiasnej dzialalnosci
gospodarczej;

— inwestycji w regionie. .

W tym kontekscie bariery moam_bo-_uumésa.u stojace na Emom.Nwow
dzie rozwoju rynku pracy, sa w duzym stopniu nOQ.woa.b@ vo:@.f
strukturalnej i gospodarczej pafistwa, lecz takze polityki :.uwm:.ﬁ. .

Panstwu przypada tutaj zadanie prowadzenia mw@ﬁ:ﬁ polityki
regionalnej, nastawionej na stymulowanie nogouc\woswnnﬁnwor
obszar6w kraju za pomoca dostgpnych instrumentow .ﬁnw.ébv\ow
i ekonomicznych'®. Zadanie to wydaje si¢ mNoNomQEn. istotne
w §wietle przytaczanej wezesniej prognozy IBnGR mwSBNmoQ sﬁ.&is
integracji z UE na rozwdj polskich regionow, ktora .ém.wwNE.n na
zagrozenie polegajace na poglebianiu si¢ nogm_.mﬁéaam Bﬁ&.%
wojewodztwami kraju. Niestety, wojewodztwo WEmSmwo.voEonEw
spada w tej prognozie na ostatnie miejsce pod wzgledem redukcji
bezrobocia w kolejnych latach. A

Drugim filarem polityki regionalnej jest oﬁwi._m.o_n samorzad
lokalny, ktorego zasadniczym instrumentem sa miejscowe E.mb%
zagospodarowania przestrzennego i plany gospodarcze gminy.

126 por. Kazimiera Atamanczuk, Roman Przybyszewski, bﬁmzsinﬁw
ksztalcenia kadr dla potrzeb regionu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego, Olsztyn 2000.
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Uoovﬁn samorzadow, np. poprzez regulacje fiskalne, wplywaja
bezposrednio na atrakcyjnoéé inwestycyjna regionu i jego sytuacj
gospodarczg. :
H.uo najczesciej dajacych sie we znaki barier formalno-prawnych
naleza bariery wynikajgce z nieprecyzyjnego badz zbyt skomplikowa-
Eﬁc. E‘»s». Wiaze si¢ to ze szczegdlna sytuacja przejSciowa
.Sv;:w&mom z ciagle trwajacej transformacji polskiej mo%oamnwm
i =mﬁ.m€oam€mﬁ€m, a takze dostosowywania si¢ do prawa unijnego
Przejawem .ﬁnmo sa czgste zmiany ustaw dotyczacych coNaocon.
Nmmabo&\mba ich co kilka lat przez nowe, o nowych nazwach OnmN,
ouomﬂm. niejasno$¢ przepiséw. Media systematycznie donosza o nowych
éﬁE@%Qmoﬁ dotyczacych rozwigzan zwiazanych z przepisami
_..nmcwﬁmovém sytuacj¢ na rynku pracy. Do ostatnich naleza watp-
_:zomo* dotyczace placenia podatkéw przez bezrobotnych, ktorz
aomz.w: dotacj¢ z Funduszu Pracy na zalozenie wlasnej QN_.mmmEoWow
wogwmoén Urzedy Pracy nie sa w stanie samodzielnie wyjasni¢ Qor.
_mniowsr Ns.s.moﬁ.@ si¢ po wyjasnienie do Ministerstwa Pracy i Polityki
éwmw MMNH“MW ktore z kolei tez dopiero musi zastanowié si¢ nad
Inna kwestig jest brak przepiséw wykonawczych i rozporzadzen do
ES%. .QEWHE swego czasu byla sprawa bezrobotnych, ktérz
zalozyli wlasna dzialalno$é gospodarcza na poczet ?‘Nwmﬁwnw aoﬂmo.v_.\
z Funduszu Pracy, lecz wyplata §rodkow przeciagala si¢ E_.ommmnome
Tego typu sytuacje skutkuja wzrostem niepewnosci i ryzyka Nﬁ.@Nm..
36# z podejmowaniem wlasnej aktywnosci i przyczyniaja si¢ do
zmniejszania poziomu zaufania bezrobotnych do rozwiazan sys-
temowych, wzmagajac ich wycofanie i biernosé. :
wnoE.oEmE sg takze konflikty kompetencyjne migdzy réznymi
:mnwaﬁE. Przykladem moze by¢ tutaj réwnolegte ocoiﬁ@é““.uo
dwéch =m.$§ 0 promocji zatrudnienia i rynkach pracy oraz
o Nm:cmn_oic socjalnym. Ta druga »przejmuje” osoby bezrobotne
nONom@@oo bez pracy dhuzej niz 24 miesiace, w efekcie czego
przestaja oni podlega¢ kompetencjom urzedow pracy, a NNBFWH
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tego powinni przej§¢ do Centrow Integracji Spolecznej. Niestety,
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim istnieje do tej pory jedynie
jeden taki osrodek, CISTOR w Toruniu. Inna sprawa jest mechanizm
wykluczenia, ktorym skutkuje ustawa o zatrudnieniu socjalnym,
zrownujaca bezrobotnych z bezdomnymi, narkomanami, alkoholi-
kami i cztonkami $rodowisk patologicznych. Ten mechanizm
wykluczenia jest dodatkowo wzmagany przez oderwanie od wlasnego
§rodowiska lokalnego, jakim skutkuje przeniesienie wszystkich spraw
zwiazanych z obstuga bezrobotnego z prowincji do Centrum
Integracji Spotecznej w stolicy wojewodztwa.

Konflikt kompetencyjny migdzy tymi dwiema ustawami sprawia
takze, ze urzedy pracy nie sa w stanie zajmowaé si¢ osobami
dlugotrwale pozostajacymi bez pracy, co skutkuje skréceniem
horyzontu czasowego dzialania pracownikéw PUP-6w. W efekcie
dzialania ustawy moga oni przesta¢ orientowa¢ si¢ na dalekosigezne
zwalczanie bezrobocia i nastawié si¢ na dorazng pomoc bezrobotnym
w postaci wyplaty zasilkéw, posrednictwa pracy lub kierowania do
prac interwencyjnych, wiedzac, Ze W najgorszym wypadku po dwoch
latach taki bezrobotny i tak przejdzie pod opieke innej instytucji.
Dlatego nalezy doceni¢ dziatania niektorych PUP-6w, ktore ,,swoich”
bezrobotnych co 23 miesiace wyrejestrowujg i rejestruja na nowo.

Innym problemem zwiazanym z ustawodawstwem dotyczacym
bezrobocia jest jego nadmierny stopiei zlozonosci, wynikajacy z proby
znalezienia réwnowagi pomiedzy zapewnieniem odpowiedniego
nadzoru nad dysponowaniem funduszami a prostota procedur ich
przyznawania. Przyktadem moga by¢ zobowiazania nakladane na
pracodawcow oferujacych prace interwencyjne (m.in. obowiazek
utrzymania zatrudnienia przez min. 2 lata), ktore w rezultacie
zniechecaja wielu pracodawcéw do wspdlpracy z urzgdami pracy.
Problem wydaje si¢ tkwi¢ tutaj w nadmiernym sformalizowaniu,
wynikajacym z powszechnego braku zaufania.

Jednakze nie tylko prawo rynku pracy stanowi barier¢ w skutecz-
nym przeciwdzialaniu bezrobociu. Jak wspominalismy wczesniej,
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stanowi ja rowniez prawo dotyczace polityki regionalnej, ksztattujace;
warunki ekonomiczne i strukturalne regionow. Niestabilno$é i nie-
przejrzystos¢ procedur dotyczacych dzialalnosci gospodarczej wzma-
ga niepewno$¢ pracodawcodw, ktorzy powstrzymuja si¢ od bardziej
aktywnych i ryzykownych dziatan. Najbardziej wyrazistym przy-
kladem barier tego typu sa trudnosci zwigzane z zakladaniem
wlasnej dzialalnosci gospodarczej — uznawanej powszechnie za
najlepszy sposob przeciwdzialania bezrobociu i poprawy sytuacji
na rynku pracy.

Raport Banku wimmﬂoéomo Doing Business, przeprowadzany
regularnie w 145 krajach catego $wiata, analizuje warunki zakladania
i prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w poszczegdlnych krajach.
Wedlug wynikow z roku 2004, zakladanie wlasnego biznesu odbywa
si¢ w Polsce w 10 krokach — m.in. od wizyty u notariusza, przez
uzyskanie numeréw REGON, NIP, zalozenie konta w banku, po
zgloszenie w Pafistwowej Inspekcji Pracy, ZUS-ie, inspekcji sanitarnej
— 1 zajmuje $rednio 31 dni; koszt tego przedsigwziecia jest duzo
wyzszy niz w innych krajach, sigga 20% dochodu narodowego
brutto na mieszkarnica (ok. 4000 ), podczas gdy w innych krajach

jest to 15%, za§ $rednia dla panstw OECD wynosi 8%. Dla
poréwnania, w Danii zatozenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej
obejmuje jedynie 4 kroki i trwa 4 dni, a w dodatku nie jest zwiazane
z zadnymi kosztami. W Stanach Zjednoczonych jest tylko trochg
»80r12€j” niz w Danii, tzn. pigé krokow w pig¢ dni i koszt w wysokosci
0,6% dochodu narodowego brutto na mieszkanca.

Innym istotnym dla rynku pracy wskaznikiem uwzglednianym
w badaniach Banku wcs.ﬁoénmo Jest dostgpnosdé i jakosé kredytow,
a takze prawa bankowego i upadlosciowego. Polska na 10 mozliwych

punktéw osiaga tutaj jedynie 2, przy Sredniej regionu 5,6, a $redniej
OECD 6,3'7".

' Na podstawie raportu Banku Swiatowego, Doing Business 2004,
Eﬁ:\\::.soﬂiamsw.oﬁ\Uo§mw:miomm\meoRmoononmnm\w=m§nmmO:Em-
teSnapshot.aspx?economyid = 154 (data dosteu: maj 2005).
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BARIERY KULTUROWE

Cho¢ regulacje formalno-prawne w duzym stopniu warunkuja
sytuacje gospodarcza, to jednak nie determinuja jej catkowicie. I :;.ﬁ
pomimo ze pewne procedury dotyczace rejestrowania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej ustalane sa na szczeblu centralnym, to
jednak duza czgs¢ klimatu gospodarczego zalezy od lokalnych
podmiotéw. Pomimo ze zakladajac wlasna firme te wspomniane _.c
krokow po prostu trzeba przejs¢, to wladze lokalne s3 w stanie
w taki sposob zorganizowac prace urzgd 6w, by mozna bylo wszystko
zalatwi¢ w jednym miejscu. Wazny jest takze sposob komunikowania
si¢ z petentami, udostgpniania informacji na temat procedur
rejestracyjnych (np. w Internecie), tworzenie punktéw informacyj-
nych, czy nawet godziny otwarcia urzedow i mozliwo§¢ zapisywania
si¢ telefonicznego na konkretna godzing w celu zalatwienia jakiej$
sprawy'?, .
Dowodem na to, jak duzy zakres kompetencji pozostaje na
szczeblu lokalnym, niech bedzie badanie przeprowadzone w biezacym
roku przez dziennik ,,Rzeczpospolita’ i studentéw Szkoly Gléwnej
Handlowej. Sprawdzili oni w kilkunastu miastach Polski, jak odbywa
si¢ w nich proces rejestrowania wlasnej firmy. Okazato sie, ze
pomimo obowigzywania wszedzie tych samych przepiséow, réznice
migdzy urzedami w poszczegélnych miastach moga by¢ bardzo duze
i zalezg od specyfiki lokalnej. Sprawdzano szybko$é zalatwiania
formalnosci, jako$¢ obshugi, czas oczekiwania na obstuge, sposéb
przyjecia przez urzednika — jego kompetencje, uprzejmosé, podejécie
do petenta, sposéb przekazywania informacji. Ocenie podlegal takze

' Dla przyktadu — w niemieckich urzedach miasta urzadzone sa
przytulne poczekalnie dla petentow, z automatami z kawa, telewizorem na
Scianie, matym kacikiem zabaw dla dzieci i codzienna prasa. Sa to dzialania
niewymagajace duzych nakladéow finansowych, a w duzym stopniu po-
prawiajace jakos$C obstugi.
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sposob komunikowania si¢ urzgdéw z petentami, sposéb przekazy-
wania informacji o stanie zalatwianej sprawy. Okazalo si¢, ze na
pierwszym miejscu sposrod szesnastu miast wojewddzkich znalazta
si¢ Bydgoszcz, zdobywajac okragle sto punktow'?.

Jak zaznacza w komentarzu redakcyjnym do raportu Krzysztof
Sobczak, ,,0kazuje si¢, ze przy tych samych przepisach w jednych
urzgdach mozna firme zarejestrowaé szybko i sprawnie, w innych
za$ to droga przez meke. Potwierdzila sig tez stara prawda, ze wazne
sa nie tylko ustawy i procedury, wiele bowiem zalezy od postaw
ludz, ich kwalifikacji czy organizacji pracy”'®.

Wydaje si¢ w zwiazku z tym, 7e tak jak mozna mowié
o kulturowych barierach, tak mozna wskazywaé jednoczesnie
kulturowy potencjal rynku pracy. Tkwia one nie na szczeblu
regulacji formalnych, lecz zasobow ludzkich i kulturowych.
Ten poziom odgrywa takie istotna rolg w przypadku atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionu. Inwestycje same w sobie nie
zwigkszaja automatycznie popytu na pracg — niezbedny jest
odpowiedni kapital ludzki w regionie, odpowiednio wykwali-
fikowana kadra, zapobiegajaca $ciaganiu pracownikéw z innych
regionow. Malo tego, jak zauwaza autorka opracowania Zmiany
Strukturalne w zatrudnieniu jako czynnik rozwoju regionalnego,
inwestycje maja dwojaki charakter — moga by¢ modernizacyijne,
czyli nastawione na mechanizacje pracy i zastgpowanie pracy
ludzkiej nowymi technologiami, a moga tworzy¢ nowe miejsca
pracy'*. By ustrzec si¢ wypierania pracy ludzkiej przez mo-
dernizacj¢ technologii i byé w stanie Sciaga¢ do regionu nowe

'® Katarzyna Sadlowska, Gdzie byé przedsigbiorcq, Rzeczpospolita
z dnia 02.06.2005.

1% Krzysztof Sobezak, Te same przepisy, réine rezultaty, Rzeczpospolita
z dnia 02.06.2005.

B! Cecylia Sadowska-Snarska, Zmiany strukturalne w zatrudnieniu Jjako
czynnik rozwoju regionalnego (na przykladzie regionu péinocno-wschodniej
Polski), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej, Biatystok 2000, s. 28.
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inwestycje, generujace miejsca pracy, nalezy zapewni¢ odpowiednio
wykwalifikowane kadry pracownicze.

Na przeszkodzie w zapewnieniu odpowiedniego wyksztalcenia
stoi jednak nie tylko brak odpowiednich ofert edukacyjnych czy
brak dostepu do specjalistycznej edukacji na obszarach wiejskich,
lecz takze wlasnie bariery kulturowe — takie jak powszechne wciaz
wyobrazenie o uczeniu si¢ jedynie do pewnego momentu (zdobycia
zawodu). Skutkuje to brakiem popularnosci edukacji doroslych, ale
takze nieadekwatnymi do sytuacji na rynku sposobami poszukiwania
pracy, nastawionymi na znalezienie pracy w ramach wiasnego,
wyuczonego zawodu.

Same metody poszukiwania pracy, rozpowszechnione w spoteczen-
stwie, rowniez skladaja si¢ na kulturowe bariery rozwoju rynku
pracy. Jak pokazuje wiele badan, najpopularniejsze s3 metody
najmniej skuteczne: przegladanie ogloszen w gazetach czy korzystanie
z posrednictwa pracy, podczas gdy pracodawcy najchetniej postuguja
si¢ ofertami skladanymi do nich bezposrednio lub poprzez swoich
partneréw biznesowych'¥,

Do barier kulturowych nalezy takze niska mobilno$¢ zawodowa
mieszkancéw wojewodztwa, ograniczajaca obszar poszukiwania
pracy do wlasnego regionu zamieszkania. Mozna wiec mowic
o wyuczonej bezradnosci jako pewnej barierze kulturowej, ktéra
moze by¢ utrwalana badZz przezwycigzana przez odpowiednie
dzialania podmiotow lokalnych. Duzy wplyw na przezwyci¢zanie
wyuczonej bezradnosci maja urzedy pracy, ktore ksztattuja postawy
0s6b poszukujacych pracy. Od ich decyzji zalezy, czy beda przy-
czynialy si¢ do uprzedmiotowiania, czy upodmiotowiania bezrobot-
nych. Innymi stowy, czy dzialajac jako agencje wyplaty zasitkow
1 posrednictwa pracy beda wspierac bierne i roszczeniowe postawy,
czy tez zachecac beda do aktywnego i samodzielnego poszukiwania
pracy wykraczajacego poza odwiedzanie urzedu pracy.

132 Por. www.bezrobocie.net/praca_jakgdze.php
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Opisane wyzej bariery kulturowe warunkujace sytuacje regionalna
sa w duzym stopniu pochodna stanu spoleczenistwa obywatelskiego
1 poziomu kapitahi spolecznego. Kapital spoleczny mozna okreslié
jako sieci kontaktow, normy wzajemnoéci i zaufanie spoteczne, ktore
ulatwiaja koordynacje i wspolprace miedzy jednostkami, przynoszac
obopolne korzysci. Kapital spoleczny jest tworzony i rozwija sie
w przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, opartego na dobrowol-
nej i zorganizowane;j dziatalnosci jednostek na rzecz wspdlnego dobra.
Spoiwem spoleczeristwa obywatelskiego jest zaufanie spoleczne.

Stan spoleczenstwa obywatelskiego i poziom kapitalu spolecznego
przedstawia Diagnoza spoleczna 2003'*. Wynika z niej, ze stopief
zrzeszania si¢ Polakow w organizacjach obywatelskich jest niski
(cztonkami réznych organizacji, stowarzyszen, partii, komitetéw,
rad, zwiazkéw lub grup religijnych jest 12,3% Polakéw, z czego
zdecydowana wigkszo$¢ nalezy jedynie do jednego stowarzyszenia),
w dodatku pozostaje domena os6b z wyiszym wyksztalceniem
(i dochodem) oraz z wigkszych miejscowosci, ktorzy to tez najczesciej
kieruja tego typu organizacjami.

Diagnoza spoleczna bada réwniez uczeszczanie na zebrania
publiczne. Pomimo ze tutaj nadal dominuja mieszkaricy miast, to
jednak ta forma aktywnosci jest typowa dla rolnikéw (34% z nich
bralo udzial w ostatnim roku w jakim$ zebraniu publicznym).
Roéwniez, jedli chodzi o dzialalno§é na rzecz spolecznosci lokalne;j,
wie$ | male miasta nie maja si¢ czego wstydzié. To tam najwiece;j
ludzi angazuje si¢ w dzialania na rzecz wspolnego dobra, skoncent-
rowane najczesciej wokol miejscowych wladz i parafii (a niestety
znacznie rzadziej wok ol stowarzyszen i organizacji pozarzadowych).

Niestety, jesli chodzi o poziom zaufania spolecznego, to jest on
w Polsce do$¢ niski, a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
najnizszy w calym kraju. Na pytanie: ,,Ogélnie rzecz biorac, czy
uwaza Pan(i), ze mozna ufa¢ wigkszosci ludzi, czy tez sadzi Pan(i), ze

' Antoni Sulek, Stan spoleczeristwa obywatelskiego, w: Diagnoza
spoleczna 2003. Warunki i jakosé zycia Polakéw, www.diagnoza.com.
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w postepowaniu z ludzmi ostroznosci nigdy nie za wiele?” tylko
10,9% badanych stwierdzilo, ze wigkszosci ludzi mozna ufac, 80,1%
odpowiedzialo, ze ostroznosci nigdy nie za wiele. W kujawsko-po-
morskim tak obliczany wskaznik zaufania wyniost zaledwie 6,2%.
Wychodzimy z zalozenia, ze uaktywnienie ukrytego potencjalu
lokalnego rynku pracy moze si¢ dokonac gltownie poprzez likwidacje
na réznych poziomach wskazanych przez nas pigciu typow barier.
Zdajemy sobie sprawe, iz nie sa to zagadnienia latwe; w niektorych
przepadkach niezbedne sa fundamentalne zmiany instytucjonalne
na poziomie centralnym. Wysokie koszty pracy, niespojne prawo
regulujace rynek pracy, zaleznos¢ Wojewodzkich i Powiatowych
Urzedow Pracy od Sejmiku Wojewodzkiego i Starostwa Powiatowe-
go, to elementy, ktorych nie da si¢ zmieni¢ na poziomie lokalnym.
Podobnie jest z barierami kulturowymi; nietatwo zmieni¢ mentalnosc,
nawyki czy zwyczaje obywateli w krotkim czasie. Warto jednak
zauwazyC, ze ponad polowa bezrobotnych w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim to ludzie mtodzi, z definicji bardziej sklonni do
zmian we wilasnym zyciu. Niestety, przy obecnych rozwiazaniach
prawno-instytucjonalnych niewiele od nich zalezy.

PRZELAMYWANIE BARIER

Opisane w tej analizie bariery uniemozliwiaja badz w wysokim
stopniu utrudniaja zrealizowanie si¢ zidentyfikowanego ukrytego
potencjatu kujawsko-pomorskiego rynku pracy i w efekcie poprawe
sytuacji na nim. Rekomendacje, jakie plyna z tej analizy, odnosza
si¢ wiec do dzialan majacych na celu przelamywanie barier dla
potencjalu regionu.

Nie wszystkie bariery moga zostac zlikwidowane na ptaszczyznie
dziatan lokalnych. Czgsto sa one efektem decyzji podejmowanych
na szczeblu centralnym i zalezg bezposrednio od polityki panstwa.
Jednakze réwnie czgsto sa one efektem pewnych dlugotrwalych
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i dalekosigznych procesow i zjawisk, takich jak dziedzictwo systemu
komunistycznego, transformacja gospodarki, akcesja do Unii Euro-
pejskiej, a nie poszczegélnych decyzji podmiotéw politycznych.
W takich przypadkach trudno jest wskazaé¢ na konkretne dzialania,
ktore mogltyby zmieni¢ aktualng sytuacje — np. je§li za jedna
z podstawowych barier kulturowych uznamy niski poziom zaufania
spolecznego i w efekcie zly stan spoleczenstwa obywatelskiego, to
mamy w tym przypadku do czynienia z problemem, ktorego nie
mozna zlikwidowa¢ za pomoca jednej czy kilku decyzji administra-
cyjnych badz politycznych.

Jednakze mozliwe sa konkretne dzialania prowadzace do po-
prawy biezacej sytuacji. Poniewaz wiele barier widocznych na
poziomie regionalnym ma charakter centralny (takie jak np.
utrudnienia w zaktadaniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej), wysu-
wane wi¢c rekomendacje musza odnosi¢ si¢ do zmian na poziomie
centralnym. W zwiazku z tym przedstawione ponizej rekomendacje
ustrukturyzowane zostaly pod wzgledem poziomu ich zastosowania
1 adresata wdrazajacego zmiany.

Wigkszo$¢ z nich zostala juz przedstawiona w tekscie przy
omawianiu konkretnych probleméw. Tutaj zostaja one jedynie
zestawione w celu uwidocznienia, na jakim poziomie musiatyby
zaj$¢ zmiany, by udalo si¢ przelamaé bariery wystgpujace w regionie.
Najwigksza liczba rekomendacji odnosi si¢ do wladz samorzadowych
i centralnych, a jedynie kilka z nich pozostaje w gestii urzedow
pracy. Uwidacznia to faktyczng strukture zaleznoéci i odpowiedzial-
nosci za sytuacje na rynku pracy. Byé moze wiec dodatkowa ogblna
rekomendacja powinno by¢ zalecenie wspOlpracy pomiedzy réznymi
podmiotami nie tylko lokalnymi, ale i centralnymi w celu wspdlnego
zwalczania probleméw rynku pracy. Do takich niedostrzeganych
instytucji, ktérych rola trudna jest jednak do przecenienia, naleza
szkoly wyzsze. Ich wlaczenie w system zwalczania bezrobocia
moglby przynie$¢ szybkie i widoczne efekty.

Analiza potencjatu rynku lokalnego... 99

REKOMENDACIE
Rekomendacje — Wladze centralne (I)

Whiosek L1: Procedura zakladania dzialalno$ci gospodarczej jest

skomplikowana i czasochlonna. . .
Rekomendacja I.1: Nalezy usprawni¢ procedure N&&m@w.ém dzialal-
nosci gospodarczej. Ograniczy¢ do niezbednego minimum czas
poéwigcony na jej zalozenie i uprosci¢ formalnosci.

Whiosek 1.2: W ustawach dotyczacych rynku pracy pojawiaja si¢
konflikty kompetencyjne pomigdzy réznymi instytucjami regional-
nego rynku pracy. :
Rekomendacja 1.2: Nalezy zlikwidowaé konflikty onv.QobnEbo
pomiedzy instytucjami; ograniczy¢ liczbg instytucji regionalnego
rynku pracy.

Whiosek I.3: Miedzy instytucjami regionalnego rynku pracy moga
zaistnie¢ niefunkcjonalne modele wspélpracy ze wzgledu na inna
logike funkcjonowania tych instytucji oraz inne sposoby powolywa-
nia oséb na stanowiska kierownicze.

Rekomendacja 1.3.1: Proponujemy wprowadzenie ordynacji wigk-
szoéciowej w wariancie jednomandatowych okregéw wyborczych do
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego.

Rekomendacja 1.3.2: Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie bezposred-
nich wyboréw starosty powiatowego i marszatka é&.wéomNZwm
z szerszymi niz dotad kompetencjami na wzér wybor6w na stanowis-
ka wojta/burmistrza/prezydenta miasta.

Rekomendacje — Wladze samorzadowe (II)

Whiosek II.1: Procedura zakladania dziatalnosci gospodarczej jest
skomplikowana i czasochlonna.
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Rekomendacja II.1: Kluczowe w tym kontekscie staje si¢ odbiurok-
ratyzowanie kontaktow z administracja i stworzenie systemu zinteg-
rowanych ushug dla przedsiebiorcow (one-stop-shop).

Whiosek I1.2: W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskaznik
bezposrednich inwestycji zagranicznych jest na relatywnie niskim
poziomie.

Rekomendacja I1.2: K onieczne jest stworzenie i wdrozenie programu
pozyskiwania zewnetrznych inwestoréw (w tym zagranicznych)
poprzez ulatwienie dostgpu do gruntéw i lokali, odpowiednia
polityke podatkowa oraz porozumienia zatrudnieniowe.

Whiosek IL.3: Analizowany region charakteryzuje si¢ relatywnie
niska atrakcyjnoécia miast regionu (poza Toruniem i Bydgoszcza),
co przekiada si¢ posrednio na niewielkg liczb¢ 0s6b spoza regionu
studiujacych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Rekomendacja I1.3: Proponujemy stworzenie systemu zachet przy-
ciagajacych studentéw do uczelni wyzszych regionu oraz zachecaja-
cych ich do pozostawania w regionie po ukonczeniu studiéw (np.
ulgi w instytucjach kulturalnych i sportowych dla meldujacych sig
po raz pierwszy studentéw).

Whiosek I1.4: W wojewddztwie kujawsko-pomorskim istnieje, cho¢
niewielkie, ujemne saldo migracji miedzywojewddzkich.
Rekomendacje 11.4: Jednym ze sposobow przeciwdzialania temu
zjawisku mogloby byé usprawnienie zasad osiedlania si¢ nowych
mieszkancéw w regionie (otwarcie urzgdéw na petentéw poprzez
dopasowanie godzin otwarcia, mozliwo$é telefonicznego umawiania
si¢ na wizyte, stworzenie internetowego systemu informacji).

Whiosek II.5: Stan infrastruktury komunikacyjnej regionu jest
niezadowalajacy.
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Rekomendacja I1.5.1: Konieczne jest Némnmean.ﬁ%Q.Emow Z re-
gionalnymi przewoznikami, zarowno kolejowymi, jak i mcnovcmo...
wymi, w celu stworzenia wamomaoémnom,o m%.mSB: _SBEE.QMQ_
regionalnej podwyzszajacego mqm_ﬁos.bo% nom_oHE\AEu. specja Mo
linie taczace duze miasta regionu, rozwoj .mﬁog_moi szynowych,
szybka kolej laczaca najwigksze Ewmm.ﬂm 8@555. ;
Rekomendacja I1.5.2: Wdrozenie dziatan majacych na celu pod-
niesienie rangi lotniska w Bydgoszczy.

Rekomendacje — Urzedy Pracy (I1I)

Whiosek III.1: Analizowany region owﬁmwﬂanE.m .mma relatywnie
niska atrakcyjnoécia miast regionu (poza HoEEmmd i wvdmomNmN@v,
co przeklada si¢ posrednio na niewielka liczbe omo_.u spoza 8.@555
studiujacych w wojewodztwie wé.mimwo-woﬁoﬁm_.bau a ﬁ.mwN.m na
stosunkowo niski wskaznik osob, ktore pozostaja w regionie po
skonczeniu studiow. ,
Rekomendacja III.1: Na poprawg sytuacji mogloby iwdﬁmo po-
szerzenie wspolpracy z uczelniami wyzszymi w celu monitorowania
i wptywania na dalsze losy absolwentow.

Whiosek IT1.2: Wyksztalcenie studentow i oczekiwania pracodawcow
sa w wielu przypadkach rozbiezne. . N
Rekomendacja II1.2: Kluczowa w tym kontekscie uwmﬁ vaogmm‘om
z instytucjami edukacyjnymi w celu ksztaltowania programow
nauczania odpowiadajacych potrzebom rynku pracy.

Whiosek IIL3: Stan infrastruktury komunikacyjnej regionu jest
niezadowalajacy. . \ .
Rekomendacja II1.3: Proponujemy poszerzenie wspolpracy z lo N\T
nymi przewoznikami w celu stworzenia systemu ulg &.m 0so6b
dojezdzajacych do pracy poza swoim miejscem zamieszkania.




