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= Wykaz skrotow

Akty prawne

Dyrektywa 2003/88 - Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotycza-
ca niektérych aspektow organizacji czasu pracy
(Dz.U. UE L z 2003 r. Nr 299, s. 9)

EKS — Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Tu-
rynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U.
z 1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.)

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

(tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dz.U. UE — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

GSP — Gdanskie Studia Prawnicze

MPP —  Monitor Prawa Pracy

OSNC —  Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

OSP —  Orzecznictwo Saddéw Polskich

OTK ZU — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbidr
Urzedowy

OTK-A —  Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego, Seria A
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= Uwagi wstepne

Prawo pracownika do wypoczynku jest jedna z kluczowych insty-
tucji prawa pracy. Ze wzgledu na szczegdlny charakter oraz duza do-
niosto$¢ spoteczno-prawna uprawnienie to stato sie trescia jednej z pod-
stawowych zasad prawa pracy. Na tle innych zasad prawo to wyrdznia
jednak specyficzna rola, jaka pelni ono w réwnowazeniu gtéwnych
zalozen prawa pracy, stanowiac pomost pomiedzy funkcja ochronng
a funkcja organizatorska prawa pracy. Z jednej strony chroni interesy
pracownikéw, a przedmiotem tej ochrony sg najwazniejsze dobra — ich
bezpieczenstwo oraz zdrowie i zyciel. Z drugiej, wyznacza granice dla
uprawnien organizatorskich pracodawcy w obszarze korzystania z pracy
i dysponowania czasem pracownikéw.

Postulat zapewnienia bezpiecznej pracy towarzyszyl prawu pracy
od poczatku jego wyodrebnienia w systemie prawa. Potrzeba ochrony
ludzi pracy przed wyzyskiem ze strony zatrudniajacych, w tym takze
przed nadmiernym czerpaniem z ich sit psychofizycznych, przyswieca-
ta pierwszym ruchom pracowniczym na $wiecie. Kwestie te sq obecnie
przedmiotem rozbudowanych regulacji na szczeblu zaréwno krajowym,
jak i pozakrajowym. Dostrzec mozna przy tym pewng ewolucje sposobu
rozumienia bezpiecznej pracy. O ile poczatkowo bezpieczenstwo pra-
cy wiazano przede wszystkim z bezpieczenstwem w ujeciu fizycznym
i ochrona zdrowia oraz zycia ludzkiego, o tyle obecnie pojecie to odno-

1 Szerzej o zwiazkach ochrony zdrowia i Zycia z prawem pracy, réwniez w kon-
tekscie prawa do wypoczynku, zob. np. T. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa
pracy. Zarys problematyki, Lublin 2018, s. 139-147. Zob. tez T. Wyka, Ochrona
zdrowia i zycia pracownika jako element tresci stosunku pracy, Warszawa 2003,
s. 133-134 i przywotana tam literatura. Autorka podkresla, Ze na gruncie spo-
tecznej nauki Kosciota ochrone zdrowia i zycia pracownikéw rozumie sie szeroko,
obejmujac nia takze zagwarantowanie odpowiednich norm czasu pracy i wypo-
czynku.
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Uwagi wstepne

si sie réwniez ,,do warunkéw i potrzeb bytowych, socjalnych i kultural-
nych pracownikéw oraz do szeroko rozumianej partycypacji (uczestnic-
twa w zyciu spotecznym)”?.

W tak rozumiane bezpieczenstwo pracy wpisuja sie wlasciwie zor-
ganizowane mechanizmy realizacji prawa pracownika do wypoczyn-
ku, z ktérych wynika szereg korzysci dla obu stron stosunku pracy.
Wypoczety pracownik jest bardziej odporny na dziatanie czynnikéw
stresogennych w miejscu pracy. Ma to szczegdlne znaczenie zwlaszcza
w kontekscie problemu, jakim w ostatnich latach stato sie wypalenie za-
wodowe, schorzenie charakterystyczne dla pracownikéw przepracowa-
nych3. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje je jako syndrom wyni-
kajacy z chronicznego stresu w miejscu pracy, ktory nie jest skutecznie
zarzadzany. Od 1 stycznia 2022 r. wypalenie zawodowe jest uznane za
syndrom zawodowy majacy wpltyw na zdrowie, a to za sprawg nowe-
go ujecia w jedenastej wersji Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji
Choréb i Probleméw WHO (ICD-11)%. Z kolei o tym, czy wypalenie za-
wodowe bedzie uznawane w Polsce za chorobe, w tym chorobe zawo-
dowa, zadecydujq regulacje krajowe.

Oprocz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu prawo do wy-
poczynku jest réwniez waznym instrumentem stymulujacym poziom sa-
tysfakcji zawodowej pracownikow, co z kolei przektada sie wymiernie
na ich efektywno$é w pracy”. Réwnie istotna staje sie troska o umozli-

2 Zob. J. Pigtkowski, Polityka spoteczna a zbiorowe prawo pracy, w: System prawa
pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 111.
Autor wyrazit to zapatrywanie wprawdzie w ramach rozwazan o aksjologicznych
uwarunkowaniach polityki spotecznej i zbiorowego prawa pracy, ale wydaje sie,
Ze ma ono szerszy zakres odniesienia.

3 Szerzej zob. M. Nowak, Problem wypalenia zawodowego w kontekscie ochro-
ny zycia i zdrowia pracownika, PiZS 2018, nr 10, s. 8-15 oraz M. Anczewska,
P. Switaj, J. Roszczyniska, Wypalenie zawodowe, Postepy Psychiatrii i Neurologii
2005, nr 2, s. 67-77.

4 https://icd.who.int/browse11/1-m/en#/http://id.who.int/icd/entity/129180281
(dostep: 27.10.2021 r.).

5 K. Porembska, A. Chudzicka-Czupata, Dbato$¢ o pracownika jako istotny element
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Wybrane obszary dzialania, Etyka Biznesu
i Zréwnowazony Rozwdj 2018, nr 1, s. 89 i n., B. Jakimiuk, Ksztaltowanie satys-
fakcji zawodowej w perspektywie zapobiegania zagrozeniom psychospotecznym
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Uwagi wstepne

wienie pracownikom efektywnego wypoczynku i samorealizacji takze na
innych ptaszczyznach niz zycie zawodowe. Zapewnienie pracownikom
czasu wolnego od pracy pozwala im na zachowanie réwnowagi pomie-
dzy zyciem zawodowym a zyciem prywatnym, tzw. work-life balance.
Liczne badania dowodza, ze sfery te pozostaja w Scistym zwiazku, prze-
nikajac sie i oddziatywajac na siebie®.

Wartos$ci te podkreslane sa réwniez w prawie miedzynarodo-
wym i unijnym, a ich znaczenie wzrosto zwlaszcza w dobie pandemii
COVID-19. Rozpowszechnienie pracy zdalnej zwiekszyto ryzyko na-
ruszania prawa do wypoczynku, co sktonito Parlament Europejski do
przyjecia w dniu 21 stycznia 2021 r. rezolucji z zaleceniami dla Komi-
sji Europejskiej w sprawie prawa pracownika do bycia offline (the right
to disconnect). Zostato ono zdefiniowane jako ,prawo pracownikéw do
nieangazowania sie poza czasem pracy w zadania zwigzane z praca
i do nieuczestniczenia w komunikacji za pomoca narzedzi cyfrowych,
takich jak rozmowy telefoniczne, e-maile lub inne wiadomos$ci™. Parla-
ment Europejski zaakcentowat przy tym, ze przerywanie czasu wolne-
go od pracy i wydtuzanie godzin pracy moga prowadzi¢ do powstania
nieptatnych nadgodzin, a ponadto zwieksza¢ ryzyko zmeczenia praca,
probleméw psychospotecznych, psychicznych i fizycznych, w tym leku,
depresji, wypalenie zawodowego i technostresu. Mogq mie¢ réwniez ne-
gatywny wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikéw w miejscu
pracy, rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz odpo-
czynek od pracy (pkt J.6 rezolucji).

w miejscu pracy, Edukacja Zawodowa i Ustawiczna. Polsko-Ukrainski Rocznik Na-
ukowy 2017, nr 2, s. 193-202.

6 Zob. np. A. Pietras, Satysfakcja z pracy w swietle koncepcji work-life balance:
analiza zagadnienia z perspektywy ochrony pracy, Gdansko-t.odzkie Roczniki
Prawa Pracy i Prawa Socjalnego 2017, nr 7, s. 131-144, D. Walentek, Koncep-
cja Work Life Balance a efektywnosé pracy, Archiwum Wiedzy Inzynierskiej 2019,
tom 4, nr 1, s. 19 i n.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. zawierajaca za-
lecenia dla Komisji w sprawie prawa do bycia offline, 2019/2181(INL), https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_PL.html (dostep:
25.10.2021 r.).

"

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 11 15.12.2021 09:55:22
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Znaczenie powyzszych wartosci na gruncie stosunku pracy, w ra-
mach ktdrego jedna strona $wiadczy prace, a druga korzysta z jej efek-
téw, rownoczesnie organizujac proces pracy, takze w obszarze czasu
pracy, nie podlega dyskusji. Dodatkowo rozwdj autonomicznych form
podporzadkowania pracowniczego czyni te prace coraz bardziej odpo-
wiedzialng i jednoczes$nie wymagajacq. Strach przed utrata pracy, daze-
nie do awansu oraz rozwdj nowoczesnych technologii, umozliwiajacych
prace z domu, prowadza do rosngcego zaangazowania pracownika,
a w konsekwencji do niebezpiecznego zacierania sie granic pomiedzy
pracg a czasem wolnym (tzw. work-life integration)®8.

Wydaje sie jednak, ze potrzeba zapewnienia prawa do wypoczyn-
ku dotyczy nie tylko pracownikéw. Zdaje sie to potwierdza¢ Konstytucja
RP, ktéra w art. 24 wyraza jedna z zasad ustroju Rzeczypospolitej Pol-
skiej, tj. zasade ochrony pracy®. Dotyczy ona wszelkiej pracy, niezalez-
nie od formy jej wykonywania i rodzaju'®. I choé ze wskazanej zasady
nie wynika obowiazek panstwa zapewniania jednakowej ochrony pracy
$wiadczonej w ramach réznych schematéw zatrudnieniall, a zrdznico-
wanie sytuacji prawnej pracownika i strony umowy cywilnoprawnej nie
jest postrzegane jako naruszenie zasady réwnosci z art. 32 Konstytucji
RP!2, to wydaje sie jednak, ze ochrona tak uniwersalnych wartosci jak
bezpieczenstwo oraz zdrowie i Zycie nie powinna by¢ przedmiotem r6z-
nicowania. W tym kontekscie coraz czesciej przyjmowana jest interpre-
tacja, zgodnie z ktdrg art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, gwarantujacy prawo
do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych

8 A. Smoder, Integracja czy oddzielenie Zycia zawodowego i prywatnego? Nowo-
czesne technologie komunikacyjne a godzenie pracy z zobowigzaniami pozaza-
wodowymi, Szkota-Zawodd—Praca 2020, nr 20, s. 138 i n., B. Godlewska-Bujok,
Work-life balance i koronakryzys. Kilka uwag o procesach i ich konsekwencjach,
PiZS 2020, nr 5, s. 6.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

10 P. Tuleja, Komentarz do art. 24 Konstytucji RP, w: P. Czarny, M. Florczak-Wator,
B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, Lex 2021.

11 Zob. np. J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy prawa stosunku
pracy, Torun 2017, s. 35-36.

12 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2004 r., II PK 29/04, OSNP 2005, nr 7, poz. 97.

12
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Uwagi wstepne

urlopéw, odnosi sie do kategorii tzw. pracownika konstytucyjnego obej-
mujacej, poza pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy!3, tak-
ze osoby wykonujace prace na innych podstawach, w tym w ramach
uméw prawa cywilnegol4.

Zagadnienie to jest wycinkiem szerszego problemu - ekspansji
norm ochronnych prawa pracy na osoby wykonujace prace w oparciu
o umowy prawa cywilnego. Do tej pory ekspansja ta objeta takie ob-
szary jak bezpieczenstwo i higiena pracy, minimalna stawka godzinowa
wynagrodzenia za prace, prawo do zrzeszania sie w zwiazkach zawo-
dowych i prawo do sporéw zbiorowych, a takze, w okreslonym wymia-
rze, ubezpieczenia spoteczne. W tym zakresie mozna dostrzec pewng
niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry chroniac zycie i zdrowie niepra-
cownikéw na gruncie przepisow dotyczacych bezpieczenistwa i higieny
pracy, kompletnie pomija kwestie ich zdrowia i zycia oraz bezpieczen-
stwa w obszarze prawa do wypoczynku, mimo istniejacych w Konstytu-
¢ji podstaw do podjecia takiej inicjatywy.

Podniesione wyzej argumenty aksjologiczne i konstytucyjne uza-
sadniajq rozwazenie przyznania prawa do wypoczynku takze osobom
pracujacym na podstawie uméw cywilnoprawnych. Problem ten nie jest
jednak nowy, a dyskusja w tym obszarze toczy sie juz od dawna. Pro-
pozycje przyjecia takiej regulacji przewidywaty ostatnie projekty Kodek-
séw pracy z 2008 r.1> i 2018 r.16, jednak nie zostaty one wprowadzo-
ne na droge legislacyjna. Obecnie jest natomiast procedowany poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy — Prawo

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.
poz. 1320 ze zm.).

14 Szerzej w tym przedmiocie zob. B. Bury, Dylematy na tle prawa do wypoczyn-
ku w zatrudnieniu niepracowniczym typu cywilnoprawnego, w: Przemiany pra-
wa pracy. Od kodyfikacji do wspolczesnosci. Ksiega Jubileuszowa w siedemdzie-
sieciolecie urodzin Profesor Teresy Liszcz, red. A. Kosut, W. Perdeus, Vol. XXIV,
StlurLub, Lublin 2015, nr 3, s. 377-390.

15 https://archiwum.mrips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departament%20Pra-
wa%20Pracy/kodeksy%20pracy/KP_04.08..pdf (dostep: 27.10.2021 r.).

16 https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-ko-
deksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-
-pracy (dostep: 27.10.2021 r.).
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przedsiebiorcéw, ktéry wptynat do Sejmu w kwietniu 2021 r.17 Pro-
jekt przewiduje rozszerzenie kodeksowej definicji pracownika na oso-
by $wiadczace prace na innej podstawie, anizeli przewiduje to obecnie
art. 2 k.p., w szczegolnosci umowy o swiadczenie ustug, o ile wykonu-
ja one prace osobiscie, na stale, przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy,
w wymiarze dobowym czasu odpowiadajacym wymiarowi nie mniejsze-
mu niz 1/2 etatu umowy o prace. Zaproponowane przez projektodawce
nowe brzmienie art. 2 k.p. wskazuje na ogélny charakter tej regulaciji,
co oznaczaloby rewolucyjne zmiany w obszarze materialnoprawnej de-
finicji pracownika, sformutowanej na potrzeby catego systemu polskie-
go prawa pracy. Z uzasadnienia projektu wynika jednak, ze jej celem
byto przede wszystkim zagwarantowanie osobom swiadczacym prace
na podstawie dtugotrwatych uméw cywilnoprawnych prawa do urlopu.
Na mocy proponowanych zmian prawo do corocznego, nieprzerwanego
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 14 dni miatyby uzyskaé réwniez
osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza oraz
wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej dziatalnosci gospo-
darczej, niezatrudniajacy pracownikéw (art. 1 ust. 2 i 3 projektu). Abs-
trahujac od wadliwego sposobu ujecia proponowanych regulacji, a takze
watpliwosci co do poprawnosci ich umiejscowienia w Kodeksie pracy,
nalezy uznad, ze przyjety w projekcie kierunek zmian jest stuszny.

Jak sie wydaje, w przypadku realizacji wskazanego wyzej postula-
tu pracownicze prawo do wypoczynku mogtoby stanowi¢ punkt odnie-
sienia dla uksztaltowania odpowiedniej regulacji dotyczacej oséb pracu-
jacych w oparciu o umowy cywilnoprawne, jak to jest niejednokrotnie
w przypadku zatrudnionych na podstawie stosunkéw prawnych o cha-
rakterze administracyjnoprawnym. Co wazne jednak, konieczne bytoby
uwzglednienie w tym zakresie specyfiki pracy na podstawie umoéw cy-
wilnoprawnych.

Istotna rola, jaka pelni pracownicze prawo do wypoczynku, po-
woduje, ze szczegdlne znaczenie ma normatywny ksztalt tego upraw-
nienia. Prawo to powinno by¢ tak uregulowane, aby pracownik miat
optymalne warunki do korzystania z niego w praktyce. Nalezatoby jed-

17 Druk sejmowy nr 1120.
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nocze$nie zadba¢ o to, aby realizacja prawa do wypoczynku nie mogta
w zbyt duzym stopniu odbiega¢ od zatozen przyjetych w przepisach
prawnych.

Gléwna regulacje dotyczaca pracowniczego prawa do wypoczynku
zawiera Kodeks pracy. W art. 14 formutuje on podstawowa zasade pra-
wa do wypoczynku, ktéra ma walor uniwersalny, bowiem odnosi sie do
wszystkich pracownikéw bez wzgledu na podstawe nawigzania stosun-
ku pracy i model zatrudnienia pracowniczego. Gwarantujac to prawo,
art. 14 k.p. wymienia jednoczesnie instrumenty jego realizacji, do kto-
rych naleza: czas pracy, dni wolne od pracy oraz urlopy wypoczynko-
we. Ustalenie tym samym tresci pracowniczego prawa do wypoczynku
wymaga uwzglednienia przepiséw regulujacych te trzy instytucje. Czas
pracy i urlopy wypoczynkowe sa unormowane, podobnie jak sama zasa-
da, w Kodeksie pracy (art. 128-151'2 i art. 152-173), i to od poczatku
jego obowiazywania, czyli od 1975 r., podczas gdy dni wolne od pracy
okresla ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy'8.
Cho¢ wskazane regulacje obowiazuja od wielu lat (w tym czasie byty
wielokrotnie poddawane mniejszym lub wiekszym zmianom), nadal
sa przedmiotem zainteresowania zaréwno doktryny, jak i judykatury.
Wynika to przede wszystkim z tego, ze w dalszym ciagu wywotuja one
wiele probleméw interpretacyjnych i watpliwosci z punktu widzenia za-
pewnienia wlasciwych warunkéw do realizacji celéw prawa do wypo-
czynku, urzeczywistniajacych wymienione wyzej wartosci aksjologiczne.

18 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1920.
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|. Ewolucja prawa pracownika do wypoczynku w Polsce

1. Urlop wypoczynkowy

Urlop wypoczynkowy stanowi instrument realizacji pracowniczego
prawa do wypoczynku o bogatej tradycji. W poszczegdlnych okresach
czasu i odmiennych uwarunkowaniach ustrojowych nadawano mu réz-
ny ksztalt prawny. Ewolucje regulacji urlopu wypoczynkowego w Polsce
wyznaczajg trzy akty normatywne!®: ustawa z dnia 16 maja 1922 r.
o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemysle i handlu2?,
ustawa z dnia 29 kwietnia 1969 r. o pracowniczych urlopach wypo-
czynkowych?! oraz ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?2.

Uchwalajac pierwszg z wymienionych wyzej ustaw, czyli ustawe
o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemysle i handlu?3,
Polska wyprzedzita wiekszo$¢ innych krajéw i unormowania miedzyna-
rodowe?*. Zakres podmiotowy tej ustawy byl szerszy, niz sugerowat to
jej tytut. Zgodnie bowiem z art. 1 prawo do korzystania co rok z ptat-
nego urlopu mieli pracownicy zatrudnieni na mocy umowy o prace
w przemysle, gornictwie, handlu, biurowosci, komunikacji i przewozie,

19 Szerzej zob. J. Loga, Pracownicze urlopy wypoczynkowe, Nowe Prawo 1975,
nr 3, s. 363.

20 Dz.U. Nr 40, poz. 334 ze zm.

21 Dz.U. Nr 12, poz. 85.

22 Tekst ogloszony: Dz.U. Nr 24, poz. 141.

23 Ustawa ta obowigzywata na obszarze calego panstwa z wyjatkiem gornoslaskiej
czesci wojewddztwa $laskiego. Na Goérnym Slasku weszta ona w zycie dopiero
na mocy ustawy Sejmu Slaskiego z dnia 26 marca 1935 r. Zob. M. Swiecicki,
Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1939, Warszawa 1960, s. 239
i Z. Fenichel, Prawo pracy. Komentarz, Krakéw—Warszawa 1939, s. 442.

24 M. Swiecicki, Instytucje, s. 65. Akt ten stanowil trzecia na $wiecie ustawe doty-
czaca urlopéw pracowniczych. Tak M. Swiecicki, Prawo dnia powszedniego, War-
szawa 1971, s. 214.
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szpitalnictwie, instytucjach opieki spotecznej i uzytecznosci publicz-
nej oraz w innych zaktadach pracy, niekoniecznie obliczonych na zysk,
a zatrudniajacych pokrewne wymienionym kategorie pracownikéw, nie-
zaleznie od tego, czy zaklady te byly wlasnoscia prywatna, panstwowa
czy organéw samorzadowych2®. Jednoczeénie zastosowano podziat na
robotnikéw i pracownikéw umystowych i na jego podstawie dokonano
znacznego zroznicowania uprawnien urlopowych obydwu kategorii pra-
cownikéw. Pracownikom umystowym zatrudnionym w handlu, przemy-
Sle i biurowosci zapewniono po pétrocznej nieprzerwanej pracy urlop
w wymiarze dwutygodniowym, a po rocznej pracy — urlop jednomie-
sieczny (ptatny i nieprzerwany)2®, podczas gdy robotnicy mieli jedynie
8 dni urlopu, gdy ich praca trwata bez przerwy rok w danym przedsie-
biorstwie i 15 dni po trzech latach takiej pracy.

O ile wymiar urlopu przyznanego pracownikom umystowym moz-
na uznaé za wystarczajacy, o tyle inaczej jest, jezeli chodzi o urlop ro-
botnikéw, zwlaszcza ze — jak stusznie podkresla sie w literaturze przed-
miotu — ocena tej regulacji powinna uwzglednia¢, na ile robotnicy mieli
realng mozliwo$¢ nabycia prawa do urlopu w ogdle i urlopu 15-dniowe-
go w szczegdlnosci?’. Okazuje sie tymczasem, ze ustawa o urlopach dla
pracownikéw, zatrudnionych w przemysle i handlu zawierata wpraw-
dzie pewne rozwiazania stuzace zwiekszeniu realnosci szans uzyskania
urlopu?8, niemniej jednak takie okolicznosci, jak przyjmowany przez
pracodawcow sposéb interpretacji niektérych przepiséw ustawy, staba
ochrona stabilnosci zatrudnienia pracownikéw (zwtaszcza w warunkach

25 Pracownicy wylaczeni z zakresu odniesienia omawianej ustawy mieli prawo do
urlopu na podstawie art. 465 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowiazan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.).

26 W zwigzku z tym, Ze art. 2 ust. 3 ustawy stanowil jedynie o pracownikach umy-
stowych zatrudnionych w handlu, przemysle i biurowos$ci, pojawita sie watpli-
wos¢ co do wymiaru urlopu pozostatych pracownikéw umystowych. Poczatkowo
przyjmowano wykladnie literalng. Ostatecznie jednak od niej odstapiono, do cze-
go przyczynito sie rozporzadzenie wykonawcze do ustawy i orzecznictwo. Szerzej
zob. M. Swiecicki, Instytucje, s. 74 i Z. Fenichel, Prawo pracy, s. 455-456.

27 M. Swiecicki, Instytucje, s. 72.

28 Tamze, s. 73. Zob. tez Z. Fenichel, Prawo pracy, s. 459.
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duzego bezrobocia) czy organizowane przez pracodawcow akcje ,,wy-
miany robotnikéw”2® uniemozliwialy osiagniecie tego celu.

Problemem bylo zreszta nie tylko nabycie prawa do urlopu, ale
takze mozliwos¢ jego wykorzystania. Z jednej strony rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy przewidywato zakaz wprowadzania do umo-
Wy 0 prace postanowienia o zrzeczeniu sie przez pracownika prawa
do urlopu. Z drugiej strony jednak na gruncie ustawy przyjmowano,
ze urlop jest prawem, ktorego realizacja wymaga aktywnej postawy
pracownika. Pracodawca nie miat obowigzku udzielenia urlopu, dopo-
ki pracownik tego nie zazadal®C. Tym samym brak inicjatywy ze strony
pracownika byl réwnoznaczny z ,rezygnacjq” z urlopu. Takie przypadki
yrezygnacji” z urlopu nie nalezaty do rzadkosci. Wysoki poziom bezro-
bocia sprawiat bowiem, ze pracownicy za wszelka cene starali sie utrzy-
mac zatrudnienie.

Nawet rozwiazania majace w zatozeniu stuzy¢ pracownikom byty
interpretowane w sposéb, ktéry uniemozliwial im realizowanie prawa
do urlopu®!. Przyktadem moze by¢ tutaj przyznane pracownikom prawo
porozumienia sie co do kolejnosci korzystania z urlopu. Upowaznieni
pracownicy mieli uktadaé liste urlopowa, uzgadniana nastepnie z za-
rzadem przedsiebiorstwa, a w razie nieosiagniecia zgody decyzja miata
naleze¢ do obwodowego inspektora pracy (art. 5). Przez pewien czas
uwazano, zZe niesporzadzenie listy urlopowej moze uzasadnia¢ odmowe
udzielenia urlopu przez pracodawce®?. Ostatecznie uznano jednak, ze
umieszczenie na liScie urlopowej nie stanowi przestanki warunkujacej
powstanie po stronie pracodawcy obowiazku udzielenia urlopu33.

Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, jednym z powazniej-
szych mankamentéw omawianej ustawy byt brak precyzyjnego okre-

29 M. Swiecicki, Instytucje, s. 72. Zob. tez J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, L6d7
1963, s. 36 i n.

30 M. Swiecicki, Instytucje, s. 71-72 i J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 31.

31 M. Swiecicki, Instytucje, s. 74-75 i J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 33.

32 M. Swiecicki, Instytucje, s. 74-75, J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 33 i J. Piat-
kowski, Urlopy pracownicze, w: System prawa pracy. Tom XIV. Historia polskiego
prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 753.

33 J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 33—-34 i Z. Fenichel, Prawo pracy, s. 466.

19

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 19 15.12.2021 09:55:22



Prawo pracownika do wypoczynku

Slenia, jak nalezy rozumieé pojecie ,dni urlopowych” i zwrot o otrzy-
mywaniu przez urlopowanego za caly czas urlopu normalnych pobo-
réw34. Pracodawcy przyjmowali, ze dni urlopowe oznaczaja kolejno
po sobie nastepujace dni kalendarzowe (co w konsekwencji skracato
urlop o przypadajace w jego trakcie niedziele i swieta), a wynagrodze-
nie przystuguje wytacznie za dni robocze, w trakcie ktérych pracownik
bytby zatrudniony. W ten sposob pozbawiano pracownikéw zaptaty za
niedziele i swieta przypadajace w czasie urlopu, a takze za dni robo-
cze, w trakcie ktérych zaktad byl nieczynny - i to nawet po tym, jak
Sad Najwyzszy zanegowal taka praktyke jako niezgodna z ustawg3>.
W 1933 r. znowelizowano omawiang ustawe, prawnie sankcjonujac in-
terpretacje stosowana przez pracodawcéws°.

Jak wida¢, ustawa o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych
w przemysle i handlu miata wiele mankamentéw. Niedostateczna pre-
cyzyjnosc jej przepiséw ,dawata szerokie pole do najbardziej nieraz nie-
dorzecznego i sprzecznego z ratio legis ustawy interpretowania jej przez
przedsiebiorcéw, w czym duza wine ponosity réwniez, zwtaszcza na po-
czatku, sady wszystkich instancji”3”. W praktyce ,byta to chyba najbar-
dziej obchodzona ustawa™8,

Analizowana ustawa obowigzywata takze po drugiej wojnie swia-
towej, z tym ze od 1945 r. stopniowo zmieniano jej tres¢, usuwajac skut-
ki nowelizacji z 1933 .39, likwidujac dotychczasowe braki regulacji*
czy zwiekszajac wymiar urlopu dla robotnikéw#!. W 1956 r. wydany

34 M. Swiecicki, Instytucje, s. 76-77 i J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 34.

35 J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 33.

36 Ustawa z dnia 22 marca 1933 r. w sprawie zmian w ustawie z dnia 16 maja
1922 r. o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz.U.
Nr 27, poz. 228).

37 M. Swiecicki, Instytucje, s. 69, przypis 20.

38 Tamze.

39 Dekret z dnia 29 wrze$nia 1945 r. o zmianie ustawy z dnia 16 maja 1922 r.
o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz.U. Nr 43,
poz. 238).

40 Dekret z dnia 28 lipca 1948 r. o zmianie ustawy z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach
dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz.U. Nr 36, poz. 258).

41 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. zmieniajaca ustawe o urlopach dla pracownikéw
zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz.U. Nr 13, poz. 123).
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zostat dekret o ograniczeniu dopuszczalno$ci rozwigzywania umow
o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu ciagtosci pracy, kto-
ry z jednej strony wprowadzit instytucje ,ciagtosci pracy” ulatwiajaca
nabycie lub zachowanie uprawnien urlopowych#*?, z drugiej strony jed-
nak wyraznie okreslit przypadki, w ktérych pracownik nie zachowywat
ciagtosci pracy — chodzito o sytuacje, gdy przerwa miedzy ustaniem
dotychczasowego a podjeciem nowego zatrudnienia byta dtuzsza niz
trzymiesieczna, rozwigzanie umowy o prace w poprzednim zatrudnie-
niu nastepowato z winy pracownika lub wskutek wypowiedzenia doko-
nanego przez pracownika, chyba ze ztozenie wypowiedzenia byto spo-
wodowane naruszeniem przez zaktad pracy podstawowych obowiazkéw
wzgledem pracownika lub przeprowadzeniem sie wspdtmalzonka pra-
cownika do innej miejscowosci w zwigzku ze zmiang zatrudnienia, jeze-
li wspétmatzonek zachowywat ciagtos¢ pracy.

W 1969 r. ustawe o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych
w przemysle i handlu zastapita nowa ustawa o pracowniczych urlopach
wypoczynkowych. W literaturze przedmiotu oceniono, Ze akt ten ,,przy-
wrdcil Polsce mocna pozycje na arenie miedzynarodowej w zakresie
regulacji uprawnien urlopowych”, a przede wszystkim zakonczyt dtugi
proces upowszechniania i ujednolicenia prawa urlopowego w skali kraju
i przyniést wiele korzystnych zmian w uprawnieniach urlopowych pra-
cownikéw*3, Zakresem ustawy byli objeci wszyscy pracownicy*4, przy
czym — co istotne — zrezygnowano z podziatu na pracownikéw umysto-
wych i robotnikéw i zréznicowania ich uprawnien urlopowych. Ujedno-
licenie nastgpito we wszystkich obszarach prawa urlopowego.

Zaréwno dotychczasowi pracownicy umystowi, jak i robotnicy na-
bywali prawo do pierwszego urlopu po przepracowaniu jednego roku,
a prawo do nastepnego i dalszych urlopéw w kazdym roku kalendarzo-
wym. Ustawa wprowadzita cztery wymiary urlopu: 14 dni roboczych

42 Dz.U. Nr 2, poz. 11 ze zm.

43 Zob. J. Pigtkowski, Urlopy pracownicze, s. 770-771 i przywotani tam M. Swiecic-
ki, Prawo dnia powszedniego, s. 215 oraz J. Brol, w: Kodeks pracy. Komentarz,
red. J. Jonczyk, Warszawa 1977, s. 570.

44 W ustawie byla mowa takze o prawie do urlopu oséb wykonujacych prace na-
ktadcza.
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— po roku pracy, 17 dni roboczych — po trzech latach pracy, 20 dni ro-
boczych — po szesciu latach pracy i 26 dni roboczych — po dziesieciu
latach pracy. Do okresu pracy, od ktérego zalezat wymiar urlopu, za-
liczane byly wszystkie dotychczasowe okresy zatrudnienia pracownika,
okresy nauki, okresy stuzby wojskowej, stuzby w organach Milicji Oby-
watelskiej i Stuzby Wieziennej oraz okres urlopu bezptatnego udzielone-
go pracownicy opiekujacej sie malym dzieckiem.

Warto podkresli¢, ze podobnie jak dekret o ograniczeniu dopusz-
czalno$ci rozwiazywania umoéw o prace bez wypowiedzenia oraz o za-
bezpieczeniu ciaglosci pracy takze ustawa o pracowniczych urlopach
wypoczynkowych przewidywata — cho¢ w wezszym zakresie — rozwigza-
nia majace sktoni¢ pracownikéw do pozostania w stosunku pracy, prze-
ciwdziata¢ rotacji pracownikéw i oddziatywaé na nich dyscyplinujaco.
Z okresu pracy warunkujacego nabycie prawa do urlopu lub jego wy-
miar wykluczano mianowicie okresy zatrudnienia w poprzednich zakta-
dach pracy, jezeli podjecie nowej pracy nastepowato pdzniej niz w cia-
gu trzech miesiecy od rozwigzania stosunku pracy. Wykluczenie nie
dotyczylo jednak okreséw nauki i stuzby. W przypadku, gdy pracownik
wypowiadal umowe o prace, tracit niewykorzystany urlop na dany rok,
a prawo do nowego urlopu nabywal dopiero po przepracowaniu roku
(z kilkoma wyjatkami). Przepracowania jednego roku w nowym miejscu
pracy wymagano rowniez od pracownika, ktéry stracit prace wskutek
rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia z jego winy lub kto-
ry samowolnie porzucil prace. Pracownik nabywat wéwczas prawo do
urlopu w wymiarze bezposrednio nizszym niz przystugiwal mu przed
rozwigzaniem stosunku pracy. Obnizenie to nastepowato tylko w jed-
nym roku kalendarzowym. Wskazane rozwiazania byty krytykowane
w doktrynie jako oczywiscie sprzeczne z gtéwng funkcja przepisow
urlopowych, jaka jest zapewnienie kazdemu pracownikowi corocznego
urlopu®.

Regulujac zasady udzielania urlopéw, omawiana ustawa wyraz-
nie stanowita, ze zaklad pracy ma obowigzek udzielenia pracowniko-
wi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do

45 M. Swiecicki, Prawo dnia powszedniego, s. 218-219.
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niego prawo. Nastepowato to na podstawie planu urlopéw ustalanego
przez kierownika zakladu pracy w porozumieniu z rada zaktadowa,
z uwzglednieniem wnioskdw pracownikéw i konieczno$ci zapewnie-
nia normalnego toku pracy. Niekiedy dopuszczano mozliwosé, a nawet
obowiazek przesuniecia terminu urlopu, ale wéwczas niewykorzystany
urlop miat by¢ udzielony najpdzniej do kornca pierwszego kwartatu na-
stepnego roku kalendarzowego (w przypadku fakultatywnego przesu-
niecia terminu) lub w terminie nieprzekraczajacym trzech miesiecy od
ustania przyczyny uzasadniajacej przesuniecie (w razie obligatoryjnego
przesuniecia terminu). Jezeli pracownik zaczat juz korzysta¢ z urlopu,
a zaistnialy nieprzewidziane okolicznosci wymagajace jego obecno-
sci w pracy, zaklad pracy mégt za zgoda rady zaktadowej odwotaé go
z urlopu, pokrywajac koszty poniesione przez pracownika w bezposred-
nim zwiazku z odwotaniem.

W celu stworzenia warunkéw do skutecznej realizacji gtéwnego
celu urlopu, jakim jest odpoczynek i regeneracja sit przez pracownika,
ustawa przewidywata nie tylko zasade corocznego urlopu (z pewnymi
wyjatkami). Dodatkowo wymagata, aby urlop byt nieprzerwany (choc
na wniosek pracownika mogt on by¢ dzielony na czesci — wowczas
przynajmniej jedna jego cze$¢ miata obejmowad nie mniej niz 10 ko-
lejnych dni kalendarzowych), wykorzystywany w naturze (jednak za
urlop niewykorzystany z powodu ustania stosunku pracy lub powotania
do stuzby wojskowej pracownikowi przystugiwat ekwiwalent pieniez-
ny) i odptatny (pracownik mial prawo do wynagrodzenia urlopowego
w wysokosci przecietnego wynagrodzenia z okresu 3 miesiecy poprze-
dzajacych miesiac rozpoczecia urlopu, a przy znacznych wahaniach wy-
soko$ci wynagrodzenia — z 12 miesiecy).

Wiekszos¢ z przedstawionych wyzej rozwigzan znalazta odzwier-
ciedlenie w kolejnym akcie prawnym regulujacym urlop wypoczynkowy,
czyli w obowigzujacym do dzisiaj Kodeksie pracy. Rozwiazania te nie
byly w zasadzie poddawane zmianom przez ponad 20 lat. Pierwsza no-
welizacja, ktéra zapoczatkowata okres modyfikacji*®, nastapita dopiero

46 Modyfikacje te zostaly przedstawione w monografii autorstwa D. Ksigzka, Inter-
temporalna kategoryzacja przepiséw Kodeksu pracy, Warszawa 2020, s. 516-547.
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w lutym 1996 r.47 Stanowita ona odpowiedZ na zastrzezenia zgtasza-
ne wobec dotychczasowych regulacji — ich nadmiernego schematyzmu,
niecelowosci, niedostosowania do podstawowego celu urlopu, warun-
kéw gospodarki rynkowej czy standardéw miedzynarodowych*8. W celu
usuniecia tych mankamentéw zmieniono konstrukcje nabycia prawa do
urlopu (wprowadzono pierwszy urlop ,,czastkowy” uzyskiwany po upty-
wie szesciu miesiecy pracy, w wymiarze potowy wymiaru urlopu przy-
stugujacego po przepracowaniu roku), podwyzszono minimalny wy-
miar urlopu do 18 dni (zrezygnowano z wymiaru 14- i 17-dniowego),
zmodyfikowano sposéb liczenia stazu pracy, od ktérego zalezy prawo
do urlopu i jego wymiar (przyjeto wliczanie okreséw poprzedniego za-
trudnienia, bez wzgledu na przerwy w zatrudnieniu oraz sposéb usta-
nia stosunku pracy), wprowadzono urlop proporcjonalny, wydtuzono do
14 kolejnych dni kalendarzowych jedng czes¢ urlopu w przypadku do-
konywania podziatu urlopu na czesci na wniosek pracownika, zrezygno-
wano z okreslania minimalnego czasu trwania czasowej niezdolnosci do
pracy wskutek choroby przypadajacej w trakcie urlopu, a odliczanej od
jego wymiaru, jak réwniez uchylono przepisy prawa urlopowego petnia-
ce funkcje dyscyplinujaca®.

Kolejna nowelizacja zostata dokonana w lipcu 2002 .°° U jej pod-
staw lezata przede wszystkim potrzeba usuniecia watpliwosci interpre-
tacyjnych i wad konstrukcyjnych dotychczasowych rozwiazan, a takze
odformalizowanie zasad udzielania urlopu i wzmocnienie pozycji pra-
codawcy!. W tym celu doprecyzowano mechanizm nabywania prawa
do pierwszego urlopu (uznano urlop uzyskiwany z uptywem szesciu

Zob. tez A. Kosut, Przemiany regulacji prawnej urlopéw wypoczynkowych w Ko-
deksie pracy, w: Przemiany prawa pracy. Od kodyfikacji do wspdtczesnosci. Ksie-
ga Jubileuszowa w siedemdziesieciolecie urodzin Profesor Teresy Liszcz, red.
A. Kosut, W. Perdeus, Vol. XXIV, StlurLub, Lublin 2015, nr 3, s. 181-195.

47 Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 110).

48 J. Piatkowski, Urlopy pracownicze, s. 778.

49 Zob. np. Z. Salwa, Nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego, w: Prawo pracy
po zmianach, red. K. Raczka, Warszawa 1997, s. 278-289.

50 Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 135, poz. 1146).

51 J. Pigtkowski, Urlopy pracownicze, s. 778.
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miesiecy pracy za czes¢ urlopu przystugujacego z uptywem roku pracy),
zmieniono reguly udzielania urlopu, uscislono przepisy o urlopie pro-
porcjonalnym, zmodyfikowano zasady planowania urlopu, przyznajac
pracodawcy decydujacy glos przy wyznaczeniu terminu urlopu (pozba-
wiono zaktadowa organizacje zwiazkowq uprawnienia do uzgodnienia
planu urlopdéw, okreslono sytuacje, w ktérych pracodawca nie ma obo-
wigzku sporzadzania planu urlopéw), wprowadzono urlop na zadanie,
zwolniono pracodawce z obowiazku wyptacenia ekwiwalentu pieniezne-
go w przypadku ustalenia przez strony wykorzystania urlopu w naturze
w trakcie kolejnej umowy o prace czy wskazano najpdzniejszy termin
wyplaty wynagrodzenia urlopowego2.

W listopadzie 2003 r. ponownie znowelizowano Kodeks pracy
w zakresie dotyczacym urlopu wypoczynkowego®3. Tym razem celem
nowelizacji byta gtéwnie koniecznosé dostosowania regulacji krajowych
do standardéw unijnych wynikajacych przede wszystkim z dyrektywy
93/104 dotyczacej niektérych aspektdéw organizacji czasu pracy>*, a na-
stepnie dyrektywy 2003/88 o tym samym tytule>>. W zwigzku z przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej zmieniono przepisy w zakresie
nabycia prawa do pierwszego urlopu (wprowadzono urlop ,utamkowy”
nabywany po 1/12 wymiaru za kazdy miesiac pracy w roku kalenda-
rzowym, w ktédrym pracownik podjat pierwsza prace), wymiaru urlopu
(zostal on splaszczony na skutek rezygnacji z wymiaru 18-dniowego,
wprowadzono szczegolng regulacje dotyczacq wymiaru urlopu pracow-
nikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy), regul udzie-
lania urlopu (w dni, ktére sa dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z rozktadem czasu pracy, w wymiarze godzinowym, odpowiadajacym
dobowemu wymiarowi czasu pracy pracownika w danym dniu, przy za-

52 Szerzej na temat tych zmian zob. np. K. Raczka, Urlopy wypoczynkowe po zmia-
nach, PiZS 2002, nr 10, s. 21-26.

53 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 213, poz. 2081).

54 Dyrektywa Rady nr 93/104/WE z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczaca niektdérych
aspektéw organizacji czasu pracy (Dz.U. UE L z 1993 r. Nr 307, s. 18).

55 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopa-
da 2003 r. dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu pracy (Dz.U. UE L
z 2003 r. Nr 299, s. 9).
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tozeniu, ze jeden dzien urlopu odpowiada 8 godzinom pracy), katalo-
gu przypadkéw, w ktérych na pracodawcy spoczywa obowiazek zaptaty
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop (zostal on ograni-
czony wylacznie do ustania stosunku pracy) czy wynagrodzenia za czas
urlopu (zrezygnowano ze wskazania najpozniejszego terminu jego wy-
platy, przyjeto mozliwos¢é zastapienia wynagrodzenia urlopowego lub
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop swiadczeniem pie-
nieznym przystugujacym z ubezpieczenia, ktérym pracodawca na pod-
stawie odrebnych przepiséw jest obowigzany obja¢ pracownika).

Wymienione wyzej rozwiazania prawne zostang poddane szcze-
gotowej analizie w dalszych czesciach opracowania. Wtedy tez zostanie
dokonana ich ocena. W tym miejscu warto jednak zauwazy¢, ze dok-
tryna uznaje generalnie wprowadzone zmiany za korzystne dla pra-
cownikéw>°,

2. Czas pracy i dni wolne od pracy

Czas pracy jest jedna z tych instytucji prawa pracy, ktére prze-
szty dtuga droge ewolucyjna, a procesu tego wciaz nie mozna uznac za
zakonczonego. Przepisy o czasie pracy reguluja sfere organizacji pracy
SciSle zwiazana z realiami panujacymi na rynku pracy. Bez ich dostoso-
wania do regut rzadzacych popytem i podaza na prace funkcje przypisy-
wane prawu pracy nie mogtyby by¢ skutecznie realizowane. Dynamika
rozwoju stosunkéw na rynku pracy jest zatem gltéwnym determinantem
zmian w obszarze prawnej reglamentacji czasu pracy.

Pierwsze polskie regulacje dotyczace czasu pracy zbiegly sie
w czasie z odzyskaniem przez Polske niepodlegltosci i stanowily odpo-
wiedZ na powstala w zwiazku z tym potrzebe ujednolicenia prawa pol-
skiego po okresie zaboréw®’. Proces zmian w tym obszarze zapoczatko-

56 Zob. np. A. Kosut, Przemiany regulacji prawnej, s. 193 i J. Pigtkowski, Urlopy
pracownicze, s. 777-778.

57 M. Swiecicki, Prawo dnia powszedniego, s. 13, P. Prusinowski, Czas pracy,
w: System prawa pracy. Tom XIV. Historia polskiego prawa pracy, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2021, s. 692.
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wat dekret o 8-godzinnym czasie z pracy z dnia 23 listopada 1918 r.>8
Jego najwiekszym osiagnieciem, a jednoczesnie spelnieniem 6wczesnych
oczekiwan spotecznych, bylo wprowadzenie 8-godzinnej dobowej normy
czasu pracy (w soboty 6-godzinnej, tzw. angielskie soboty) i 46-godzin-
nego tygodnia pracy dla robotnikéw oraz pracownikéw we wszystkich
zaktadach przemystowych, goérniczych, hutniczych, rzemieslniczych,
przy komunikacjach ladowych i wodnych oraz w przedsiebiorstwach
handlowych, a zatem jeszcze nie w wymiarze powszechnie obowia-
zujacym®?.

Najwazniejszym aktem prawnym z tego okresu byta jednak ustawa
z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu®. Jej za-
kresem podmiotowym objeci zostali wszyscy pracownicy zatrudnieni na
mocy umowy w przemysle, gornictwie, handlu, komunikacji i przewo-
zie, jak i innych zaktadach pracy, choéby ,na zysk nie obliczonych, pro-
wadzonych w sposéb przemystowy”, niezaleznie od tego, czy stanowity
wlasno$é prywatna, panstwowa czy organéw samorzadowych (art. 1
ustawy). Wprowadzata ona 8-godzinny dzien pracy oraz 46-godzinny
tydzien roboczy. W czasach, w ktérych nawet standardy miedzynaro-
dowe przewidywatly dtuzsza, bo 48-godzinng tygodniowa norme czasu
pracy, uwazano to za olbrzymie osiagniecie polskiej legislacji®l. Novum
stanowila rowniez ustawowa definicja czasu pracy, odwotujaca sie do
liczby godzin, przez ktére pracownik obowigzany byl do pozostawania
w zaktadzie pracy lub poza nim do rozporzadzenia kierownika robdt,
a wiec do czasu, w ktérym pracownik pozostawatl w gotowosci do pra-
cy, a nie tylko efektywnie ja $wiadczyl®2. Przepisy ustawy o czasie pra-
cy w przemysle i handlu regulowaty réwniez takie kwestie, jak praca
w godzinach nadliczbowych, praca w niedziele i dni swiateczne czy pra-

58 Dz.U. Nr 17, poz. 42.

59 P. Prusinowski, Czas pracy, s. 693.

60 Dz.U. z 1920 r. Nr 2, poz. 7.

61 T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ I. Ogdlna, Warszawa—Krakéw
1986, s. 82. 48-godzinng tygodniowg norme czasu pracy przewidywala Konwen-
cja waszyngtonska nr 1 uchwalona przez Miedzynarodowq Organizacje Pracy
w1919 r.

62 P. Prusinowski, Czas pracy, s. 697.
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ca nocna, wprowadzajac w tym zakresie istotne ograniczenia. Dla przy-
ktadu, ustawa zmieniata dotychczasowy sposéb rekompensowania pracy
w godzinach nadliczbowych, wprowadzajac 50% dodatek do ptacy nor-
malnej, a za godziny nadliczbowe ponad 2 godziny dziennie oraz przy-
padajace w nocy, niedziele i S$wieta — co najmniej 100% dodatek, dos¢
szeroko zakreslajac jednak katalog przestanek zezwalajacych na pole-
cenie pracownikowi pracy w godzinach nadliczbowych. Ponadto, poza
scisle okreslonymi przypadkami, ustawa wzbraniata pracy w niedziele
i Swieta, a takze pracy nocnej, tj. pracy w czasie od godziny 21.00 do
5.00, a w zaktadach pracujacych na dwie zmiany, od 22.00 do 4.00.

Ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu miata tez pewne
powazne mankamenty. Okreslone przez nig normy czasu pracy miaty
charakter sztywny, przez co nie zawsze odpowiadaly specyfice pracy
w okreslonych branzach. Ustawodawca pozwolil wiec na wprowadzanie
w drodze aktéw wykonawczych odstepstw od przewidzianych w niej re-
gul. Najwiekszg staboscig analizowanej ustawy byto jednak to, ze, po-
mimo przyswiecajacych jej dazen unifikacyjnych, nie obowiazywata ona
w wymiarze powszechnym. Ustawodawca, wyznaczajac zasieg jej od-
dziatywania, postuzyt sie przy tym na tyle niejasnymi sformutowaniami,
ze wystepowaly duze problemy z okresleniem zakresu pracownikéw ob-
jetych jej dziataniem, a ciezar ustalania, kiedy dany pracownik korzysta
z gwarancji okreslonych w ustawie, a kiedy nie, czesto spadat na Sad
Najwyzszy. Dodatkowo, rozporzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 16 marca 1928 r. wprowadzono podziat pracownikéw
na robotnikéw®3 i pracownikéw umystowych®, pozostawiajac bez wy-
raznej regulacji kwestie zwigzane z czasem pracy.

Polskie prawo pracy jeszcze do konca roku 1928 r. okreslano mia-

65, w duzej mierze za sprawa

nem jednego z przodujacych na swiecie
obowiazujacych 6wczesnie regulacji dotyczacych czasu pracy. Kolejne

lata przyniosty jednak stagnacje, a nawet, jak okreslit to M. Swiecicki,

63 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 1928 r.
o umowie o prace robotnikéw (Dz.U. Nr 35, poz. 324).

64 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 1928 r.
o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz.U. Nr 35, poz. 323).

65 M. Swiecicki, Prawo dnia powszedniego, s. 17.
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cofanie sie, réwniez w analizowanym obszarze®. W odpowiedzi na éw-
czesny kryzys gospodarczy w 1933 r. znowelizowano ustawe o czasie
pracy w przemysle i handlu®’. Gtéwna zmiana polegata na wprowadze-
niu 48-godzinnego tygodnia pracy. Zmniejszono réwniez o potowe do-
platy za godziny nadliczbowe (praca w godzinach nadliczbowych miata
by¢ odtad wynagradzana 25% dodatkiem do ptacy normalnej, a za pra-
ce w godzinach nadliczbowych ponad 2 godziny dziennie oraz w nocy,
niedziele i dni $wigteczne — co najmniej 50% dodatkiem)®8.

Po II wojnie $wiatowe]j utrzymano w mocy przepisy ustawy o cza-
sie pracy w handlu i przemysle, ale zrezygnowano z dorobku orzecz-
niczego wypracowanego na jej gruncie w latach 1918-1939 r. jako
nieprzystajacego do nowych uwarunkowan ustrojowych, nadajagc mu
w tym zakresie znaczenie wylacznie historyczne®®. W latach 1945
i 1946 powrocono do koncepcji 46-godzinnego tygodnia pracy i uprzed-
nio ograniczonych dodatkéw do wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych”0. Zasada 8-godzinnego dnia pracy znalazta nawet wy-
raz w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca
1952 r. jako element prawa do wypoczynku’!. Kilkukrotnie nowelizo-
wano tez ustawe o czasie pracy w przemysle i handlu, m.in. w 1958 r.,
wprowadzajac do ustawy regulacje o czasie pracy pracownikéw zajmu-
jacych stanowiska kierownicze”2. Charakterystycznym dla okresu PRL
byto jednak to, ze wiele aspektéw zwigzanych z czasem pracy regulo-
wano w drodze aktéw resortowych czy uktadéw zbiorowych pracy badz

66 Tamze.

67 K. Raczka, Czas pracy, w: System prawa pracy. Tom III. Indywidualne prawo pra-
cy. Czes¢ szczegotowa, red. K.W. Baran, M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa 2021,
s. 602.

68 Ustawa z dnia 22 marca 1933 r. w sprawie zmian w ustawie z dnia 18 grudnia
1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz.U. Nr 27, poz. 227).

69 P. Prusinowski, Czas pracy, s. 709.

70 Zob. dekret z dnia 16 maja 1945 r. w sprawie zmiany art. 16 ustawy z dnia
18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz.U. Nr 21, poz. 117)
i dekret z dnia 19 wrzesnia 1946 r. o zmianie ustawy o czasie pracy w przemysle
i handlu (Dz.U. Nr 51, poz. 285).

71 Dz.U. Nr 33, poz. 232.

72 Ustawa z dnia 1 lipca 1958 r. o zmianie ustawy o czasie pracy w przemysle
i handlu (Dz. U. Nr 44, poz. 219).
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tez znacznie rozszerzano na etapie wyktadni zakres podmiotowy stoso-
wania ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu’3. Do czasu wejscia
w zycie Kodeksu pracy w 1975 r. normatywne znaczenie przepisow
o czasie pracy w przemysle i handlu bylo przez to marginalizowane,
a okres ten cechowat sie znacznym zréznicowaniem i wieloscia obo-
wiazujacych w tym zakresie rozwiazan branzowych’4. Jak wskazuje sie
w literaturze przedmiotu, ustawodawca skupiat sie wéwczas na wzmoc-
nieniu ochronnej funkeji przepiséw o czasie pracy, nie dostrzegajac po-
trzeby jego uelastycznienia”>.

Do ujednolicenia przepiséw o czasie pracy doszto w 1975 r., wraz
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy. Akt ten zostal pozytywnie przyjety, zarowno w kraju, jak i na arenie
miedzynarodowej. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, w sposob
nowatorski ujmowat wiele kwestii’®. Kodeks pracy normowat réwniez
czas pracy, jednak w odréznieniu od ustawy o czasie pracy w prze-
mysle i handlu, odnosit sie juz do ogoétu pracownikéw (z zastrzeze-
niem, ze w przypadku niektérych grup zawodowych stosowane byty
w tym zakresie przepisy szczegdlne). Utrzymano w nim dotychczaso-
we normy czasu pracy: 8-godzinna dobowa i 46-godzinng tygodniowa,
swobodniej regulujac kwestie dobierania dni o krétszym czasie pracy
w ramach normy tygodniowej’’. W podobny sposéb Kodeks pracy de-
finiowatl réwniez czas pracy jako czas, w ktérym pracownik pozostaje
w dyspozycji zaktadu pracy w miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy (art. 128 k.p.). Przepisy Kodeksu pracy stwarzaly jednak mozli-
wos¢ stosowania bardziej elastycznych rozkladéw czasu pracy (w tym
w ramach réwnowaznych norm czasu pracy czy czasu pracy w ruchu
ciagtym), modyfikowaly dotychczasowe regulacje dotyczace pracy w go-
dzinach nadliczbowych oraz w niedziele i swieta (jednoznacznie prze-

73 P. Prusinowski, Czas pracy, s. 709.

74 Tamze, s. 709 i n.

75 K. Stefanski, Elastyczny czas pracy, Warszawa 2016, Lex.

76 L. Florek, Ewolucja Kodeksu pracy, w: Przemiany prawa pracy. Od kodyfikacji do
wspdtczesnosci. Ksiega Jubileuszowa w siedemdziesieciolecie urodzin Profesor Te-
resy Liszcz, red. A. Kosut, W. Perdeus, Vol. XXIV, StlurLub, Lublin 2015, nr 3, s. 31.

77 W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 211.
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sadzajac o dopuszczalnosci udzielenia w zamian za prace w godzinach
nadliczbowych czasu wolnego, ale poczatkowo wytacznie na wniosek
pracownika i w wymiarze réwnym czasowi pracy nadliczbowej), innym
z kolei nadawaty range regulacji ustawowej, jak np. dyzurom’®. Prze-
pisy Kodeksu pracy wpisywaty sie réwniez w propagowana 6wczesnie
w wielu krajach tendencje do skracania norm czasu pracy, upowaznia-
jac Rade Ministréw do ustalania zakresu i zasad skracania czasu pra-
cy, w tym pracy szczegolnie uciazliwej lub wykonywanej w warunkach
szkodliwych dla zdrowia”® (poprzez zmniejszenie dziennego albo tygo-
dniowego wymiaru czasu pracy badz ustanowienie przerw wliczanych
do czasu pracy), jak i do wprowadzenia dodatkowych dni wolnych od
pracy®0. W Kodeksie pracy zrezygnowano natomiast z ogdélnego zakazu
pracy w nocy, jak miato to miejsce na gruncie ustawy o czasie pracy
w przemysle i handlu (z wyjatkiem pracownikéw mtodocianych oraz
pracownic w ciazy oraz opiekujacych sie dzieckiem do jednego roku,
wobec ktérych wprowadzono bezwzgledny zakaz pracy nocnej)8!.
Okres transformacji ustrojowej to czas zmieniajacych sie realiow
gospodarczych, rynkowych i spotecznych. Przepisy Kodeksu pracy zo-
staly do nich dostosowane stosunkowo pdézno, bo dopiero w 1996 r.
Ustawq z dnia 2 lutego 1996 .82 znowelizowano szereg przepiséw
o czasie pracy. Jedng z kluczowych zmian w tamtym okresie byto zre-
zygnowanie ze sztywnego okreslenia tygodniowej normy czasu pracy,
a jej miejsce zajeta przecietna, zredukowana do 42 godzin, tygodniowa
norma czasu pracy, rozliczana w okresie nieprzekraczajacym 3 miesiecy.
Utrzymano przy tym tendencje do skracania czasu pracy, odtad jednak

78 Tamze, s. 209.

79 Wczesniej kwestia ta byla normowana w drodze ustawy z dnia 19 kwiet-
nia 1950 r. o skréconym czasie pracy szczegélnie ucigzliwej lub wykonywanej
w szczegblnych warunkach (Dz.U. Nr 20, poz. 174). Czas pracy pracownikéw ob-
jetych zakresem jej normowania mogt by¢ skrécony do szesciu, siedmiu lub sied-
miu i pét godzin dziennie i odpowiednio do 36, 42 lub 45 godzin tygodniowo, je-
$li praca odbywata sie w warunkach szkodliwych lub byla szczegélnie uciazliwa.

80 W. Szubert, Zarys prawa pracy, s. 211-212.

81 Tamze, s. 223.

82 Chodzi o ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
ustaw.
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regulacje te miaty wynikac z przepiséw Kodeksu pracy albo z postano-
wient uktadéw zbiorowych pracy lub regulaminéw pracy. W art. 129!
k.p. ustalono prawo do dodatkowych 39 dni wolnych od pracy w roku
kalendarzowym. Wprowadzenie systemu réwnowaznego czasu pracy
musiato z kolei odpowiada¢ warunkom przewidzianym w art. 1294 k.p.,
tj. mie¢ uzasadnienie w rodzaju pracy lub jej organizacji. Dopuszczalne
stawato sie wowczas przedtuzenie wymiaru czasu pracy do 12 godzin
na dobe, a w stosunku do kierowcow w transporcie samochodowym
i w komunikacji samochodowej — do 10 godzin. Czas pracy nie mdgt
przekracza¢ przecietnie 42 godzin na tydzien w przyjetym okresie roz-
liczeniowym. Nowoscig byto wprowadzenie do Kodeksu pracy systemu
zadaniowego czasu pracy, okreslanego wymiarem zadan pracownikéw.
Juz wéwcezas ustawodawca zastrzegl, ze zadania te powinny by¢ usta-
lane tak, by pracownicy mogli je wykona¢ w podstawowych normach
czasu pracy: 8-godzinnej na dobe i przecietnie 42-godzinnej na tydzien.
Innowacjq bylo réwniez ustanowienie przepiséw o systemie przery-
wanego czasu pracy, zarezerwowanego wowczas tylko dla kierowcow
w transporcie samochodowym i komunikacji samochodowej (art. 129°
k.p.). Modyfikacji ulegta réwniez kodeksowa regulacja o pracy w godzi-
nach nadliczbowych. Do najwazniejszych zmian w tym obszarze nale-
za: wprowadzenie 4-godzinnego limitu dobowego pracy w godzinach
nadliczbowych oraz 150-godzinnego limit rocznego (art. 133 § 2 k.p.).
Dodatek do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych miat
odtad przystugiwad takze za kazda godzine pracy przekraczajacq prze-
cietng tygodniowq norme czasu pracy w przyjetym okresie rozliczenio-
wym (art. 134 § 1! k.p.)8. Z kolei za prace w porze nocnej przewi-
dziano dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 20% stawki godzinowe;j
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Ustawq nowelizacyjng z 2001 r. obnizono przecietng tygodniowgq
norme czasu pracy do 40 godzin (poczawszy od 1 stycznia 2003 r.)84

83 Zob. K. Stefanski, Praca w godzinach nadliczbowych w latach 1974-2015,
w: 40 lat kodeksu pracy, red. Z. Géral, M.A. Mielczarek, Warszawa 2015, Lex.

84 Ustawa z dnia 1 marca 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. Nr 28,
poz. 301).
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Celem kolejnych nowelizacji przepiséw Kodeksu pracy o czasie pra-
cy z 2002 r. i 2003 r. bylo ich uporzadkowanie oraz uelastycznienie,
a ponadto dostosowanie do standardéw unijnych®. Ustawa noweliza-
cyjna z 2002 r. wydtuzeniu ulegt okres rozliczeniowy w podstawowym
systemie czasu pracy, z 3 miesiecy do 4 miesiecy, a w niektérych ob-
szarach, takich jak budownictwo, rolnictwo, hodowla, przy pilnowaniu
mienia lub oséb, przy wykonywaniu prac uzytecznych lub stuzacych za-
spokajaniu codziennych potrzeb ludnosci do 6 miesiecy, a przy speinie-
niu dodatkowych kryteriéw — nietypowych warunkéw organizacyjnych
lub technicznych majacych wptyw na przebieg procesu pracy, nawet do
12 miesiecy. Rozszerzono takze dopuszczalnos¢ stosowania systemu
przerywanego czasu pracy o przypadki uzasadnione rodzajem pracy lub
jej organizacja. Znowelizowane przepisy o czasie pracy uprawnialy pra-
codawce do wprowadzenia jednej, niewliczanej do czasu pracy, przerwy
na spozycie positku lub zatatwienie spraw osobistych w wymiarze nie-
przekraczajacym 60 minut (art. 12910 k.p.). Nowelizacja objeta zmiang
rowniez instytucje pracy w godzinach nadliczbowych, tym razem prze-
widujac mozliwos¢ ustalenia w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie
pracy albo w umowie o prace innego limitu godzin nadliczbowych ani-
zeli okreslony przez ustawodawce, jednak z tym ograniczeniem, ze tgcz-
ny czas pracy, z uwzglednieniem pracy w godzinach nadliczbowych, nie
mogl przekroczyé przecietnie 48 godzin tygodniowo w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym. Analizowana ustawa zmienita réwniez sposob licze-
nia dodatku do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
oraz udzielania w zamian za nig czasu wolnego.

Z kolei ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw nadano przepisom
Kodeksu pracy o czasie pracy ksztalt w przewazajacej mierze obowia-
zujacy obecnie. Zdefiniowano w jej ramach podstawowe pojecia cza-
su pracy, wprowadzono zmodyfikowane systemy réwnowaznego czasu

85 Szerzej o nowelizacjach Kodeksu pracy z 2002 r. i 2003 r. zob. P. Prusinowski,
Czas pracy, s. 733 i n. oraz M. Madej-Kaleta, Nowoczesne technologie w go-
spodarce a ochrona pracownikéw w prawie pracy, w: Prawo pracy. Miedzy go-
spodarka a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red.
M. Latos-Mitkowska, %.. Pisarczyk, Warszawa 2016, s. 256.
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pracy, a w art. 143 k.p. i 144 k.p. odpowiednio systemy skréconego
tygodnia pracy i pracy weekendowej. Dookreslono takze tryb wprowa-
dzania systemow i rozktadéw czasu pracy u poszczegdlnych pracodaw-
cow. W art. 131 § 1 k.p. ustalono maksymalny taczny wymiar czasu
pracy wraz z pracq w godzinach nadliczbowych, niemogacy przekraczad
48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Co wazne, wprowadzo-
no przepisy prawne o okresach odpoczynku (dobowym i tygodniowym).
W przypadku zatrudnienia pracownika w niepelnym wymiarze czasu
pracy zobowigzano strony umowy o prace do okreslenia w jej ramach
dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad wymiar wynikajacy z umowy,
ktorych przekroczenie uprawnia pracownika, oprécz normalnego wy-
nagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia jak za prace w godzinach
nadliczbowych. Gléwnym celem powyzszych zmian byto dostosowanie
przepisow o czasie pracy do standardow przyjetych na gruncie unijnej
dyrektywy o czasie pracy.

W 2013 r. ponownie znowelizowano niektére z przepiséw Ko-
deksu pracy o czasie pracy, przewidujac mozliwos¢ wydtuzenia okresu
rozliczeniowego do 12 miesiecy w kazdym systemie czasu pracy, jesli
tylko za takim rozwigzaniem przemawiajq przyczyny obiektywne, tech-
niczne lub dotyczace organizacji pracy®. Doprecyzowano takze przepisy
dotyczace sporzadzania rozkltadéw czasu pracy. Wsréd wprowadzonych
zmian znalazly sie takze m.in. nowe przepisy o tzw. ruchomym czasie
pracy uregulowanym w art. 140! k.p. Instytucje te bedg przedmiotem
gtebszych rozwazan w kolejnych rozdziatach monografii.

Dodac¢ réwniez nalezy, ze poza kodeksowa regulacja o czasie pra-
cy pozostaja obecnie (w wiekszym lub mniejszym zakresie) takie gru-
py zawodowe, jak np.: kierowcy, nauczyciele, nauczyciele akademiccy,
pracownicy podmiotéw leczniczych, pracownicy urzedéw panstwowych,
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, sedziowie i prokuratorzy®”. Zgodnie

86 Ustawq z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. poz. 896).

87 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (tekst jednoli-
ty: Dz.U. z 2019 r. poz. 1412 ze zm.), dalej: ustawa o czasie pracy kierowcow,
ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 1762), dalej: Karta Nauczyciela, ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
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z brzmieniem art. 5 k.p. przepisy Kodeksu pracy znajduja do nich zastoso-
wanie wylacznie w zakresie nieunormowanym przepisami szczegdlnymi.

Jak wskazywano na wstepie, ze wzgledu na Scisty zwigzek cza-
su pracy ze zmieniajacymi sie w szybkim tempie realiami rynku pracy,
definitywne zakonczenie procesu ewolucji przepiséw o czasie pracy ni-
gdy nie bedzie mozliwe. Dostrzega sie przy tym niepokojacy trend do
stopniowego pogarszania warunkéw pracy na rzecz realizacji intereséw
gospodarczych88. Jednym z najdonio$lejszych probleméw, z jakimi mie-
rzy sie obecnie prawo pracy, wydaje sie by¢ efektywnosé ochrony, ktéra
w zamysle gwarantowac miaty te przepisy pracownikom, wobec wielo-
Sci zatrudnienia, okreslanego takze mianem ,rozdrabniania” swiadcze-
nia pracy®®. Odnosi sie to przede wszystkim do sytuacji, w ktérych pra-
cownik pozostaje w stosunkach pracy z wiecej niz jednym pracodawca
badz kiedy taczy prace w ramach stosunku pracy z zatrudnieniem opar-
tym na stosunku cywilnoprawnym. Réwniez ta materia poddana zosta-
nie glebszej refleksji na dalszym etapie rozwazan.

Natomiast w przypadku prawnej regulacji dni wolnych od pracy
materia ta nie byta juz poddawana tak licznym zmianom co czas pra-
cy i przeszta przez to nieco inna droge ewolucyjng. Pierwszym aktem
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, ktéry normowat te kwe-
stie w sposob bardziej kompleksowy, bylo rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 15 listopada 1924 r. o dniach $wiatecznych°.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 478
ze zm.), dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 711 ze zm.), dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej, ustawa z dnia 21 li-
stopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1233),
dalej: ustawa o stuzbie cywilnej, ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracow-
nikach urzedéw panstwowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 537), dalej:
ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych.

88 M. Skapski, Funkcje regulacji czasu pracy wobec idei réwnosci i sprawiedliwosci,
Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G 2015, nr 2, s. 199 i n.

89 Szerzej w tym przedmiocie zob. P. Prusinowski, Podmiotowe ,rozdrabnianie”
$wiadczenia pracy, w: Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa
pracy. Ksiega Jubileuszowa Profesora Grzegorza Gozdziewicza, red. M. Szabtow-
ska-Juckiewicz, B. Rutkowska, A. Napiérkowska, Torun 2017, s. 229 i n.

90 Dz.U. Nr 101, poz. 928.
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Ustanawialo ono dniami $wiatecznymi, wolnymi od pracy: niedziele
oraz m.in. 1 stycznia — Nowy Rok, 6 stycznia — Trzech Kroli, 3 maja —
Trzeci Maja, 1 listopada — Wszystkich Swietych czy 25 grudnia — Boze
Narodzenie. W ciagu kilku kolejnych lat katalog ten aktualizowano,
m.in. poszerzono go o 26 grudnia — drugi dzien Bozego Narodzenia®!.
Niektore z dni swiatecznych stawatly sie nimi z mocy odrebnych ustaw,
jak np. 11 listopada, ktéry zostal ustanowiony Swietem Niepodlegtosci
ustawa z dnia 23 kwietnia 1937 r. o Swiecie Niepodlegtosci®2.

Zagadnienie dni wolnych od pracy zostalo ostatecznie unormowa-
ne w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, ktd-
ra obowigzuje w tym zakresie do dzis. W czasie jej 70-letniego obowia-
zywania kilkukrotnie modyfikowano katalog dni swiatecznych, usuwajac
z niego niektére z nich, pdzniej czes¢ przywracajac, czy tez zupetnie
z nich rezygnujac. Przyktadem jest Swieto Trzech Kréli, zniesione nowe-
lizacjq z 1960 r., od 2011 r. ponownie bedace dniem wolnym od pracy.

Warto jeszcze w tym miejscu zwrdci¢ uwage na dwa dekrety Rady
Paristwa z 1972 r.?3 oraz z 1973 r.?4, wprowadzajace wolne soboty, po-
czatkowo dwie w roku, w kolejnych latach stopniowo zwiekszajac te
pule. Wczesniej reguta byl bowiem 6-dniowy tydzien pracy. Pierwsza
wolna sobota byt dzien 21 lipca 1973 r. Wolne soboty znalazly sie takze
w postulatach sierpniowych z 1980 r., dzieki czemu ich liczba w ciagu
roku stale rosta®. Obecnie sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od
pracy, ale najczesciej to wtasnie w soboty pracownicy maja wolne z ty-
tulu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.

91 Ustawa z dnia 18 marca 1925 r. w przedmiocie zmiany rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 15 listopada 1924 r. o dniach $wiatecznych (Dz.U.
Nr 34, poz. 234).

92 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1937 r. o Swiecie Niepodlegtosci (Dz.U. Nr 33,
poz. 255).

93 Dekret z dnia 20 lipca 1972 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy (Dz.U.
Nr 29, poz. 203).

94 Dekret z dnia 14 lipca 1973 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy (Dz.U.
Nr 29, poz. 160).

95 21 postulatéw z 17 sierpnia 1980 r., https://www.solidarnosc.org.pl/21-postula-
tow (dostep: 30.10.2021 r.).
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Il. Prawne uwarunkowania
prawa pracownika do wypoczynku

1. Standardy miedzynarodowe i unijne

Z prawem pracownika do wypoczynku nieodlgcznie wigze sie
kwestia bezpieczenstwa czlowieka. Bezpieczenstwo, jako wartos¢, obej-
muje zycie i zdrowie cztowieka, prawo do zycia, a takze uznanie. Prawo
do bezpiecznej pracy jest istotnym elementem tej wartosci. Odnosi sie
to takze do warunkéw i potrzeb bytowych, socjalnych oraz kulturalnych
pracownikow i do szeroko rozumianej partycypacji w zyciu spotecz-
nym?®. Jedna ze szczegdlnie doniostych kwestii jest zapewnienie réwno-
wagi miedzy bezpieczenstwem a elastycznoscia, co jest traktowane jako
jedno z istotniejszych wyzwarn europejskiej polityki zatrudnienia””.

Dazenie do wypracowania minimalnych standardéw ochrony
w odniesieniu do prawa pracownika do wypoczynku zaréwno w wy-
miarze dobowym, tygodniowym, jak i rocznym znalazto swoje odzwier-
ciedlenie w wielu aktach na arenie miedzynarodowej. W tym zakresie
na szczegolne podkreslenie zastuguje dziatalnos¢ Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy (dalej: MOP). Juz w preambule Konstytucji MOP?® za-
akcentowano koniecznos¢ ustanowienia maksymalnego dnia i tygodnia

96 Tak J. Pigtkowski, Polityka spoleczna a zbiorowe prawo pracy, s. 111.

97 Zob. E. Krynska, Réwnowaga miedzy elastycznoscia i bezpieczernistwem na pol-
skim rynku pracy. Jak osiagna¢ flexicurity?, MPP 2007, nr 7, Legalis i A. Patul-
ski, Nowe zjawiska na polskim rynku pracy a prawo pracy. Miedzy elastycznoscig
zatrudnienia a bezpieczenstwem socjalnym, w: Ochrona praw czlowieka w $wie-
tle przepisébw prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Referaty i wystapienia
zgloszone na XVII Zjazd Katedr/Zakladéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecz-
nego, Krakéw 7-9 maja 2009 r., red. A.M. Swiatkowski, Warszawa 2009, s. 176.

98 Por.https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:13100451013652::-
NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO (dostep: 15.10.2021 r.).
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Prawo pracownika do wypoczynku

pracy, wskazujac tym samym, ze w dazeniu do polepszania warunkéw
pracy problem uregulowania godzin pracy ma fundamentalne znacze-
nie. Regulacja wymiaru czasu pracy na poziomie miedzynarodowym
jest uyjmowana jako jedno z istotniejszych i zarazem najtrudniejszych za-
dan podjetych przez MOP??. Odzwierciedleniem tych zabiegéw sa licz-
ne konwencje i zalecenia odnoszace sie do problematyki czasu pracy.
Wspdlnie z konwencjami i zaleceniami dotyczacymi prawa do coroczne-
go platnego urlopu wypoczynkowego wyznaczaja one standardy formu-
towane przez MOP w zakresie prawa pracownika do wypoczynku.

W Konwencji MOP nr 1 z 1919 r. dotyczacej ograniczenia czasu
pracy do osmiu godzin dziennie i czterdziestu osmiu godzin tygodniowo
w zakladach przemystowych!% (nieratyfikowanej przez Polske) w od-
niesieniu do wszystkich przedsiebiorstw przemystowych, panstwowych
i prywatnych lub zaktadéw im podlegtych, niezaleznie od ich rodzaju,
wprowadzono limity czasu pracy, tj. norme dobowgq 8-godzinng i norme
tygodniowa 48-godzinng, z pewnymi odstepstwami. W 1921 r. przyje-
to Konwencje nr 14 dotyczacq odpoczynku tygodniowego w zaktadach
przemystowych (ratyfikowana aktualnie przez 120 panstw!0l), gdzie
wskazano, ze caly personel zatrudniony w takim zaktadzie powinien
korzysta¢ w kazdym okresie 7 dni z co najmniej 24-godzinnego nie-
przerwanego odpoczynku. O ile to mozliwe, okres ten powinien sie zbie-
ga¢ z dniami juz ustalonymi przez tradycje lub zwyczaje danego kraju.
Kazdy cztonek moze zezwoli¢ na catkowite lub czeSciowe wyjatki od po-
wyzszych postanowien (w tym zawieszenie lub skrécenie odpoczynku),
ze szczegbélnym uwzglednieniem wszelkich wiasciwych wzgledéw hu-
manitarnych i ekonomicznych. Powinno sie wéwczas, w miare mozliwo-

99 L. Florek, w: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, Warszawa
1988, s. 200.

100 Konwencje i zalecenia MOP prezentowane w niniejszym rozdziale sg przywoty-
wane na podstawie opracowan: Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, 1919-2012, Tom I. 1919-1973, Warszawa 2014 oraz Konwencje
i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy, 1919-2012, Tom II. 1974-2012,
Warszawa 2014, a takze wersji oryginalnych dostepnych na stronie International
Labour Organization.

101 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_IN-
STRUMENT _ID:312159 (dostep: 15.10.2021 r.).
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ll. Prawne uwarunkowania prawa pracownika do wypoczynku

$ci, ustanowic¢ przepisy dotyczace wyréwnawczych okreséw odpoczynku.
W 1921 r. przyjeto Zalecenie nr 18 dotyczace cotygodniowego odpoczyn-
ku w handlu'9? wskazujace, ze caly personel zatrudniony w jakimkol-
wiek zaktadzie handlowym powinien korzysta¢ w kazdym okresie 7 dni
z okresu odpoczynku obejmujacego co najmniej 24 kolejne godziny.

Do problematyki czasu pracy w handlu i w biurach odniesiono
sie w Konwencji nr 30 z 1930 r. dotyczacej uregulowania czasu pracy
w handlu i w biurach (nieratyfikowanej przez Polske). Zaakcentowano
tam, ze dla celéw Konwencji czasem pracy jest okres, w czasie ktorego
personel pozostaje do dyspozycji pracodawcy. Nalezy z tego wytaczy¢
okresy odpoczynku, w czasie ktérych nie pozostaje on do dyspozycji
pracodawcy. Przyjeto norme dobowa 8-godzinng i norme tygodnio-
wa 48-godzinng, rowniez z pewnymi odstepstwami. W 1935 r. przy-
jeto Konwencje nr 47 dotyczacg skrécenia czasu pracy do czterdziestu
godzin tygodniowo (nieratyfikowana przez Polske), w ktdérej wska-
zano m.in., ze kazdy cztonek MOP ratyfikujacy te Konwencje zgadza
sie uznaé zasade 40-godzinnego tygodnia pracy stosowang w ten spo-
sob, aby nie powodowato to obnizenia poziomu zycia pracownikdéw.
W 1957 r. przyjeto Konwencje nr 106 dotyczaca cotygodniowego odpo-
czynku w handlu i w biurach (nieratyfikowana przez Polske), uzupet-
niong Zaleceniem nr 103 z tego samego roku. Usunelo to pewna dys-
proporcje w ramach formutowanego standardu ochrony pomiedzy pra-
cownikami handlu i biur a pracownikami zatrudnionymi w zaktadach
przemystowych, do ktérych odnosita sie przyjeta w 1921 r. Konwencja
nr 14193, Zgodnie z przepisami Konwencji nr 106 wszystkie osoby, do
ktérych stosuje sie te Konwencje, maja prawo do cotygodniowego okre-
su odpoczynku obejmujacego co najmniej 24 kolejne godziny w kazdym
okresie 7 dni, z pewnymi wyjatkami. Okres ten, w miare mozliwosci,
powinien zbiegad sie z dniem tygodnia przyjetym jako dzienn odpoczyn-
ku przez tradycje lub zwyczaje danego kraju. W miare mozliwosci beda

102 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:10222734404542::-
NO::P12100_SHOW_TEXT:Y: (dostep: 15.10.2021 r.). Zalecenie zostato wycofane
w 2004 r.

103 L. Florek, w: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, s. 205.
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takze uwzgledniane tradycje oraz zwyczaje mniejszosci wyznaniowych
(art. 6 Konwengcji nr 106). Gdy natomiast charakter pracy czy ustug, li-
czebnos¢ obstugiwanej ludnosci lub liczba zatrudnionych nie pozwalaja
na zastosowanie tych postanowien, wtasciwe wtadze w kazdym kraju
beda mogly zastosowac specjalne systemy cotygodniowego odpoczynku
w odniesieniu do okreslonych kategorii os6b lub okreslonych zaktaddéw,
z uwzglednieniem wszystkich istotnych wzgledéw spotecznych i gospo-
darczych. Osoby objete takimi systemami bedq mialy prawo do odpo-
czynku za kazdy okres 7 dni o tacznej dtugosci co najmniej réwnorzed-
nej z okresem wskazanym w art. 6 tej Konwencji. Tymczasowe odstep-
stwa, catkowite lub cze$ciowe od powyzszych postanowien dotyczacych
odpoczynku cotygodniowego (w tym zawieszenie lub skrécenie okresu
odpoczynku), beda mogty by¢ dozwolone w kazdym kraju w razie wy-
padku lub jego grozby, sity wyzszej lub koniecznosci wykonania pilnych
prac (ale tylko w takim zakresie, w jakim moze to by¢ konieczne dla
unikniecia powaznego zaktécenia w normalnym funkcjonowaniu zakta-
du), w razie wywotanego szczegdlnymi okolicznosciami nadzwyczajnego
nadmiaru pracy oraz w celu zapobiezenia utracie towaréw tatwo ulega-
jacych zepsuciu. Osobom takim bedzie wéwczas przyznany odpoczynek
wyréwnawczy o tacznym czasie trwania co najmniej rownym okresowi
przewidzianemu na mocy art. 6 tej Konwencji. Zgodnie zas z Zalece-
niem nr 103 uzupelniajacym te Konwencje osoby, do ktérych ma za-
stosowanie Konwencja nr 106, w miare mozliwosci, powinny mie¢ pra-
wo do cotygodniowego odpoczynku trwajacego co najmniej 36 godzin,
ktéry, gdy tylko jest to mozliwe, powinien by¢ okresem nieprzerwanym.
Mtodocianym ponizej 18. roku zycia, jesli jest to mozliwe, nalezy udzie-
la¢ nieprzerwanego cotygodniowego odpoczynku w wymiarze 2 dni.

W 1962 r. przyjeto Zalecenie nr 116 dotyczace skrécenia czasu
pracy. Z preambuly tego Zalecenia wynika, Ze jego celem jest uzupet-
nienie i utatwienie stosowania istniejacych juz aktéw miedzynarodo-
wych dotyczacych problematyki czasu pracy. W Zaleceniu przywotano
norme 40-godzinnego tygodnia pracy z Konwencji nr 47, traktujac ja
jako norme spoteczna, ktorg w razie potrzeby nalezy osiggnaé etapami.
Co istotne, w celu osiagniecia normy socjalnej nalezy stopniowo skra-
ca¢ normalny czas pracy, jednak bez jakiegokolwiek obnizania ptacy
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pracownikéw. Jesli jednak normalny tygodniowy czas pracy przekracza
48 godzin, nalezy podja¢ kroki natychmiastowe w celu doprowadzenia
go do wskazanego standardu bez negatywnego wplywu na ptace pra-
cownikéw. Wszystkie godziny pracy powyzej normalnego czasu pracy
powinny by¢ traktowane jako godziny nadliczbowe. W Zaleceniu od-
niesiono sie takze do limitowania pracy w godzinach nadliczbowych,
przyjmujac, ze wiasciwe wtadze w kazdym kraju (pomijajac przypadki
dziatania sity wyzszej) powinny ustali¢ ogdlny limit pracy w godzinach
nadliczbowych w ramach pewnego okresu.

Jesli chodzi o prawo do urlopu wypoczynkowego, problematyka
ta — w poréwnaniu z regulacjami dotyczacymi czasu pracy — stosunko-
wo pézno stala sie przedmiotem regulacji na arenie miedzynarodowe;j!%4,
W 1936 r. zostata uchwalona Konwencja nr 52 dotyczaca corocznych
ptatnych urlopéw (nieratyfikowana przez Polske). Konwencja wskazuje
na prawo kazdej osoby, do ktérej odnoszq sie przepisy tej Konwencji, do
corocznego platnego urlopu w wymiarze co najmniej 6 dni roboczych po
roku nieprzerwanej pracy'%>. Osoby ponizej 16. roku zycia, w tym prak-
tykanci, po roku nieprzerwanej pracy powinny mie¢ prawo do coroczne-
go platnego urlopu w wymiarze co najmniej 12 dni roboczych. Do okre-
sow tych nie bedq wliczane $wieta (ustawowe i zwyczajowe) oraz nie-
obecnosci w pracy z powodu choroby. Zgodnie z postanowieniami Kon-
wencji wymiar urlopu wypoczynkowego bedzie wzrastal wraz ze stazem
pracy zgodnie z warunkami przyjetymi przez ustawodawstwo danego
kraju. Za caly okres urlopu wypoczynkowego bedzie przystugiwato pra-
wo do wynagrodzenia (zwyktego lub okreslonego przez uktad zbiorowy).
Co istotne, wszelkie porozumienia dotyczace zrzeczenia sie prawa do urlo-
pu czy rezygnacji z tego prawa traca waznosc (art. 4). W Konwencji przy-
jeto takze, ze w ustawodawstwie krajowym dopuszcza sie zastrzezenie,
ze osoba podejmujaca ptatne zatrudnienie w czasie trwania urlopu moze
zostac¢ pozbawiona prawa do wynagrodzenia za czas tego urlopu (art. 5).

104 M. Sewerynski, w: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, s. 207.

105 Uzaleznienie nabycia prawa do urlopu od takiego stazu odpowiadato co do zasa-
dy istniejgcym wéwcezas regulacjom krajowym. Tak M. Sewerynski, w: L. Florek,
M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, s. 208.
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Konwencja nr 52 zostata uzupetniona Zaleceniem nr 47 dotyczacym
corocznych ptatnych urlopéw z 1936 r. W akcie tym wskazano, ze
na ciggtos¢ pracy wymagana do nabycia prawa do urlopu nie powin-
ny wpltywac np. przerwy z powodu choroby, wypadku, spowodowane
wydarzeniami rodzinnymi czy stuzba wojskowq. Zgodnie z Zalece-
niem nalezy dotozy¢ staran, aby szczegdlne uregulowania dotyczace
podziatu urlopu nie byly sprzeczne z celem urlopu wypoczynkowego,
ktérym jest zapewnienie osobie zatrudnionej odnowy sit fizycznych
i psychicznych utraconych w ciggu roku. W innych przypadkach (poza
wyjatkowymi okolicznosciami) podziat urlopu powinien by¢ ograni-
czony do podziatu na nie wiecej niz dwie czesci (jedna z nich nie
powinna by¢ krétsza niz przewidziane minimum). W Zaleceniu zwro-
cono takze uwage, ze wskazane byloby, aby zwiekszanie wymiaru
urlopu wraz ze wzrostem stazu pracy rozpoczeto sie mozliwie szybko.

W 1954 r. przyjeto Zalecenie nr 98 dotyczace ptatnych urlopéw.
Wskazano tam na prawo kazdej osoby objetej tym Zaleceniem do co-
rocznego ptatnego urlopu, ktérego wymiar powinien by¢ proporcjonalny
do czasu pracy u jednego lub kilku pracodawcéow w danym roku i wy-
nosi¢ nie mniej niz 2 tygodnie robocze za 12 miesiecy zatrudnienia.
Jedli stosunek pracy konczytby sie przed uplywem okresu wymaganego
do uzyskania prawa do takiego urlopu, pracownik powinien mie¢ pra-
wo albo do ptatnego urlopu proporcjonalnego do okresu pracy, albo do
ekwiwalentu pienieznego, albo do réwnowaznego zaliczenia na poczet
przysztego urlopu. W Zaleceniu wskazano takze, ze miedzy pracodawca-
mi a pracownikami powinny by¢ przeprowadzane konsultacje w sprawie
terminu wykorzystania urlopu. Przy ustalaniu tego terminu, w miare
mozliwosci, nalezy tez bra¢ pod uwage osobiste preferencje pracownika.

W 1970 r. Konwencja nr 52 z 1936 r. zostala zastagpiona Kon-
wencjq nr 132 dotyczaca corocznych ptatnych urlopéw (zrewidowana),
ktéra nie zostala ratyfikowana przez Polske. Konwencja nr 132 wska-
zuje na prawo kazdej osoby, do ktérej stosuje sie przepisy Konwencji,
do corocznego ptatnego urlopu w wymiarze nie nizszym niz 3 tygodnie
robocze za 1 rok pracy. Gdyby zas okres pracy byl krétszy niz wymaga-
ny do nabycia pelnych uprawnien urlopowych, dana osoba bedzie miata
prawo do urlopu w wymiarze proporcjonalnym do okresu pracy w tym
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roku. W Konwencji przyjmuje sie, ze do nabycia prawa do urlopu moze
by¢ wymagany minimalny okres pracy, ktérego dtugos¢ nie moze jed-
nak przekracza¢ 6 miesiecy. Zgodnie z postanowieniami Konwencji nie-
obecno$¢ w pracy z przyczyn niezaleznych od osoby zatrudnionej (cho-
roba, wypadek, macierzynstwo) bedzie wliczana do okresu pracy na
warunkach okreslonych przez wtasciwe wtadze. Kazda osoba korzysta-
jaca z urlopu wypoczynkowego otrzyma za caly ten okres co najmniej
swoje normalne lub srednie wynagrodzenie. W Konwencji dopuszcza sie
dzielenie urlopu na czesci, jednak jedna z tych czesci powinna odpo-
wiadaé co najmniej 2 nieprzerwanym tygodniom pracy (chyba ze uktad
stanowi inaczej). Jesli za$ chodzi o termin wykorzystania urlopu — be-
dzie on okreslany przez pracodawce po konsultacji z pracownikiem lub
jego przedstawicielami (chyba zZe zostat okreslony przez przepisy praw-
ne, uktady zbiorowe czy w inny sposéb zgodny z praktyka danego kra-
ju). Przy ustalaniu terminu urlopu wypoczynkowego nalezy wziaé¢ pod
uwage wymagania zwigzane z praca, a takze mozliwosci wypoczynku
i odprezenia. W Konwencji przyjmuje sie takze, ze w sytuacji rozwigza-
nia stosunku pracy kazda osoba zatrudniona, ktéra osiggneta wymaga-
ny minimalny staz pracy, powinna otrzymac albo ptatny urlop propor-
cjonalny do okresu pracy, za ktéry nie otrzymata urlopu, albo odszko-
dowanie wyréwnawcze, albo tez ekwiwalentny kredyt na poczet urlo-
pu. Co istotne, wszelkie porozumienia dotyczace zrzeczenia sie prawa
do corocznego urlopu wypoczynkowego badz niewykorzystania takiego
urlopu (np. w zamian za odszkodowanie wyréwnawcze) beda niewazne
lub zakazane. Moga by¢ takze ustanowione specjalne zasady dotyczace
przypadkéw wykonywania w czasie urlopu ptatnego zajecia sprzecznego
z celem urlopu (zastosowano wiec w tym przypadku ogdlniejsze sfor-
mutowanie niz w Konwencji nr 52199),

Warto zauwazy¢, ze Miedzynarodowa Organizacja Pracy w swoich
aktach odnosi sie takze do problematyki prawa do wypoczynku szcze-
golnych kategorii osob, ktére wymagajq wzmozonej ochrony. Tytutem
przyktadu, w Zaleceniu nr 146 z 1973 r. dotyczacym najnizszego wieku

106 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy jako instrument realizacji prawa pracownika do
odpoczynku, £.6dz 2018, s. 51.
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dopuszczenia do zatrudnienia podnosi sie, ze w odniesieniu do dzieci
i mlodocianych ponizej 18. roku zycia nalezy m.in. zwréci¢ uwage na:
Sciste ograniczenie liczby godzin pracy w ciagu dnia i tygodnia oraz za-
kaz pracy w dodatkowych godzinach (w celu zapewnienia dostatecznej
ilosci czasu na nauke, szkolenie, odpoczynek podczas dnia i na rozryw-
ke), przyznanie nocnego odpoczynku trwajacego co najmniej 12 kolej-
nych godzin (poza naglym wypadkiem), zapewnienie zwyczajowych dni
cotygodniowego odpoczynku oraz platnego urlopu wypoczynkowego
w wymiarze co najmniej 4 tygodni (nie krdtszego niz urlop przyznawa-
ny osobom penoletnim). O szczegélnej ochronie mowa takze np. w od-
niesieniu do starszych pracownikéw!?’. Zgodnie z Zaleceniem nr 162
z 1980 r. dotyczacym pracownikéw w starszym wieku jednym ze $rod-
kéw stosowanych przy trudnosciach adaptacyjnych takich pracownikéw
moze by¢ np. zwiekszanie wymiaru ptatnego urlopu wypoczynkowego
na podstawie stazu pracy badz wieku.

Nalezy zauwazy¢, ze poza dziatalnoscia Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy prawo do wypoczynku jest takze formutowane w aktach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W tym zakresie warto zwroci¢
uwage na Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka z 1948 r., gdzie
wskazuje sie na prawo kazdej osoby do urlopu i wypoczynku, w tym
do rozsadnego ograniczenia godzin pracy i do okresowych ptatnych
urlopéw (art. 24). Podobnie w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r.108 zwraca sie uwage na
prawo kazdej osoby do korzystania ze sprawiedliwych oraz korzystnych
warunkow pracy, ktére w szczegdlnosci obejmuja wypoczynek, wolny
czas, rozsadne ograniczenie czasu pracy, okresowe ptatne urlopy, a tak-
ze wynagrodzenie za dni $§wiateczne (art. 7 lit. d).

Jesli natomiast chodzi o dokumenty Rady Europy, warto odnies¢
sie do Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie w dniu
18 pazdziernika 1961 r.19? Karte te postrzega sie jako Spoteczna Kon-
stytucje Europy, stanowiaca zasadniczy element architektury praw czto-

107 M. Sewerynski, w: L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, s. 211.
108 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
109 Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm., dalej: EKS.
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wieka na kontynencie!l®, Podnosi sie, ze zaréwno Europejskg Karte
Spoteczng jak tez Zrewidowana Europejska Karte Spoteczna!!! (niera-
tyfikowang przez Polske) nalezy uznac za najistotniejsze ,akty miedzy-
narodowe regulujace prawa pracownicze i prawa spoteczne europejskiej
kultury prawnej”, bedace takze punktem odniesienia w ramach konstru-
owania przepiséw prawa krajowego przez poszczegdlne panstwall?,

Zgodnie z art. 2 EKS umawiajace sie strony zobowigzuja sie okre-
sli¢ rozsadny dzienny oraz tygodniowy czas pracy oraz, co istotne,
stopniowo skraca¢ tygodniowy czas pracy do takiego poziomu, na kto-
ry pozwala wzrost wydajnosci i inne zwigzane z tym czynniki. Strony
zobowiazuja sie zapewnic¢ platne dni swiateczne, tygodniowy wypo-
czynek (ktéry w miare mozliwosci bedzie sie zbiegat z dniem uzna-
nym za wolny od pracy zgodnie z tradycja lub zwyczajem danego kra-
ju) oraz coroczny, ptatny urlop w wymiarze co najmniej 2 tygodnill3.
W przypadku natomiast pracownikéw zatrudnionych przy pracach nie-
bezpiecznych badz szkodliwych dla zdrowia strony zobowiazujg sie
przewidzie¢ skrécenie czasu pracy lub dodatkowe ptatne urlopy. W Eu-
ropejskiej Karcie Spotecznej podkreslono takze potrzebe szczegdlnej
ochrony dzieci i mtodocianych (art. 7 EKS). Przejawia sie to w zobo-
wigzaniu stron m.in. do ograniczenia czasu pracy pracownikéw, ktorzy
maja mniej niz 16 lat (tak, by odpowiadato to potrzebom ich rozwoju)
czy ustalenia prawa do corocznego ptatnego urlopu, ktérego wymiar
nie bedzie krétszy niz 3 tygodnie (w przypadku oséb zatrudnionych
majacych mniej niz 18 lat). W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze
prawo do wypoczynku ma na gruncie Europejskiej Karty Spotecznej
charakter dynamiczny, akcentuje sie tam bowiem potrzebe stopniowego
podwyzszania standardéw w tym zakresiell4.

110 https://www.coe.int/en/web/european-social-charter (dostep: 15.10.2021 r.).

111 Tekst Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej z 1996 r. dostepny w publika-
cji: Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej, wybdr
i opracowanie R.A. Henczel, J. Maciejewska, Warszawa 1997, s. 54 i n.

112 Zob. M. Wujczyk, O konferencji — tytutem wstepu, w: Europejska Karta Spotecz-
na: wyzwania i mozliwosci. 25. rocznica przystapienia Polski do Rady Europy,
Warszawa 2016, s. 9.

113 W Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej: co najmniej 4 tygodnie corocz-
nego platnego urlopu.

114 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 54.
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Jesli chodzi o prawo unijne, bardziej szczegdétowe regulacje od-
noszace sie do problematyki prawa do wypoczynku pojawity sie w tym
obszarze stosunkowo pézno!l>. Projekt dyrektywy dotyczacej niektérych
aspektéw organizacji czasu pracy zostal przedstawiony przez Komi-
sie w sierpniu 1990 r.11© W projekcie tym odwotano sie do art. 118a
Traktatu Rzymskiego, wskazujac, ze Rada przyjmuje w drodze dyrek-
tyw minimalne wymagania zachecajace do wprowadzania ulepszen,
w szczegblnosci w srodowisku pracy, w celu zagwarantowania lepszego
poziomu ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw. W preambule
projektu dyrektywy zwrdcono takze uwage na pkt 7, 8 oraz 19 Wspdl-
notowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 r.
Podkreslono tym samym, ze urzeczywistnienie wewnetrznego rynku
musi prowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia i pracy pracownikéw, kto-
ry to proces musi wynikaé ze zblizenia tych warunkéw przy jednocze-
snym utrzymaniu poprawy, w szczegolnosci w odniesieniu do dtugosci
i organizacji czasu pracy. Zaakcentowano takze prawo kazdego pracow-
nika Wspdlnoty Europejskiej do tygodniowego okresu odpoczynku, jak
tez do corocznego ptatnego urlopu, ktérych wymiar tez stopniowo po-
winien by¢ wyréwnywany, zgodnie z praktyka poszczegdlnych panstw.
Wszyscy pracownicy powinni mie¢ zapewnione zadowalajace warunki
bezpieczenstwa i higieny w srodowisku pracy. Pomimo tego, ze — jak
sie podkresla — Wspolnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pra-
cownikéw ma charakter uroczystej deklaracji i wywiera jedynie skutki
polityczne!l”, w literaturze przedmiotu jest wyrazany poglad, ze wia-
$nie od jej uchwalenia ,,Unia i jej organy zaczety traktowaé czas pracy
jako kategorie spoteczng stuzacq realizacji waznej misji humanitarnej —
ochrony praw cztowieka”!18,

115 Szerzej por. L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2007, s. 149-150;
tenze, Czas pracy i urlopy wypoczynkowe w prawie europejskim, PiZS 1999, nr 2,
s. 12-13 i M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 59-60. Por. takze R. Blanpain,
M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Warszawa 1993, s. 158.

116 Proposal for a Council Directive concerning certain aspects of the organization of
working time, OJ C 254, 9 October 1990, s. 4.

117 R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, s. 61.

118 Zob. A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015, Legalis.
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Przyjeta dyrektywa Rady nr 93/104 z dnia 23 listopada 1993 r.
dotyczaca niektérych aspektdw organizacji czasu pracy zostata uchylona
przez aktualnie obowiazujaca dyrektywe 2003/88 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektdrych aspektéw
organizacji czasu pracy!!®. W preambule dyrektywy 2003/88 zauwaza
sie, ze poprawa bezpieczenstwa, higieny jak réwniez ochrony zdrowia
pracownikéw w miejscu pracy jest celem, ktéry nie powinien by¢ pod-
porzadkowany aspektom czysto ekonomicznym (pkt 4).

Dyrektywe 2003/88 stosuje sie do wszystkich sektoréw dziatalno-
sci, w sektorze zaréwno publicznym, jak i prywatnym, w rozumieniu
art. 2 dyrektywy Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowa-
dzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracowni-
kéw w miejscu pracy (89/391/EWG)!20. Dyrektywy 2003/88 nie stosu-
je sie do marynarzy, do ktérych znajduje zastosowanie dyrektywa Rady
1999/63/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczaca Umowy w sprawie
organizacji czasu pracy marynarzy przyjetej przez Stowarzyszenie Ar-
matoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) i Federacje Zwiazkéw Zawo-
dowych Pracownikéw Transportu w Unii Europejskiej (FST)!21,

Zgodnie z pkt 14 preambuly dyrektywy 2003/88 szczegdétowe nor-
my ustanowione w innych instrumentach wspdlnotowych np. w odnie-
sieniu do okreséw odpoczynku, czasu pracy, corocznego urlopu oraz pra-
cy w godzinach nocnych w odniesieniu do niektérych kategorii pracow-
nikéw powinny mie¢ pierwszenstwo przed przepisami tej dyrektywy!22,
W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze dyrektywe Rady nr 94/33/WE
z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy oséb mtodych!23.

119 Na temat prawidlowosci wdrozenia wspdlnotowych regulacji w tym zakresie
w polskim porzadku prawnym por. L. Mitrus, Wplyw regulacji wspélnotowych na
polskie prawo pracy, Krakéw 2006, s. 221-236.

120 Dz.U. UE L z 1989 r. Nr 183, s. 1 ze zm.

121 Dz.U. UE L z 1999 r. Nr 167, s. 33 ze zm.

122 Podobnie zgodnie z art. 14 dyrektywy 2003/88 dyrektywy tej nie stosuje sie, jesli
inne instrumenty wspolnotowe zawieraja bardziej szczegdtowe wymagania co do
organizacji czasu pracy w odniesieniu do niektérych zawodéw badz niektérych
rodzajow dziatalnosci zawodowej. Szerzej L. Florek, Europejskie prawo pracy,
s. 163-165 i L. Mitrus, Wplyw regulacji wspdlnotowych, s. 222-223.

123 Dz.U. UE L z 1994 r. Nr 216, s. 12 ze zm.
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Nalezy mie¢ takze na uwadze odrebne regulacje, takie jak: dyrektywe
Rady 2000/79/WE z dnia 27 listopada 2000 r. dotyczacg Europejskie-
go porozumienia w sprawie organizacji czasu pracy personelu pokta-
dowego w lotnictwie cywilnym, zawartego przez Stowarzyszenie Eu-
ropejskich Linii Lotniczych (AEA), Europejska Federacje Pracownikéw
Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie Cockpit (ECA), Stowarzy-
szenie Linii Lotniczych Regionéw Europy (ERA) i Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Przewoznikéw Lotniczych (IACA)124; rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych
sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 3820/85!2°; dyrektywe 2002/15/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji
czasu pracy osob wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transpor-
tu drogowego 12,

Dyrektywa 2003/88 wskazuje na minimalne wymogi w zakresie
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia w odniesieniu do organizacji cza-
su pracy (art. 1 ust. 1 dyrektywy). Zgodnie z dyrektywa za czas pracy
uwaza sie kazdy okres, w czasie ktérego pracownik pracuje, jest do dys-
pozycji pracodawcy, a takze wykonuje swoje dziatania badz spetnia obo-
wigzki, zgodnie z przepisami krajowymi lub praktyka krajowa. W od-
roznieniu od powyzszego za okres odpoczynku uwaza sie kazdy okres
niebedacy czasem pracy (art. 2 pkt 1-2 dyrektywy)1%7. Jak wskazat
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2003 r., ,,pojecia
«czasu pracy» i «okresu odpoczynku» w rozumieniu dyrektywy 93/104
dotyczacej niektérych aspektéw organizacji czasu pracy nie mozna in-
terpretowac zgodnie z wymaganiami poszczegdlnych ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich, lecz stanowia one pojecia prawa wspdlnoto-

124 Dz.U. UE L z 2000 r. Nr 302, s. 57.

125 Dz.U. UE L z 2006 r. Nr 102, s. 1 ze zm.

126 Dz.U. UE L z 2002 r. Nr 80, s. 35 ze zm.

127 Na temat relacji pomiedzy tymi pojeciami por. np. J. Skoczynski, Pojecie czasu
pracy w prawie Unii Europejskiej, w: Czas pracy, red. L. Florek, Warszawa 2011,
s.35in.
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wego, ktore musza by¢ definiowane zgodnie z obiektywnymi cechami
poprzez odniesienie do systematyki i celu tej dyrektywy. Tylko taka au-
tonomiczna interpretacja jest w stanie zapewni¢ pelng skutecznos¢ tej
dyrektywy i jednolite stosowania tych poje¢ we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich. Co za tym idzie, fakt, ze definicja pojecia czasu pracy
odnosi sie do «krajowego prawa i/lub praktyki» nie oznacza, ze Panstwa
Czlonkowskie moga jednostronnie okresli¢ zakres tego pojecia. Dlate-
go Panstwa te nie moga uzaleznia¢ prawa pracownikéw do nalezytego
uwzgledniania okresu pracy i odpowiednich okreséw odpoczynku od
zadnych warunkéw, poniewaz prawo to wynika bezposrednio z przepi-
séw tej dyrektywy”128, Warto zauwazyé, ze dyrektywa nie przewiduje
kategorii posredniej miedzy praca a odpoczynkiem!2.

Dyrektywa 2003/88 wskazuje na minimalny wymiar okreséw od-
poczynku. Panstwa cztonkowskie powinny przyjaé¢ niezbedne srodki
w celu zapewnienia, by kazdy pracownik byt uprawniony do minimal-
nego odpoczynku dobowego w wymiarze 11 nieprzerwanych godzin
w okresie 24-godzinnym (art. 3 dyrektywy). Kazdy pracownik powinien
mie¢ takze prawo do tygodniowego okresu odpoczynku, tj. w okresie
7 dni powinien mie¢ prawo do minimalnego nieprzerwanego odpoczyn-
ku w wymiarze 24 godzin, jak réwniez do wskazanego wyzej odpoczyn-
ku dobowego w wymiarze 11 godzin. Jezeli natomiast uzasadniatyby to
warunki obiektywne, techniczne badz organizacji pracy, wéwczas moz-
na skrdci¢ ten minimalny okres odpoczynku tygodniowego do 24 godzin
(art. 5 dyrektywy). Dyrektywa odnosi sie takze do maksymalnego tygo-
dniowego wymiaru czasu pracy (przecietny wymiar czasu pracy w okre-
sie 7 dni, tacznie z praca w godzinach nadliczbowych, ma nie przekra-
cza¢ 48 godzin) oraz do przerw na odpoczynek. W art. 7 dyrektywy
zwraca sie uwage, ze panstwa cztonkowskie powinny przyjaé¢ niezbed-
ne $rodki w celu zapewnienia, by kazdy pracownik byl uprawniony do

128 Zob. wyrok TS UE z dnia 9 wrzesnia 2003 r. w sprawie Landeshauptstadt Kiel
v. Norbert Jaeger, C-151/02, Lex nr 166714.

129 Por. wyrok TS UE z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie Federacion de Servi-
cios Privados del sindicato Comisiones obreras (CC.00.) v. Tyco Integrated Se-
curity SL i Tyco Integrated Fire & Security Corporation Servicios SA, C-266/14,
Lex nr 1785718 oraz L. Florek, Europejskie prawo pracy, s. 154.
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corocznego ptatnego urlopu w wymiarze co najmniej czterech tygodni,
zgodnie z warunkami uprawniajacymi oraz przyznajacymi taki urlop,
okreslonymi w ustawodawstwie krajowym i/lub w praktyce krajowe;j.
Co istotne, ten minimalny okres corocznego ptatnego urlopu nie moze
zostaé zastapiony wyptatg ekwiwalentu pienieznego, poza przypadkiem,
gdy dochodzi do rozwigzania stosunku pracy.

Dyrektywa 2003/88 odnosi sie takze do pracy w porze nocnej,
do pracy zmianowej oraz do harmonograméw pracy. Normalny wymiar
czasu pracy pracownikéw wykonujacych prace w porze nocnej nie po-
winien przekraczaé przecietnie osmiu godzin w okresie 24-godzinnym.
Jesli praca jest zwigzana ze szczegdlnym niebezpieczenstwem albo
z powaznym obciazeniem fizycznym lub psychicznym, pracownicy ci
nie powinni pracowa¢ dtuzej niz osiem godzin w okresie 24-godzinnym
(w ktorych czasie wykonujg prace w porze nocnej). Pracownicy wyko-
nujacy prace w porze nocnej powinni mie¢ prawo do bezptatnego bada-
nia lekarskiego przed rozpoczeciem pracy i regularnie w trakcie pracy,
jesli zas maja problemy zdrowotne uznane za zwigzane z wykonywa-
niem pracy w takiej porze, powinni by¢ - o ile to mozliwe — przenosze-
ni do pracy w porze dziennej, do ktdrej to pracy posiadaja odpowied-
nie kwalifikacje (art. 8-9 dyrektywy). Artykut 16 dyrektywy 2003/88
wskazuje na okresy rozliczeniowe. W rozdziale 5 dyrektywy zawarto
natomiast sporo odstepstw i wyjatkéw, ktérym zarzuca sie mata przej-
rzysto$¢ i oparcie na zréznicowanych kryteriach30, Odstepstwa te moga
wplynaé na zachwianie poczucia bezpieczenstwa pracownikéw w kon-
tekscie problematyki czasu pracy, a tym samym na zachwianie ich po-
czucia bezpieczenistwa w kontekécie prawa do wypoczynku!31,

130 L. Florek, Europejskie prawo pracy, s. 160.

131 Szerzej Prawa podstawowe a dyrektywa o czasie pracy, European Trade Union
Confederation (ETUC), https://www.etuc.org/sites/default/files/A_TT_droits_
fond_PL_1.pdf (dostep: 15.10.2021 r.). Por. jednak takze Komunikat z 21 grud-
nia 2010 r.: Przeglad Dyrektywy o Czasie Pracy (drugi etap konsultacji z partne-
rami spotecznymi na poziomie Unii Europejskiej, na podstawie art. 154 TFUE).
Sygnatura COM(2010) 801, https://for.org.pl/upload/File/CEP_analizy/Analiza-
CEPDyrektywaoczasiepracy2.pdf (dostep: 15.10.2021 r.).
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Jesli chodzi o prawo unijne, nalezy jeszcze zauwazyé, ze w za-
kresie prawa pracownika do wypoczynku duzg role odgrywa nie tylko
regulacja prawna obowigzujaca w Unii Europejskiej, ale takze wyktad-
nia tych przepiséw dokonywana przez Trybunat Sprawiedliwosci UE
(szerzej w czesciach poswieconych poszczegdlnym problemom). Nale-
zy takze zwréci¢ uwage, ze rowniez z art. 31 ust. 2 Karty Praw Pod-

stawowych Unii Europejskiej!32

wynika prawo kazdego pracownika do
ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy, okreséw odpoczynku

dziennego i tygodniowego oraz do corocznego ptatnego urlopul33,

2. Podstawy prawa do wypoczynku
w prawodawstwie polskim

Poza aktami prawa miedzynarodowego, stanowigcymi czes$¢ kra-
jowego porzadku prawnego, réwniez Konstytucja RP, ustawy zwykte,
rozporzadzenia oraz autonomiczne prawo pracy ksztattuja prawo do
wypoczynku.

Prawo do wypoczynku korzysta z ochrony konstytucyjnej. Znajduje
ono odzwierciedlenie w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten nie
stanowi wprawdzie wprost o prawie do wypoczynku, ale wymienia in-
strumenty jego realizacji takie jak prawo do okreslonych w ustawie dni
wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw, a takze zobowigza-
nie ustawodawcy do okreslenia maksymalnych norm czasu pracy, wiec
mozna uznad, ze wyraza to prawo!34. Potwierdza to wyktadnia systemo-
wa, bowiem art. 233 ust. 3 Konstytucji RP, wskazujac wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela mozliwe do ustawowego ograniczenia w stanie

132 Dz.U. UE C z 2007 r. Nr 303, s. 1 ze zm.

133 W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze ,zdaniem twoércéw Karty prawo do wy-
poczynku ma szczegdlnie istotne znaczenie dla zagwarantowania ochrony godno-
$ci pracownika oraz jego zycia i zdrowia”. Zob. L. Mitrus, w: Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa 2020, Legalis.

134 L. Garlicki, S. Jarosz—Zukowska, Komentarz do art. 66 Konstytucji RP, w: Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Lex, pkt 13.
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kleski zywiotowej, wymienia wsrdd nich art. 66 ust. 2 i wprost taczy go
z prawem do wypoczynku — ,art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku)”.

Wyznaczajac zakres podmiotowy regulacji, art. 66 ust. 2 Konstytu-
cji RP stanowi o pracowniku. Sktania to niektérych przedstawicieli dok-
tryny do twierdzenia, ze konstytucyjne prawo do wypoczynku przystu-
guje tylko osobom pozostajacym w stosunku pracy!3°. Na rzecz tej tezy
ma przemawiaé réwniez poréwnanie omawianej regulacji z przepisem
art. 66 ust. 1, ktéry kazdemu, a nie wylacznie pracownikom, gwarantu-
je prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy?!3°.

Z drugiej strony jednak w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go przyjmuje sie, ze pojecia konstytucyjne maja znaczenie autonomicz-
ne i co za tym idzie — nie nalezy ich ttumaczy¢ przez pryzmat ustaw
zwyktych, ktore jako akty nizszego rzedu nie powinny dookresla¢ tresci
Konstytucji RP bedacej aktem usytuowanym wyzej w hierarchii zrodet
prawal3’. W konsekwencji pojecie pracownika uzyte w art. 66 ust. 2
Konstytucji RP nie musi odnosi¢ sie tylko do osoby zatrudnionej w ra-
mach stosunku pracy, lecz moze obejmowa¢d takze osobe swiadczaca
osobiscie prace zarobkowa na innej podstawie. Za tak szerokim rozu-
mieniem pojecia pracownika na gruncie analizowanego przepisu prze-
mawia dodatkowo wspomniany wyzej art. 233 ust. 3 Konstytucji RP,
ktéry wymienia prawo do wypoczynku wsrdd ,wolnosci i praw cztowie-
ka i obywatela” mozliwych do ustawowego ograniczenia w stanie kleski
zywiotowej, a takze wzgledy aksjologiczne. Trudno bowiem znalez¢é po-
wody, dla ktérych prawo do wypoczynku powinno przystugiwaé tylko
pracownikom. Bezpieczenstwo oraz zdrowie i zycie, lezace u podstaw
tego prawa, stanowig dobra, ktére wymagaja ochrony niezaleznie od
podstawy zatrudnienia. W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ sie z pogla-

135 Zob. np. W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, PiZS 1997,
nr 11, s. 2 i K. Stefanski, Prawo do wypoczynku (nie)pracownikéw. Problem za-
sadnosci rozszerzenia przepisdw o czasie pracy i urlopach wypoczynkowych na
osoby zatrudnione poza stosunkiem pracy, w: Umowa o prace a umowa o za-
trudnienie, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2018, s. 107-108.

136 K. Stefanski, Prawo do wypoczynku (nie)pracownikéw, s. 107.

137 Zob. A. Wigcek-Burmanczuk, Konstytucyjne prawo do wypoczynku, Przeglad Sej-
mowy 2017, nr 5(142), s. 111-112 i przywotlane tam zrdédla.
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dem prezentowanym w doktrynie, zgodnie z ktérym ,za pracownika
w wymiarze konstytucyjnym nalezy uzna¢ kazda osobe wykonujaca oso-
biscie prace w celach zarobkowych, niezaleznie od tego, jak dany stosu-
nek prawny zostal zakwalifikowany przez ustawodawce”138,

W przeciwienstwie do Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej z dnia 22 lipca 1952 r., ktéra w miare szczegétowo regulowata
prawo do wypoczynku i jego gwarancje, Konstytucja RP okresla jedy-
nie ogolnie sktadniki tresci wskazanego prawa, blizej ich nie precyzujac.
W pozostatym zakresie odsyta do ustaw zwyktych. Tym samym ustrojo-
dawca naktada na ustawodawce obowiazek nadania wtasciwego ksztatl-
tu normatywnego instytucjom dni wolnych od pracy i urlopéw, a tak-
ze okreslenia maksymalnych norm czasu pracy. Pozostawia przy tym
ustawodawcy znaczny zakres swobody w regulowaniu wymienionych
instrumentéw realizacji prawa do wypoczynku. Jedynie w odniesieniu
do urlopéw Konstytucja przewiduje wymaog, aby byly one udzielane co-
rocznie i mialy platny charakter. Natomiast w zakresie dotyczacym dni
wolnych od pracy i maksymalnych norm czasu pracy brakuje jakich-
kolwiek wskazéwek co do pozadanego kierunku regulacji ustawowe;.
Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca moze przyja¢ dowolng regula-
cje. Normujac poszczegolne elementy sktadowe prawa do wypoczynku,
powinien on uwzglednia¢ takze inne przepisy Konstytucji, w tym sfor-
mutowana w art. 24 zasade ochrony pracy'3.

Ustawg o podstawowym znaczeniu w zakresie regulowania materii
okreslonej w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP jest Kodeks pracy. W pierw-
szej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 14 k.p., ktéry wy-
raza podstawowgq zasade prawa do wypoczynku. Przepis ten nadal obo-
wigzuje w ksztalcie, jaki zostat mu nadany w chwili uchwalania Kodek-
su pracy w 1974 r. Przewiduje on mianowicie, ze pracownik ma pra-
wo do wypoczynku, ktéry zapewniaja przepisy o czasie pracy, dniach

138 Tak A. Sobczyk, Prawo pracy w $wietle Konstytucji RP. Tom I. Teoria publicznego
i prywatnego indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 68 i 195-196.

139 Podobnie T. Liszcz, Konstytucyjna zasada ochrony pracy, w: Prawo pracy. Re-
fleksje i poszukiwania. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jerzego Wratnego, red.
G. Udcinska, Warszawa 2013, s. 44 i A. Wigcek-Burmanczuk, Konstytucyjne pra-
wo do wypoczynku, s. 116.
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wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych. I choé przytoczona
regulacja ,nie wnosi nowych tresci, w poréwnaniu z formuta konsty-
tucyjna”, to nie powinno jej zabrakna¢ w katalogu zasad prawa pracy
— prawo do wypoczynku jest bowiem jednym z podstawowych praw
pracowniczych, ktére znajduja odzwierciedlenie w prawie miedzynaro-
dowym i unijnym, a poza tym istnieje potrzeba wyznaczenia granicy
miedzy czasem pracy a czasem wolnym ujmowanym jako sfera prywat-
nosci wolna od ingerencji ze strony pracodawcy!4.

Artykut 14 k.p. zawiera jedynie generalng gwarancje prawa do
wypoczynku, w pozostatym zakresie odsytajac do przepiséw reguluja-
cych instrumenty realizacji tego prawa: czas pracy, dni wolne od pracy
i urlopy wypoczynkowe. Wymienione instytucje dzialajg w rézny spo-
séb, wzajemnie sie uzupekniajacl4l.

Czas pracy zostal unormowany gtéwnie w Kodeksie pracy. Obo-
wiazujaca w tym przedmiocie regulacja kodeksowa jest dosy¢ obszerna
(art. 128-15112 k.p.) i obejmuje takie kwestie, jak wyjasnienie podsta-
wowych pojeé, normy i ogélny wymiar czasu pracy, okresy odpoczyn-
ku, systemy i rozklady czasu pracy, praca w godzinach nadliczbowych,
W porze nocnej oraz w niedziele i Swieta. Na zapewnienie pracowni-
kowi efektywnego wypoczynku negatywnie wptywa obserwowana od
pewnego czasu tendencja do uelastyczniania czasu pracy, ktorej to-
warzyszy stopniowe ostabianie ochrony pracownika, przejawiajace sie
w ciaglym zwiekszaniu uprawnien kierowniczych pracodawcy w tym
obszarze!42,

Takze urlop wypoczynkowy jest unormowany w Kodeksie pracy.
Regulacja w tym obszarze nie jest tak rozbudowana jak w przypadku

140 Tak Z. Géral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy, w: System prawa
pracy. Tom I. Czes$¢ ogdlna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 1116-1117.

141 Por. A. Uklejska, Aktualne kierunki rozwoju prawa urlopowego, PiZS 1974, nr 6,
s. 23.

142 Zob. np. M. Latos-Mitkowska, Czas pracy. Miedzy gospodarka a ochrong pracy,
w: Prawo pracy. Miedzy gospodarka a ochrong pracy. Ksiega Jubileuszowa Pro-
fesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkowska, t. Pisarczyk, Warszawa 2016,
s. 224-229. Jak stusznie zauwaza autorka: ,,Obecnie obowiazujaca regulacja cza-
su pracy, a zwlaszcza zmiany, jakie w niej zaszly w ostatnich latach, wskazuja na
wzrastajgca przewage ochrony gospodarki nad ochrong pracy” (tamze, s. 224).
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czasu pracy, ale réwniez catosciowo ksztattuje urlop wypoczynkowy
jako instrument realizacji prawa do wypoczynku — poczawszy od na-
bycia prawa do urlopu, poprzez jego wymiar, a konczac na zasadach
prawa urlopowego. Wymienione przepisy wykazuja sie nieco wieksza
stabilnoscig niz regulacje czasu pracy, co nie oznacza jednak, ze nie
podlegaja one jakimkolwiek zmianom. Kierunek tych zmian jest gene-
ralnie pozytywnie oceniany z perspektywy stwarzania pracownikowi od-
powiednich warunkéw do realizacji prawa do wypoczynku!43,

Inaczej niz czas pracy i urlop wypoczynkowy, dni wolne od pracy
zostaly okreslone nie w Kodeksie pracy, lecz w odrebnej ustawie z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy. Ustawa ta zawiera liste
dni wolnych od pracy obejmujaca niedziele i Swieta. W ponad 70-letnim
okresie obowigzywania niniejszej ustawy wprowadzono do niej jedy-
nie sze$¢ zmian, sprowadzajacych sie na ogét do modyfikacji katalogu
Swiat. Ostatnia zmiana zwiazana jest z wybuchem pandemii korona-
wirusa. Przewiduje ona, ze w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii dniem wolnym od pracy jest takze
dzien okreslony przez Prezesa Rady Ministréw, w drodze rozporzadze-
nia, przy czym wydajac rozporzadzenie, Prezes Rady Ministrow ma
uwzglednia¢ zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego na terytorium
Polski.

Uksztaltowanie instrumentéw realizacji prawa do wypoczynku
gléwnie w Kodeksie pracy, a takze w ogolnie obowigzujacej ustawie
o dniach wolnych od pracy przesadza o uniwersalnym walorze zasady
sformutowanej w art. 14 k.p. Odnosi sie ona do wszystkich pracowni-
kéw bez wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy i model za-
trudnienia pracowniczego. Stanowi takze punkt odniesienia dla regula-
¢ji prawa do wypoczynku zatrudnionych na podstawie stosunkéw praw-
nych o charakterze administracyjnoprawnym. Poza tym w celu dostoso-
wania zakresu podmiotowego tej zasady do art. 66 ust 2 Konstytucji RP
juz od dluzszego czasu postuluje sie jego rozszerzenie na osoby wyko-
nujace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Obecnie jest nawet

143 Zob. np. A. Kosut, Przemiany regulacji prawnej, s. 193 i J. Piatkowski, Urlopy
pracownicze, s. 777-778.
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procedowany poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, ktéry przewiduje przyznanie pra-
wa do corocznego, nieprzerwanego urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze 14 dni osobom fizycznym prowadzacym jednoosobowgq dziatalno$é
gospodarczg oraz wspolnikom spétki cywilnej w zakresie wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej, niezatrudniajacym pracownikéw!44. I cho¢
projekt ten budzi wiele zastrzezen, to przyjety w nim kierunek zmian
zastuguje na pozytywng ocene. Przyznanie w szerszym zakresie prawa
do wypoczynku niepracownikom pozwolitoby bowiem zwiekszy¢ ich
bezpieczenstwo oraz ochrone zdrowia i zycia. Wreszcie dosztoby do do-
stosowania zakresu podmiotowego tego prawa do Konstytucji RP i stan-
dardéw miedzynarodowych, ktére ujmujq je w kategorii prawa czlowie-
ka, cho¢ z drugiej strony pojawitby sie jednoczesnie problem adekwat-
nosci instrumentéw realizacji pracowniczego prawa do wypoczynku do
specyfiki $wiadczenia pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych.

O ile uregulowanie czasu pracy i urlopéw wypoczynkowych w Ko-
deksie pracy, a dni wolnych od pracy w ogdlnie obowigzujacej ustawie
o dniach wolnych od pracy stanowi przejaw tendencji do ujednolicania
pracowniczego prawa do wypoczynku i instrumentéw jego realizacji,
o tyle obowiazujace w tym przedmiocie przepisy szczegolne sa przeja-
wem dyferencjacji wystepujacej w tym obszarze. Okazuje sie bowiem,
ze ustawodawca dostrzega potrzebe odmiennego uregulowania prawa
do wypoczynku (instrumentéw realizacji tego prawa) niektorych kate-
gorii pracownikéw, wyodrebnionych ze wzgledu na wykonywany zawdd
czy rodzaj pracy, fakt reprezentowania panstwa lub wspdlnoty samo-
rzadowej itp. Chodzi tutaj np. o nauczycieli, nauczycieli akademickich,
sedziow, urzednikéw panstwowych, pracownikéw samorzadowych czy
kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli.

Co istotne, ustawy szczegodlne nie reguluja prawa do wypoczynku
wspomnianych wyzej kategorii pracownikéw w sposéb kompleksowy.
Zawierajq jedynie odrebnosci od regulacji kodeksowej, uzasadnione spe-
cyfika zatrudnienia w danym zawodzie, na danym stanowisku czy w da-

144 Druk sejmowy nr 1120. Projekt wptynat do Sejmu w kwietniu 2021 r.
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nej branzy4>. Wydaje sie przy tym, ze w przypadku urlopu wypoczyn-
kowego odrebnosci tych jest zdecydowanie mniej niz w obszarze czasu
pracy. W obszarze urlopu wypoczynkowego odrebnosci dotycza najcze-
Sciej przyjecia wyzszego wymiaru tego urlopu oraz wprowadzenia urlo-
pu dodatkowego. Dtuzszy urlop przystuguje np. nauczycielom!#® i na-
uczycielom akademickim!4’, a urlop dodatkowy m.in. sedziom!“8, urzed-
nikom stuzby cywilnej!4® czy kontrolerom Najwyzszej Izby Kontrolil>0,
Poza tym w przypadku niektérych kategorii pracownikéw nieco inaczej
ksztattuje sie zasady prawa urlopowego. Dotyczy to np. nauczycielil®!,

Jak sie wydaje, zdecydowanie wiecej odrebnosci przewiduje sie
w odniesieniu do czasu pracy. Dotycza one chociazby norm czasu pracy
czy systeméw czasu pracy. Jako przyktad mozna wskaza¢ odmienne od
kodeksowego uregulowanie norm czasu pracy pracownikéw zatrudnio-
nych w podmiotach leczniczych, w tym dopuszczenie tzw. klauzuli opt-
-out'>2, stosowanie wobec urzednikéw panstwowych i cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej jedynie dwdch sposréd znanych Kodeksowi pracy syste-
méw czasu pracy >3 czy wprowadzenie innych niz kodeksowy systeméw
zadaniowego czasu pracy obowiazujacych nauczycieli akademickich!>#

145 Zob. w szczegdlnosci System prawa pracy. Tom XI. Pragmatyki pracownicze,
red. KW. Baran, Z. Goral, Warszawa 2021.

146 Zob. art. 64 Karty Nauczyciela.

147 Zob. art. 129 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

148 Zob. art. 92 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 2072), dalej: Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych.

149 Zob. art. 105 ustawy o stuzbie cywilnej.

150 Zob. art. 79 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1200 ze zm.).

151 Zob. art. 64-67 Karty Nauczyciela.

152 Zob. art. 93-94 i 96 ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.

153 Zob. art. 29 ust. 1-1a ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych oraz
art. 97 ust. 1-2 ustawy o stuzbie cywilnej. Szerzej w tym przedmiocie zob. np.
M. Latos-Milkowska, Czas pracy w pragmatykach urzedniczych, w: Powszechne
a szczegdlne prawo pracy, red. L. Florek, Warszawa 2016, s. 211-212 i K. Racz-
ka, Czas pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, w: Prawo pracy. Miedzy gospodarka a ochrong pracy. Ksiega Jubileuszo-
wa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkowska, %. Pisarczyk, Warszawa
2016, s. 368-370 i 376.

154 Zob. art. 127 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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i sedziéw!>>. Odrebnosci regulacji odnoszg sie tez niekiedy do pracy
w godzinach nadliczbowych — szerszego okreslenia przestanek zlecania
tej pracy, przystugujacego za nia ekwiwalentu czy podmiotu decyduja-
cego o rodzaju tego ekwiwalentu (czas wolny lub wynagrodzenie)>6.

Wymienione wyzej tytutem przyktadu odrebne unormowania sta-
nowia regulacje wyprzedzajaca. Zgodnie bowiem z art. 5 k.p., jezeli sto-
sunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw regulujq przepisy szcze-
golne, przepisy Kodeksu pracy znajduja zastosowanie jedynie w zakresie
nieuregulowanym tymi przepisami. Z przytoczonego przepisu wynika,
ze regulacje zawarte w ustawach szczegdlnych maja pierwszenstwo
przed Kodeksem pracy. Nie ma przy tym znaczenia, czy sg bardziej czy
mniej korzystne od przepiséw kodeksowych. W zaleznosci wiec od skali
regulacji odrebnych zawartych w ustawach szczegdlnych Kodeks pracy
w mniejszym lub wiekszym stopniu ksztaltuje pracownicze prawo do
wypoczynku i instrumenty stuzace jego realizacji. Przyjecie stosowania
Kodeksu pracy w zakresie nieuregulowanym pragmatykami pozwala
przy tym uznaé, ze tendencja do ujednolicania pracowniczego prawa do
wypoczynku i potrzeba dyferencjacji w tym przedmiocie nie sa ze soba
sprzeczne, lecz wzajemnie sie uzupeiaja.

Poza ustawodawstwem zwyklym réwniez rozporzadzenia odnosza
sie do réznych aspektéw prawa pracownika do wypoczynku. Zaréwno
Kodeks pracy, jak i pragmatyki zawierajq delegacje ustawowe w tym za-
kresie. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktéry wymaga, aby szczegétowe upowaznienie ustawowe
okreslato organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktul>?,

155 Zob. art. 83 Prawa o ustroju sadow powszechnych.

156 Zob. art. 29 ust. 2-3 i art. 30 ust. 2-3 ustawy o pracownikach urzedéw pan-
stwowych, art. 97 ust. 5-10 ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 42 ust. 2-4 usta-
wy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.), dalej: ustawa o pracownikach samorzado-
wych. Szerzej zob. np. M. Latos-Mitkowska, Czas pracy w pragmatykach urzed-
niczych, s. 215-218 i K. Raczka, Czas pracy czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,
s. 372-376.

157 Szerzej o konstytucyjnych standardach wydawania rozporzadzen zob. np.
A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom II. Wybrane problemy i in-
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Organ uprawniony w zadnym razie nie moze wykracza¢ poza takie
upowaznienie.

Jak sie wydaje, wsrdd réznych rozporzadzen dotyczacych pracow-
niczego prawa do wypoczynku na szczegoélng uwage zastuguje rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalen-
tu pienieznego za urlop wydane na podstawie art. 173 k.p.1>8 Zawarte
w nim regulacje zostang wskazane w dalszych czesciach opracowanial®?.

Prawo pracownika do wypoczynku znajduje odzwierciedlenie tak-
Ze W autonomicznym prawie pracy obejmujacym uktady zbiorowe pra-
cy, inne oparte na ustawie porozumienia zbiorowe, regulaminy i statuty
okreslajace prawa i obowigzki stron stosunku pracy. Warto w tym miej-
scu podkresli¢, ze to wlasnie autonomiczne prawo pracy dato poczatek
niektérym instrumentom realizacji prawa pracownika do wypoczynku —
byly one najpierw ksztattowane przez bezposrednio zainteresowanych,
tj. przedstawicielstwo pracownicze i pracodawcéw, a dopiero pdzniej re-
gulowane przez wtadze panstwowe, ktére, inspirujac sie rozwiazaniami
przewidzianymi w uktadach zbiorowych pracy czy innych porozumie-
niach zbiorowych, stopniowo zaczely stwarzaé pracownikowi warunki
do wypoczynku. Dotyczy to chociazby urlopu wypoczynkowegol©0,

Takze obecnie autonomiczne prawo pracy odgrywa pewng role
w ksztaltowaniu prawa pracownika do wypoczynku. Konstytucja RP
nadata wprawdzie podstawowe znaczenie w tym obszarze regula-
cji ustawowej, ktéra jest zawarta gtéwnie w Kodeksie pracy, a takze
w ustawach szczegélnych, o czym byla mowa wyzej, niemniej jednak
regulacja ta nie ma charakteru kompleksowego. Ustawodawca przewi-

stytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka, Warszawa 2013,
s. 252-256.

158 Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowych za-
sad udzielania urlopu wypoczynkowego lub rozporzadzenie urlopowe.

159 Zob. A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom II, s. 262-265. Au-
tor dokonat analizy rozporzadzenia z perspektywy Konstytucji.

160 Zob. np. M. Swiecicki, Instytucje, s. 67-69 oraz J. Piatkowski, Urlopy pracowni-
cze, s. 747.
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duje regulowanie okreslonych kwestii szczegdétowych w uktadach zbio-
rowych pracy, innych porozumieniach, regulaminach i statutach. Nie-
kiedy dopuszcza tez odejscie od przepisow Kodeksu pracy i pragmatyk,
nadajac im charakter subsydiarny wobec postanowien aktéw autono-
micznego prawa pracy. Istotne jest przy tym, ze postanowienia te nie-
koniecznie musza by¢ bardziej korzystne dla pracownika w poréwnaniu
z regulacja ustawowg (o kierunku mozliwej modyfikacji przepiséw de-
cyduje ustawa, a dokladniej tres¢ zawartego w niej odestania do auto-
nomicznego prawa pracy). Ustawodawca pozostawia bezposrednio za-
interesowanym znaczng swobode w zakresie ksztattowania okreslonych
aspektéw pracowniczego prawa do wypoczynku, pozwala dostosowac
dane rozwigzania do specyfiki konkretnego pracodawcy, potrzeb zaréw-
no jego, jak i pracownikéw. W ten sposéb nastepuje decentralizacja pro-
cesu tworzenia optymalnych warunkow do realizacji prawa do wypo-
czynku oraz uelastycznienie poszczegdlnych rozwigzan w tym obszarze.

Ustawodawca stosunkowo czesto odwotuje sie do autonomiczne-
go prawa pracy w zakresie dotyczacym czasu pracy. Tytutem przyktadu
mozna wskazaé art. 150 k.p., z ktédrego wynika, zZe systemy i rozklady
czasu pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy maja by¢
ustalane w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy, ewen-
tualnie w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem
zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustalenia regulaminu pra-
cy. Przedtuzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy do maksymalnie
12 miesiecy (art. 129 § 2 k.p.) oraz wprowadzenie systemu przerywa-
nego czasu pracy (art. 139 § 3 k.p.) i ruchomego czasu pracy (art. 140!
k.p.) nastepuje z kolei w drodze zawarcia albo uktadu zbiorowego pra-
cy lub porozumienia z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi (przy
czym jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszyst-
kimi zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia
tres¢ porozumienia z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi
w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2 ustawy o zwiazkach zawodowych,
z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy), albo porozumienia z przedstawicielami pracownikdéw,
wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy — jezeli u pra-
codawcy nie dziatajq zakladowe organizacje zwiazkowe (art. 139 § 3
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i 150 § 3 k.p.)!6l. Na uwage zastuguje takze mozliwo$¢ wprowadze-
nia w uktadzie zbiorowym pracy lub regulaminie pracy jednej przerwy
w pracy niewliczanej do czasu pracy, w wymiarze nieprzekraczajacym
60 minut, przeznaczonej na spozycie positku lub zatatwienie spraw oso-
bistych (art. 141 k.p.) oraz dopuszczalno$¢ ustalenia w wymienionych
aktach innej maksymalnej liczby godzin nadliczbowych w roku kalenda-
rzowym niz 150 (art. 151 § 4 k.p.).

O ile Kodeks pracy zawiera stosunkowo liczne przepisy odsylaja-
ce do autonomicznego prawa pracy w zakresie dotyczacym czasu pracy,
o tyle brakuje takich regulacji w przypadku urlopu wypoczynkowego.
Nie oznacza to jednak, ze urlop wypoczynkowy z zalozenia pozostaje
poza zakresem odniesienia autonomicznego prawa pracy. Warto bo-
wiem zauwazy¢, ze niektére pragmatyki upowazniajq partneréw spo-
tecznych do ksztalttowania okreslonych aspektéw urlopu na szczeblu za-
ktadowym. Jako przyktad moze postuzyé wspomniana juz wyzej ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéra w art. 129 ust. 4 odsyta
do regulaminu pracy w zakresie szczegétowych zasad i trybu udzielania
urlopu wypoczynkowego. Uczelnia jest wiec uprawniona do okreslenia
w regulaminie pracy takich kwestii, jak chociazby okres, w jakim po-
szczegllne kategorie nauczycieli akademickich powinny wykorzystac
urlop (np. w stosunku do nauczycieli akademickich bedacych pracow-
nikami dydaktycznymi lub badawczo-dydaktycznymi mozna wprowadzic
zasade wynikajaca wczesniej z ustawy, wedtug ktérej maja oni korzy-
sta¢ z urlopu w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych), dni wolne od
pracy w uczelni, ktére nie sq wliczane do urlopu czy kwestie technicz-
no-organizacyjne dotyczace udzielania urlopu (np. termin, do ktérego
pracownik moze przedstawi¢ swoje preferencje co do okresu korzysta-
nia z urlopu, podmiot, do ktdrego nalezy ztozy¢ stosowny wniosek, czy
tez sposéb podania do wiadomosci pracownikéw planu urlopéw)162,

161 Jezeli chodzi jednak o system przerywanego czasu pracy, to u pracodawcy beda-
cego osobg fizyczna, prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa i hodowli,
u ktérego nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa, system ten moze by¢ sto-
sowany na podstawie umowy o prace.

162 Zob. Z. Géral, Komentarz do art. 129 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, w: Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, War-
szawa 2020, Lex, pkt 12.
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Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w literaturze przedmiotu,
zgodnie z ktérym przyjecie powyzszej regulacji dowartosciowuje auto-
nomie uczelni i wzmacnia znaczenie regulaminu pracy!©3.

Warto zauwazy¢, ze autonomiczne prawo pracy moze regulowaé
okreslone kwestie dotyczace prawa pracownika do wypoczynku takze
na podstawie art. 9 k.p. Wazne jest jednak, aby problematyka wypo-
czynku pracownika miescita sie w zakresie materii mozliwej do regulo-
wania danym aktem prawnym i aby wprowadzane rozwigzania byly co
najmniej tak samo korzystne jak regulacje prawa powszechnie obowia-
zujacego (art. 9 § 2 k.p.). Biorac pod uwage pierwszy ze wskazanych
aspektow, wydaje sie, ze szczegolng role moze spetniaé uktad zbiorowy
pracy. Kodeks pracy zakresla bowiem tre$¢ tego porozumienia wyjatko-
wo szeroko. Zgodnie z art. 240 k.p. uktad zbiorowy pracy moze ksztal-
towac wszelkie warunki, jakim powinna odpowiadaé tres¢ stosunku pra-
cy'®4. Oznacza to, ze moze on zawiera¢ takze postanowienia dotyczace
prawa pracownika do wypoczynku i poszczegoélnych instrumentéw reali-
zacji tego prawa.

Jezeli chodzi natomiast o wymdg korzystnosci autonomicznego
prawa pracy, za niecelowe nalezy uzna¢ powielanie w uktadzie, innym
porozumieniu, regulaminie lub statucie rozwiazan ustawowych, poprzez
przyjmowanie postanowien o charakterze informacyjnym, pozbawio-
nych waloru normatywnego. Wskazane jest wprowadzanie rozwigzan
bardziej korzystnych dla pracownikow, ktére podwyzszaja standardy
prawa do wypoczynku. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ problema-
tyke dyzuru domowego. Instytucja ta zostanie szerzej przedstawiona
w dalszych rozwazaniach, w tym miejscu warto jednak zauwazy¢, ze
Kodeks pracy w niewystarczajacym stopniu chroni pracownika przed
zbyt czestym zobowigzywaniem go do pelnienia dyzuru domowego, co
w konsekwencji moze wplywac negatywnie na korzystanie przez niego
z prawa do wypoczynku. Aby temu przeciwdziata¢, partnerzy spoteczni
wprowadzaja niejednokrotnie do uktadu zbiorowego pracy dodatkowe

163 J. Pigtkowski, Urlopy pracownicze, s. 806.
164 Uktad zbiorowy pracy nie moze jednak narusza¢ praw oséb trzecich (art. 240
§ 3 k.p.).
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ograniczenia w postaci np. godzinowego limitu zlecania dyzuru domo-
wego, uznajac, ze sam zakaz naruszania prawa pracownika do odpo-
czynku dobowego i tygodniowego jest niewystarczajacy, a takze przy-
znaja pracownikowi ekwiwalent za czas takiego dyzuru, co réwniez
przyczynia sie do rzadszego stosowania tej instytucji w praktyce i jej
dostosowania do wspotczesnych oczekiwan pracownikéw.
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lll. Instrumenty realizacji prawa pracownika
do wypoczynku

1. Urlop wypoczynkowy

1.1. Istota urlopu wypoczynkowego

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w prawie pracy pracownik moze
korzystaé z réznych zwolnieni od pracy, ktére w istocie moga realizowaé
rézne celel®. Wérdd tych zwolnienn moga byé¢ takie, za ktére pracownik
— podobnie jak przy urlopie wypoczynkowym — zachowuje prawo do
wynagrodzenia, np. zwolnienie od pracy pracownika, ktéry jest krwio-
dawca, na czas oznaczony przez stacje krwiodawstwa w celu oddania
krwi czy tez zwolnienia okoliczno$ciowe (np. w zwigzku ze $lubem pra-
cownika czy urodzeniem sie dziecka). Co wiecej, niektére z tych zwol-
nien poza tym, ze podobnie jak przy urlopie wypoczynkowym maja
charakter odptatny, réwniez w pewnej czesci moga by¢ nastawione na
szeroko ujmowany wypoczynek, np. zwolnienie od pracy pracownika
bedacego ratownikiem Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunko-
wego na czas, ktory jest niezbedny do uczestniczenia w akcji ratowni-
czej, a takze do wypoczynku koniecznego po zakonczeniu takiej akcji.
Te rézne zwolnienia od pracy ustawodawca w pewnym sensie zdaje sie
taczy¢, ujmujac je jako usprawiedliwiong nieobecno$é w pracy, w cza-
sie ktérej pracodawca nie moze ztozy¢ oswiadczenia o wypowiedzeniu
umowy o prace (art. 41 k.p.). Wszystkie te zwolnienia od pracy nalezy
jednak wyraznie odrézni¢ od urlopu wypoczynkowego.

Urlopy wypoczynkowe zostaly przez ustawodawce ujete w dziale
VII Kodeksu pracy dotyczacym urlopéw pracowniczych, tuz obok urlo-

165 Por. np. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pra-
cownikom zwolnien od pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1632).
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pow bezptatnych (chod nie sa to oczywiscie jedyne urlopy przystugujace
pracownikom). W Kodeksie pracy nie zostata zawarta definicja legalna
urlopu wypoczynkowego, jednak catoksztalt przepiséw prawnych, tacz-
nie z samg nazwa tych urlopéw, odzwierciedlajq istote tego rodzaju
przerwy w obowiazku swiadczenia pracy.

Urlopem wypoczynkowym jest coroczna przerwa w swiadczeniu
pracy oparta na zwolnieniu z obowiazku wykonywania pracy dla celéw
wypoczynkowych i majaca charakter odptatny. Na tle réznych zwolnien
od pracy urlop wypoczynkowy wyrdznia sie tym, ze chodzi tu o gwa-
rantowanie przez ustawodawce cyklicznego wypoczynku przy réwno-
czesnym materialnym zabezpieczeniu pracownika, a tym samym takze
cztonkdéw jego rodziny. Co istotne, ten cykliczny wypoczynek jest niejako
wpisany w nature stosunku pracy — pracownik nie moze bowiem zrzec
sie prawa do urlopu (art. 152 § 2 k.p.). Pracownik moze w istocie nie
skorzysta¢ z wielu zwolnien od pracy (jesli np. nie chce ujawnié praco-
dawcy celu zwolnienia), z urlopu wypoczynkowego jednak — z uwagi na
wlasne preferencje — nie moze zrezygnowac. Realizuje sie w tym ochron-
na funkcja prawa pracy. Jak sie wydaje, wtasnie te cyklicznos¢ wypo-
czynku oraz prawne gwarancje w postaci zakazu zrzeczenia sie prawa
do urlopu, nalezy uznac¢ za immanentne cechy urlopu wypoczynkowego.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze zaréwno historycznie,
spotecznie, jak i prawnie urlop wypoczynkowy jest samoistna instytu-
cja prawa pracyl®® (co nie oznacza, ze nie wystepuje tez w innych ob-
szarach). Po pierwsze, jest on efektem walki klasy robotniczej. Po wto-
re, pelni istotne funkcje spoteczne, ,zapewnia nie tylko regeneracje sit
w znaczeniu biologicznym, ale daje tez moznos$¢ wykorzystania czasu
wolnego dla rozwoju osobistego”167. Co sie tyczy aspektéw prawnych —
sjest instytucja «konieczng» w tym znaczeniu, Ze jej istnienia wymaga
zasada ochrony i wspierania rozwoju osoby pracownika”, ma charakter
periodyczny oraz odptatny!©8,

Urlop wypoczynkowy jest zawsze osobistym uprawnieniem pra-
cownika, tak jak osobisty jest charakter pracy w prawie pracy. Mozna

166 M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 442.
167 Zob. tamze.
168 Zob. tamze, s. 442-443.
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wiec to uja¢ w ten sposob, ze odpowiednikiem osobistego $wiadczenia
pracy jest w istocie ,,osobiste”, bo przystugujace danemu pracownikowi,
prawo do wypoczynku od tej pracy. Wszelkie mechanizmy, ktére moga
wprowadzié¢ pewng elastycznos¢ ochrony w ramach urlopu wypoczynko-
wego (np. podziat urlopu na czesci), dotycza zawsze tylko tego konkret-
nego pracownika.

Z punktu widzenia istoty urlopu wypoczynkowego nie bez zna-
czenia jest takze jego wymiar, bedacy efektem okreslonego poziomu
rozwoju spoteczenstwa. Urlop wypoczynkowy przystuguje w wymia-
rze przewidzianym ustawowo!®®, a przepisy prawa pracy obowiazujace
u danego pracodawcy mogq ten wymiar ksztattowad jeszcze korzystnie;j.
Niewatpliwie wtasnie wymiar urlopu wypoczynkowego jest takim czyn-
nikiem, ktéry wptywa na mozliwo$¢ zregenerowania sit przez pracow-
nika i umozliwia pracownikowi bardziej efektywny odpoczynek, zwtasz-
cza jesli taczy sie z tym zasade urlopu nieprzerwanego. Stusznie sie
wiec zauwaza, ze chodzi tu o pewien dtuzszy wolny czas, oddany do
swobodnej dyspozycji pracownika, przeznaczony na peina regeneracje,
odprezenie, relaks oraz rozwdj osobisty!70.

Urlop wypoczynkowy jest niewatpliwie waznym instrumentem
ochrony zdrowia pracownikal”!. Cho¢ praca stanowi warto$¢ sama
w sobie, z pracq wiaze sie jednak takze znuzenie, stres, ostabienie orga-
nizmu. W procesie pracy pracownik zuzywa swoje sity. Urlop w zatoze-
niu ma wiec shuzy¢ regeneracji sit pracownika (zaréwno fizycznych, jak
i umystowych), a jego celem jest wypoczynek!72, Regeneracja sil przez
pracownika sprzyja przy tym nie tylko jemu samemu, ale ma tez wpltyw
na inne osoby uczestniczace w procesie pracy i na sam proces pracy'’3,
Co wiecej, wykracza nawet poza stosunek pracy — coroczny ptatny urlop
wypoczynkowy jest bowiem takze istotnym narzedziem o charakterze

169 Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 1995, s. 203.

170 Tak M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 165.

171 J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 183.

172 J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 47.

173 Por. K. Kolasinski, Podstawy prawa pracy, Torun 1979, s. 133. Autor zwraca uwa-
ge, ze w istocie urlop wypoczynkowy udzielany jest nie tylko w interesie pracow-
nika, ale takze pracodawcy.
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prewencyjnym, wywierajagcym wpltyw na obszar ubezpieczen spotecz-
nych, zwlaszcza w kontekscie wypadkéw przy pracy, a wiec problema-
tyki ubezpieczenia wypadkowego, ale takze w kontekscie ubezpiecze-
nia chorobowego czy ubezpieczenia rentowego. W zwiazku z istniejg-
ca w przestrzeni publicznej dyskusja nad ewentualnym wydtuzeniem
wieku emerytalnego, nie mozna takze nie dostrzegac¢ znaczenia urlopu
wypoczynkowego z punktu widzenia ubezpieczenia emerytalnego —
z wydtuzonym wiekiem emerytalnym musi sie bowiem laczy¢ zdolnosé
do pracy. Urlop wypoczynkowy jest takim narzedziem, ktére moze by¢
wykorzystywane przez ustawodawce jako instrument wspierajacy dtuz-
sza aktywnos¢ na rynku pracy (w razie np. zwiekszenia jego wymiaru
w przypadku oséb starszych), problemem jest natomiast to, kto powi-
nien ponies$¢ koszty takiego dtuzszego okresu wypoczynku, tak by nie
zniecheca¢ pracodawcow do zatrudniania osob starszych.

Oczywiscie problemem moze by¢ to, czy urlop wypoczynkowy jest
wykorzystywany przez pracownika zgodnie z zakltadanym celem tej in-
stytucji. W tym zas zakresie nalezy podniesé, ze ustawodawca stwarza
okre$lone warunki wypoczynkul74, to natomiast, czy pracownik z tych
warunkow skorzysta i czy rzeczywiscie wroci do pracy wypoczety, zalezy
juz od szeregu innych czynnikéw, a przede wszystkim od niego samego.
Stusznie zauwaza sie, ze brak w zakresie prawa urlopowego narzedzi,
ktére umozliwiatyby kontrole, czy pracownik wykorzystuje urlop wypo-
czynkowy zgodnie z jego celem!7>. Oczywiscie jest to problem wywaze-
nia pewnych warto$ci — wypoczynkowego charakteru urlopu i wolnosci
pracownika, ktéry w swobodny sposéb moze skorzysta¢ ze swojego cza-
su wolnego. Wypada zauwazy¢, ze ingerowanie w ten czas wolny w isto-
cie oznaczatoby, ze wskazany czas stracitby przymiot ,,wolnosci”, pracow-
nik mogltby by¢ bowiem kontrolowany w tym czasie. Kwestia ta jest wiec
ztozona, ewentualne prawne regulacje moglyby nawet zagrozi¢ wykorzy-
staniu przez pracownika prawa do nabytego urlopu wypoczynkowegol7°.

174 Podobnie M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 173.

175 Tamze.

176 Szerzej B. Cudowski, Urlop wypoczynkowy i bezptatny a dodatkowe zatrudnienie,
w: Czlowiek, obywatel, pracownik. Studia z zakresu prawa. Ksiega jubileuszowa
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Warto zauwazy¢, ze prawo do urlopu uzasadniano w przesztosci
wieloma teoriami. W literaturze przedmiotu zwraca sie m.in. uwage na:
1) teorie darowizny — sprowadzajaca sie do traktowania urlopu wraz

z zaplatq wynagrodzenia (pomimo braku pracy) jako darowizny

pracodawcy na rzecz pracownika,

2) teorie traktujaca urlop jako prawo idealne z posrednia warto$cia ma-
jatkowa — sprowadzajacg istote urlopu jedynie do zwolnienia od pra-
cy i zapewnienia czasu wolnego, pomijajaca natomiast fakt, ze réw-
norzednym elementem jest prawo do wynagrodzenia za czas urlopu,

3) teorie uznajaca urlop za wynik obowiazku pieczy pracodawcy —
wpisujaca sie w troske pracodawcy o ochrone zdrowia i Zycia oso-
by zatrudnionej,

4) teorie odplaty — traktujacq odptatny urlop jako $wiadczenie wza-
jemne pracodawcy za prace pracownika, podkreslajacg tym samym
zwigzek miedzy $wiadczong pracq a prawem do urlopu,

5) teorie urlopu jako $wiadczenia spotecznego — taczaca prawo do
urlopu z praca w ogdle!””.

Wsrdd przedstawicieli doktryny wyrazano stanowisko, ze ,,obowia-
zek udzielania urlopu wykracza poza ramy ekwiwalentnosci swiadczen
i stanowi raczej obowiazek natozony na zaktady pracy w interesie spo-
tecznym, przy uwzglednieniu przestanek, ktére decyduja o potrzebie
wypoczynku i uzasadniaja zréznicowanie jego wymiaru”l78. Podnosi sie
takze, Ze ,pracownicze prawo do wypoczynku i regeneracji sit jest obec-
nie powszechnym prawem cztowieka, powiazanym z praca in abstrac-
to”179  a takze to, ze jest ono elementem wpisanym w naturalny cykl
zycia cztowiekal®0. Te ostatnie gtosy wpisywatyby sie w aktualna dys-
kusje nad zakresem podmiotowym prawa do wypoczynku, co jest za-
gadnieniem zlozonym.

poswiecona Profesor Urszuli Jackowiak, red. J. Stelina, A. Wypych-Zywicka, GSP
2007, tom XVII, s. 48-52.

177 J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 49-61.

178 Zob. W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 226.

179 Tak A. Bigaj, Charakter prawny urlopu wypoczynkowego, SPPiPS 2012, Vol. 19,
s. 176-177.

180 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 173.
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Jak sie wydaje, w konstrukcji urlopu wypoczynkowego mozna do-
strzec wpltywy niektérych wskazanych wyzej teorii, cho¢ nie wystepuja
one w czystej postaci. Chodzitoby tu o teorie odptaty (ktérej wplywy
zaznaczajq sie w konstrukcji urlopu proporcjonalnego czy w konstruk-
cji prawa do pierwszego urlopu) oraz teorie uznajacq urlop za przejaw
obowiazku pieczy pracodawcy (piecza pracodawcy moze by¢ w jakims
sensie ujmowana jako pochodna pieczy panstwa). W konstrukcji urlo-
pu wypoczynkowego mozna takze dostrzec pewne pierwiastki spoteczne
(np. problem wptywu niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg na
nabycie prawa do urlopu).

1.2. Nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego

Prawo do urlopu wypoczynkowego przystuguje kazdemu pracow-
nikowi niezaleznie od podstawy zatrudnienia. Nie mozna wprowadzac
dodatkowych kryteridw jego nabycia, nieprzewidzianych w przepisach
prawnych. Niedopuszczalne jest réwniez naruszanie w tym obszarze za-
sady niedyskryminacjil8!.

Nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego jest powigzane z tym,
czy pracownik podejmuje prace po raz pierwszy w zyciu w danym roku
kalendarzowym, czy tez chodzi o kolejny rok kalendarzowy i w zwiaz-
ku z tym urlop kolejny (tzn. w kolejnym roku kalendarzowym). Pomie-
dzy wskazanymi okresami nie musi zachodzi¢ ciagtos¢ (np. pracownik
podejmuje pierwsza prace we wrzesniu, pracuje do konca grudnia, na-
stepnie ma roczng przerwe i podejmuje kolejny stosunek pracy od stycz-
nia kolejnego roku).

Stosownie do art. 153 k.p. pracownik, ktéry podejmuje prace po
raz pierwszy, w tym roku kalendarzowym, w ktérym podejmuje prace,
uzyskuje prawo do urlopu wypoczynkowego z upltywem kazdego mie-
sigca pracy, w wymiarze 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego mu po

181 Szerzej o kwestiach zwigzanych z naruszaniem zasady réwnego traktowania,
zwlaszcza w kontekscie odpowiedzialnodci odszkodowawczej podmiotu zatrudnia-
jacego, zob. M. Szablowska-Juckiewicz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pod-
miotu zatrudniajacego za naruszenie zasady réwnego traktowania, Warszawa 2019.
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przepracowaniu roku. Prawo do kolejnych urlopéw pracownik nabywa
w kazdym nastepnym roku kalendarzowym.

Prawo do pierwszego urlopu (i ewentualnie nastepnych urlopéw),
ale — co istotne — w ramach pierwszego roku kalendarzowego, w kto-
rym zostala podjeta praca jest nabywane z dotu, z uptywem kazdego
miesigca pracy. Przyjecie takiej reguly oznacza, ze pracownik w sto-
sunkowo szybkim czasie bedzie mogt skorzystaé ze stosownego okre-
su odpoczynku, co jest istotne zwlaszcza z uwagi na fakt, ze chodzi
0 osoby rozpoczynajace dopiero aktywnos$¢ zawodowa, nieprzyzwycza-
jone do okreslonych trudnosci taczacych sie z pracal®2. Warto zauwa-
zy¢, ze wczesniej, tj. do 31 grudnia 2003 r. pracownik nabywatl prawo
do pierwszego urlopu dopiero z uptywem 6 miesiecy pracy, w wymia-
rze polowy wymiaru urlopu przystugujacego mu po przepracowaniu
roku'83, Z punktu widzenia prawa pracownika do wypoczynku wskaza-
na zmiane regulacji prawnej, polegajaca na wprowadzeniu czastkowego
nabywania prawa do urlopu wypoczynkowego w pierwszym roku pra-
cy nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ niewatpliwie powoduje ona pewne
rozdrobnienie urlopu'®4. Jak stusznie zauwaza sie w doktrynie, zaleta
aktualnie obowigzujacej regulacji jest takze to, ze w razie zwolnienia
pracownika z pracy po przepracowaniu miesigca, pracownik ten bedzie
miat prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop juz
z uptywem miesiaca pracy, a nie dopiero po 6 miesiacach pracy!®.

Powiazanie nabycia prawa do czastkowego urlopu z uptywem kaz-
dego miesigca pracy oznacza, ze moze zaistniec¢ taka sytuacja, ze w ra-
zie podjecia pierwszej pracy po 1 grudnia danego roku kalendarzowego,
okres pracy bedzie krdtszy niz miesieczny i nie bedzie sie z nim wigza-
to w ogdle prawo do urlopu wypoczynkowego!8®, nawet w wymiarze

182 W zakresie relacji miedzy stazem pracy a nabyciem prawa do urlopu, zwtlaszcza
pierwszego, zob. L. Florek, Staz pracy, Warszawa 1980, s. 155.

183 Regulacja ta zostata zmieniona ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

184 E. Chmielek-Lubinska, Urlop wypoczynkowy po nowelizacji, PiZS 2004, nr 1, s. 21.

185 J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 184.

186 Zob. w szczegdlnosci A. Wypych-Zywicka, Kilka uwag o urlopie wypoczynkowym
z art. 153 § 1 k.p., PiZS 2004, nr 6, s. 21, A. Kosut, Komentarz do art. 153 k.p.,
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godzinowym. W takiej sytuacji przyjmuje sie, ze pracownik nabedzie
z goéry prawo do kolejnego urlopu w nastepnym roku kalendarzowym,
pomimo tego, zZe nie nabyt w istocie prawa do urlopu pierwszego. Dla
tego pracownika faktycznie bedzie to pierwszy urlop, cho¢ nie odpowia-
da to konwengji, ktéra przyjmuje ustawodawca w Kodeksie pracy. Stoso-
wana terminologia wywotluje wiec okreslone watpliwosci.

Istotng kwestia jest to, jak rozumie¢ sformutowanie ,,upltyw kaz-
dego miesiaca pracy”, ktorym postuguje sie ustawodawca w art. 153
§ 1 k.p. W tym zakresie na uwage zastuguje stanowisko Sadu Najwyz-
szego wyrazone w wyroku z dnia 19 grudnia 1996 r., gdzie uwzgled-
niono potoczny sposéb liczenia terminéw w prawie pracy, wskazujac, ze
sposob liczenia terminéw okreslonych w art. 112 k.c. nie ma zastosowa-
nia do okreséw, od ktorych zalezy nabycie uprawnien pracowniczych,
okreslonych np. w art. 153 k.p.!87 Podobnie w wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 17 listopada 2004 r. podkreslono, ze art. 112 k.c. nie ma
zastosowania przy obliczaniu okreséw, od ktérych zaleza uprawnienia
pracownicze!®, Jedli wiec pracownik podejmuje prace np. 1 marca,
uplyw miesiaca pracy nastepuje z dniem 31 marca danego roku'®?, jesli
podejmuje prace 20 marca, uptyw miesiagca nastepuje z dniem 19 kwiet-
nia (dzien wczesniej przed dniem odpowiadajacym datq). Z punktu wi-
dzenia zaréwno potrzeb i zatozen spoteczno-gospodarczych prawa pra-
cy, jak i konstrukcji terminu rozwiazania stosunku pracy!?? stanowisko
to mozna by uznaé za przekonujace, warto jednak zauwazy¢, ze linia
orzecznicza nie jest w tym zakresie jednolita!®!, réwniez w doktrynie
prawa pracy prezentowane sa zréznicowane poglady!?2. Odmowa zasto-

w: Kodeks pracy. Komentarz. Tom II. Art. 114-304°, red. K.W. Baran, Warszawa
2020, Lex i M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 182.

187 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1996 r., I PKN 47/96, Lex nr 29850. Zob. takze
uchwala SN z dnia 21 maja 1991 r., I PZP 16/91, Lex nr 13187 oraz postano-
wienie SN z dnia 11 grudnia 2009 r., II PK 223/09, Lex nr 585777.

188 Wyrok SN z dnia 17 listopada 2004 r., II PK 64/04, Lex nr 150087.

189 A. Wypych-Zywicka, Kilka uwag o urlopie, s. 20.

190 Uchwata SN z dnia 21 maja 1991 r., I PZP 16/91, Lex nr 13187.

191 Por. wyrok SN z dnia 2 marca 2011 r., Il PK 213/10, Lex nr 1130836.

192 Szerzej zob. K. Stefaniski, Pojecie miesiaca w kodeksie pracy w $wietle orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego, PiZS 2016, nr 2, s. 34.
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sowania przepiséw Kodeksu cywilnego ze wzgledu na korzysci wynika-
jace z potocznego sposobu liczenia termindéw, od ktérych zalezy naby-
cie uprawnien pracowniczych, zdaje sie nie znajdowaé¢ odzwierciedle-
nia w tresci art. 300 k.p. W przepisie tym okreslono reguty stosowania
przepisow Kodeksu cywilnego na gruncie stosunku pracy, w tym w spo-
sOb wyrazny oznaczono przestanki warunkujace mozliwos¢ ich stosowa-
nia. Sq nimi brak uregulowania sprawy w przepisach prawa pracy oraz
niesprzecznos¢ przepisow Kodeksu cywilnego z zasadami prawa pracy.
Upatrywanie odmowy stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego w in-
nych przestankach anizeli wyrazone w art. 300 k.p. nie znajduje wiec
w istocie normatywnego uzasadnienial®3. Problematyka ta wciaz wywo-
tuje wiec okreslone watpliwosci i w zwiazku z tym w dalszym ciagu po-
winna by¢ przedmiotem pogtebionej analizy naukowe;j.

Wracajac do zasadniczego watku, nalezy jeszcze podniesé, ze jesli
pracownik w ciagu miesiaca zmienia zatrudnienie i w zatrudnieniu tym
wystepuja przerwy, miesigc nalezy liczy¢ jako 30 dni. W tym przypadku
stosuje sie odpowiednio art. 114 k.c.'% Z punktu widzenia prawa pra-
cownika do wypoczynku jest to korzystne rozwigzanie, umozliwia bo-
wiem sumowanie okreséw zatrudnienia u réznych pracodawcéw w ra-
mach pierwszego roku pracy i nabywanie prawa do czastkowego urlopu
z uplywem kazdego miesiaca pracy.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku urlopu nabywanego w wymia-
rze czastkowym w pierwszym roku pracy nie znajduje zastosowania ani
zasada zaokraglania w gore niepelnego kalendarzowego miesiaca pracy
do pelnego miesigca, ani tez zasada zaokraglania niepetlnego dnia urlo-
pu do pelnego dnia. Gdyby pracownik w pierwszym roku pracy chciat
skorzysta¢ z prawa do urlopu z uptywem kazdego miesigca pracy, wy-
miar tego urlopu za kazdy miesiac pracy ksztattowatby sie co do zasady
na poziomie 1/12 z 20 dni, czyli 1 i 2/3 dnia urlopu. W zwiazku z tym,
ze jeden dzien urlopu odpowiada 8 godzinom pracy (art. 154% § 2 k.p.),

193 Szerzej zob. J. Jaskulska, Stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego na podstawie
art. 300 Kodeksu pracy, Torun 2021, s. 187-189.

194 Zob. K. Jaskowski, Komentarz do art. 153 k.p., w: K. Jaskowski, E. Maniewska,
Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, Lex 2021, A. Kosut, Komentarz do
art. 153 k.p., Lex i A. Wypych-Zywicka, Kilka uwag o urlopie, s. 21.
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dawatoby to 1 dzien 5 godzin 20 minut urlopu wypoczynkowego!?>.
Gdyby natomiast juz w pierwszym roku pracy dany pracownik naby-
wal prawo do urlopu w wymiarze 1/12 z 26 dni, oznaczatoby to prawo
do 2 i 1/6 dnia urlopu, co odpowiadatoby 2 dniom 1 godzinie 20 mi-
nutom urlopu wypoczynkowego z uptywem kazdego miesigca pracy.

Prawo do kolejnego urlopu pracownik nabywa z géry z dniem
1 stycznia danego roku kalendarzowego, jesli oczywiscie pozostaje
wowczas w zatrudnieniu. Jesli natomiast stosunek pracy jest nawigzy-
wany z pozniejsza data, np. od 1 lutego — pracownik nabywa prawo do
urlopu od tej daty, w wymiarze proporcjonalnym.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE podkresla sie, ze
art. 7 ust. 1 dyrektywy 2003/88 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
stoi on na przeszkodzie przepisom badz praktykom krajowym, zgodnie
z ktérymi uprawnienie do corocznego ptatnego urlopu jest uzaleznione
od minimalnego okresu rzeczywistego swiadczenia pracy w okresie roz-
liczeniowym. Zwraca sie uwage, ze panstwa cztonkowskie moga wpraw-
dzie okresla¢ warunki wykonywania oraz wdrazania prawa do corocz-
nego platnego urlopu, nie moga jednak poddawac jakimkolwiek warun-
kom samego powstania tego prawa. Artykut 7 dyrektywy 2003/88 nie
wprowadza rozrdznienia pomiedzy pracownikami nieobecnymi w pracy
ze wzgledu na zwolnienie chorobowe podczas okresu rozliczeniowego,
a pracownikami rzeczywiscie swiadczacymi prace. Niezaleznie wiec od
tego, czy w tym okresie rozliczeniowym pracownik przebywat na zwol-
nieniu chorobowym w nastepstwie wypadku w miejscu pracy lub gdzie
indziej, czy tez w nastepstwie choroby o jakimkolwiek charakterze badz
jakimkolwiek pochodzeniu, jego prawo do ptatnego corocznego urlo-
pu w wymiarze co najmniej 4 tygodni nie moze zosta¢ naruszone!%°,

195 K. Jaskowski, Komentarz do art. 153 k.p., Lex. Na temat przegladu réznych sta-
nowisk wyrazanych w tej materii por. A. Kosut, Komentarz do art. 153 k.p., Lex.
196 Zob. wyrok TS UE z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie Maribel Domingu-
ez v. Centre informatique du Centre Ouest Atlantique, Préfet de la région Centre,
C-282/10, Lex nr 1917884. Por. takze wyrok TS UE z dnia 20 stycznia 2009 r.
w sprawach potaczonych Gerhard Schultz-Hoff v. Deutsche Rentenversicherung
Bund i Stringer i inni v. Her Majesty’s Revenue and Customs, C-350/06 i C-520/06,
Lex nr 469626 oraz wyrok TS UE z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie The Qu-
een v. Secretary of State for Trade and Industry, ex parte Broadcasting, Entertain-
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W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego pracownik nabywa prawo do kolejnego urlopu wypoczyn-
kowego z dniem 1 stycznia danego roku, mimo tego, ze pozostajac
w stosunku pracy, nie przepracowat w tym roku kalendarzowym ani jed-
nego dnia z uwagi na pobieranie $wiadczenia rehabilitacyjnego!?”. Jest
to konsekwencja tego, ze okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby
jest traktowany jako okres réwnowazny okresowi $wiadczenia pracy!?8.

W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze wylaczenie prawa do
urlopu moze nastapi¢ wéwczas, gdy pelny rok kalendarzowy objety jest
np. urlopem bezptatnym badz urlopem wychowawczym. Sa to okresy,
w ktorych dochodzi do zawieszenia wzajemnych praw i obowigzkéw
stron stosunku pracy, zwraca sie wiec uwage, ze nie dochodzi woéw-
czas do nabycia prawa do urlopu wypoczynkowego. Podobny skutek,
jak sie zauwaza, dotyczylby sytuacji, w ktérej dany pracownik korzy-
statby przez caly rok kalendarzowy z urlopu zdrowotnego!®?. W wyro-
ku z dnia 10 lutego 1998 r. Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, ze cele
urlopu wypoczynkowego oraz urlopu zdrowotnego sa w istocie zbiezne,
chodzi o regeneracje sit pracownika. Nie mozna z dwdch urlopéw ko-
rzysta¢ jednoczes$nie w tym samym czasie. Jak podniesiono: ,,oczywiscie
za$ «zdublowanie» uprawnien pracownika do ptatnych urlopéw w tym
samym okresie czasu nie moze prowadzi¢ do «zdublowania» upraw-

ment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU), C-173/99, Lex nr 83325. Por.
jednak takze krytyczne stanowisko Komisji, Komunikat z 21 grudnia 2010 r.:
Przeglad Dyrektywy o Czasie Pracy (drugi etap konsultacji z partnerami spotecz-
nymi na poziomie Unii Europejskiej, na podstawie art. 154 TFEU). Sygnatura
COM(2010) 801, https://for.org.pl/upload/File/CEP_analizy/AnalizaCEPDyrek-
tywaoczasiepracy2.pdf (dostep: 08.10.2021 r.).

197 Zob. uchwala SN z dnia 4 kwietnia 1995 r., I PZP 10/95, Lex nr 12024.

198 Zgodnie jednak z wyrokiem TS UE z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie KHS
AG v. Winfriedow Schulte (C-214/10, Lex nr 1027016) art. 7 ust. 1 dyrektywy
2003/88 ,nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie
przepisom lub praktykom krajowym, takim jak uktady zbiorowe, ograniczajacym
— poprzez ustanowienie pietnastomiesiecznego okresu dozwolonego przeniesie-
nia, po uplywie ktérego prawo do corocznego platnego urlopu wypoczynkowego
wygasa — gromadzenie praw do tego urlopu przez pracownika niezdolnego do
pracy w ciagu kilku nastepujacych po sobie okreséw rozliczeniowych”.

199 Tak A. Kosut, Komentarz do art. 152 k.p., Lex.
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nien pracownika do wynagrodzenia za ten sam okres czasu w ktorym
pracownik przebywajac na urlopie w ogéle nie wykonat pracy”, korzy-
stanie przez caly rok kalendarzowy z urlopu zdrowotnego konsumuje
wiec prawo do urlopu wypoczynkowego za ten rok2%0. Kwestia ta wy-
daje sie jednak dyskusyjna. W wyroku Trybunatlu Sprawiedliwosci UE
z dnia 30 czerwca 2016 r. zwrécono uwage, ze art. 7 ust. 1 dyrektywy
2003/88 ,nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, zZe stoi on na przeszko-
dzie uregulowaniu krajowemu lub praktyce krajowej, ktére zezwalaja na
to, by pracownikowi, ktdéry skorzystat z przyznanego mu zgodnie z pra-
wem krajowym urlopu dla poratowania zdrowia w okresie corocznego
urlopu wypoczynkowego, ustalonego w planie urlopéw zatrudniajacego
go przedsiebiorstwa, mozna bylo — po zakonczeniu urlopu dla porato-
wania zdrowia — odméwi¢ prawa do skorzystania z corocznego urlopu
wypoczynkowego w pdzniejszym terminie, pod warunkiem, ze cel urlo-
pu dla poratowania zdrowia rdézni sie od celu corocznego ptatnego urlo-
pu, co powinien oceni¢ sad krajowy”20l, Réwniez w literaturze przed-
miotu prezentuje sie stanowisko, ze z art. 152 k.p. wynika, iz prawo do
urlopu wypoczynkowego przystuguje kazdemu pracownikowi, niezalez-
nie od tego, czy swiadczy on prace. Ustawodawca nie uzaleznia upraw-
nienia do urlopu wypoczynkowego od wykonywania pracy?°2, taczy to
natomiast ze statusem pracownika.

Stosownie do art. 154! § 1 k.p. do okresu zatrudnienia, od ktd-
rego zalezy prawo do urlopu i jego wymiar, wlicza sie okresy poprzed-
niego zatrudnienia, bez wzgledu na przerwy w zatrudnieniu i na spo-
sob ustania stosunku pracy. Chodzi wiec o sume wszystkich okreséw
zatrudnienia?%3, oczywiscie tylko tych, ktére sa potrzebne do nabycia
prawa do urlopu w okreslonym wymiarze (pozostate okresy sg bowiem
obojetne). Z punktu widzenia prawa pracownika do wypoczynku przy-
jecie przez ustawodawce ogdlnego stazu pracy w zakresie nabycia pra-

200 Wyrok SN z dnia 10 lutego 1998 r., I PR 7/88, Lex nr 197781.

201 Zob. wyrok TS UE z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie Alicja Sobczyszyn
v. Szkota Podstawowa w Rzeplinie, C-178/15, Lex nr 2062824.

202 Tak A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis.

203 K. Raczka, Komentarz do art. 154! k.p., w: M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Racz-
ka, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, Lex.
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wa do urlopu (chodzi przy tym o urlop czastkowy, urlop kolejny jest
bowiem nabywany z gory), a takze w zakresie wymiaru urlopu jest
rozwiazaniem korzystnym dla pracownika. Podobnie pozytywnie ocenia
sie zmiany w zakresie regulacji dotyczacej nabywania prawa do urlo-
pu w dodatkowym zatrudnieniu. W przypadku bowiem jednoczesnego
pozostawania w dwdch lub wiecej stosunkach pracy wliczeniu podlega
rowniez okres poprzedniego niezakonczonego zatrudnienia w czesci,
ktéra przypada przed nawiazaniem drugiego badz kolejnego stosunku
pracy. Umozliwia to zréwnanie uprawnien urlopowych w zatrudnieniu
dodatkowym z tymi uprawnieniami, jakie uzyskuje pracownik w podsta-
wowym stosunku pracy?%4.

W tym kontekscie na uwage zastuguje takze wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE z dnia 25 czerwca 2020 r. Zgodnie z nim art. 7
ust. 1 dyrektywy 2003/88 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi
on na przeszkodzie orzecznictwu krajowemu, stosownie do ktérego pra-
cownikowi zwolnionemu niezgodnie z prawem, a nastepnie przywroco-
nemu do pracy na skutek uniewaznienia zwolnienia na mocy orzeczenia
sadu, nie przystuguje prawo do corocznego ptatnego urlopu wypoczyn-
kowego w okresie od dnia zwolnienia do dnia przywrécenia do pracy
z uwagi na to, ze podczas tego okresu nie swiadczyl on rzeczywiscie
pracy. Artykut 7 ust. 2 tej dyrektywy nalezy za$ interpretowaé¢ w ten
sposéb, ze stoi on na przeszkodzie orzecznictwu krajowemu, stosow-
nie do ktérego w przypadku rozwigzania stosunku pracy po tym, jak
pracownik zostal zwolniony z pracy niezgodnie z prawem, a nastepnie
przywrécony do niej na skutek uniewaznienia tego zwolnienia na mocy
orzeczenia sadu, pracownik nie ma prawa do ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany coroczny platny urlop wypoczynkowy za okres od

dnia niezgodnego z prawem zwolnienia do dnia przywrécenia do pra-

cy?

i zwigzanego z tym przepisem orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jest on

05, Wyrok ten wydaje sie istotny z punktu widzenia tredci art. 51 k.p.

204 Zob. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 184 i K. Raczka, Komentarz do
art. 154! k.p., Lex.

205 Wyrok TS UE z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawach potaczonych QH v. Varho-
ven kasatsionen sad na Republika Bulgaria oraz CV v. Iccrea Banca SpA, C-762/18
i C-37/19, Lex nr 3020801.
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takze odpowiedzia na zglaszane w literaturze przedmiotu watpliwosci
w zakresie tej materii2®®. W judykaturze jest bowiem prezentowane
stanowisko, ze pracownik przywrécony do pracy orzeczeniem sadu nie
nabywa prawa do urlopu wypoczynkowego za okres pozostawania bez
pracy przewidziany w art. 51 § 1 k.p., oraz, ze ekwiwalent pieniezny za
urlop wypoczynkowy (bedacy pochodna nabycia prawa do urlopu) nie
przystuguje za czas pozostawania bez zatrudnienia, za ktéry sad przy-
znat wynagrodzenie?7.

W kontekscie problematyki stazu nalezy mie¢ takze na wzgledzie
art. 302 k.p. Stosownie do przywotanego przepisu do okresu zatrud-
nienia wlicza sie okres stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Parnstwa,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kon-
trwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Pan-
stwa, Stluzbie Wieziennej, Strazy Granicznej i Pafistwowej Strazy Pozar-
nej w zakresie oraz na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami.
Do okresu stazu, w tym warunkujacego nabycie prawa do urlopu wypo-
czynkowego, wlicza sie takze — na zasadach wynikajacych z przepiséw
szczegblnych — np. czas odbywania czynnej stuzby wojskowej?08,

Na zakonczenie nalezy takze zauwazy¢, ze zasada wynikajaca
z art. 153 § 1 k.p. nie ma zastosowania np. do mtodocianych. Stosow-
nie do art. 205 § 1-3 k.p. mtodociany z uplywem 6 miesiecy od rozpo-
czecia pierwszej pracy uzyskuje prawo do urlopu w wymiarze 12 dni
roboczych, z uptywem zas roku pracy uzyskuje on prawo do urlopu
w wymiarze 26 dni roboczych?%. Jednak w tym roku kalendarzowym,

206 Por. uwagi zgtaszane przez M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 191-192. Zob.
takze K. Raczka, Komentarz do art. 155 k.p., Lex, ktéry wsrod tzw. powszech-
nych okreséw zaliczalnych wskazuje tez okres pozostawania bez pracy, za kto-
ry pracownikowi przywréconemu do pracy przyznano wynagrodzenie (art. 51
§ 1 k.p.), oraz okres, za ktéry pracownikowi przyznano odszkodowanie z uwagi
na wadliwe rozwiazanie stosunku pracy przez pracodawce (art. 51 § 2 k.p.).

207 Zob. np. wyrok SN z dnia 14 marca 2006 r., I PK 144/05, Lex nr 234344.

208 Por. art. 120 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 372).

209 Po uplywie roku pracy mlodociany ma wiec prawo do urlopu lacznie w wymia-
rze 38 dni roboczych. Szerzej zob. zwlaszcza M. Nowak, Urlop wypoczynkowy,
s. 192-195 oraz K. Raczka, Komentarz do art. 205 k.p., Lex.
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w ktérym mtodociany koniczy 18 lat, ma on prawo do urlopu w wymia-
rze 20 dni roboczych, jesli prawo do urlopu uzyskat przed ukonczeniem
18 lat. Mtodocianemu, ktéry nie nabyt prawa do urlopu na zasadach
wskazanych wyzej, pracodawca moze, na wniosek mtodocianego, udzie-
li¢ zaliczkowo urlopu w czasie ferii szkolnych, co niewatpliwie w zato-
zeniu jest rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia prawa mtodo-
cianego do wypoczynku. Szczegoélne reguty nabycia prawa do urlopu
wypoczynkowego dotycza takze pracownikow tymczasowych, ktérym
przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze dwoch dni za kazdy mie-
sigc pozostawania w dyspozycji jednego pracodawcy uzytkownika badz
wiecej niz jednego pracodawcy uzytkownika?1, a takze np. nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, w ktérych w organizacji pracy przewidziano
ferie szkolne?!1.

1.3. Wymiar urlopu wypoczynkowego

Stosownie do art. 154 § 1 k.p. wymiar urlopu wypoczynkowego
wynosi 20 dni (jesli pracownik jest zatrudniony krécej niz 10 lat) lub
26 dni (jesli pracownik jest zatrudniony co najmniej 10 lat). Regulacja
ta wyznacza jedynie podstawowy, minimalny wymiar urlopu wypoczyn-
kowego. Moze on by¢ uregulowany odmiennie, tj. na korzystniejszych
warunkach, np. w umowie o prace lub w uktadzie zbiorowym pracy,
uwzgledniajac np. specyficzne warunki panujace na danym stanowisku
pracy lub charakterystyczne dla okre$lonego zawodu?!2. Zgodnie na-
tomiast z art. 18 § 2 k.p. postanowienia umowy mniej korzystne dla
pracownika niz przepisy prawa pracy (np. urlop w nizszym wymiarze
niz przewiduje to Kodeks pracy) sa niewazne, zamiast nich nalezatoby
stosowa¢ odpowiednie przepisy prawa pracy.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze w powigzaniu z zasada
przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy oraz udzielania urlopu wy-

210 Por. art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1563).

211 Por. art. 65 Karty Nauczyciela.

212 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 2 grudnia 2008 r., III AUa
449/08, Lex nr 575167.
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tacznie w te dni, ktore dla danego pracownika sa dniami pracy, przy-
jeta w Kodeksie pracy minimalna dtugos¢ urlopu wypoczynkowego, tj.
20/26 dni, generalnie odpowiada wymogom zawartym w dyrektywie
2003/88213, ktdra — jak wskazywano wczesniej — w art. 7 ust. 1 stano-
wi, ze panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapew-
nienia, by kazdy pracownik byl uprawniony do corocznego ptatnego
urlopu w wymiarze co najmniej czterech tygodni, zgodnie z warunkami
uprawniajacymi oraz przyznajacymi taki urlop, okreslonymi w ustawo-
dawstwie krajowym oraz/badz w praktyce krajowe;j.

Przyjety w Kodeksie pracy wymiar urlopu wypoczynkowego nie
zalezy od rodzaju pracy czy jej uciazliwosci, nie zalezy takze np. od sy-
tuacji rodzinnej pracownika czy jego wieku?!4, jest on natomiast uza-
lezniony od stazu pracy. Podobnie jak przy nabyciu prawa do urlopu do
okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy wymiar urlopu, wlicza sie okre-
sy poprzedniego zatrudnienia, bez wzgledu na przerwy w zatrudnieniu
i bez wzgledu na sposéb ustania stosunku pracy (art. 1541 § 1 k.p.).
Chodzi wiec o sume wszystkich okreséw zatrudnienia®, tych, kté-
re s potrzebne do nabycia prawa do urlopu w okreslonym wymiarze
(pozostate okresy sq bowiem obojetne). Z punktu widzenia prawa pra-
cownika do wypoczynku przyjecie przez ustawodawce ogdlnego stazu
pracy jest rozwigzaniem korzystnym dla pracownika. Jak wskazywano
wczesniej, podobnie pozytywnie ocenia sie zmiany w zakresie regulacji
dotyczacej prawa do urlopu w dodatkowym zatrudnieniu. W przypadku
bowiem jednoczesnego pozostawania w dwoch lub wiecej stosunkach
pracy wliczeniu podlega réwniez okres poprzedniego niezakonczone-
go zatrudnienia w czesci, ktora przypada przed nawigzaniem drugie-
go badz kolejnego stosunku pracy (art. 154! § 2 k.p.). Umozliwia to
zréwnanie uprawnien urlopowych w zatrudnieniu dodatkowym z tymi

213 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 210.

214 Szerzej zob. L. Florek, Staz pracy, s. 160-162. Krytycznie w tym zakresie zob.
A. Sobczyk, Prawo pracy w $wietle Konstytucji RP, Warszawa 2013, s. 206-207,
ktéry zwraca uwage na potrzebe powigzania wymiaru urlopu ze sprawowaniem
opieki nad dzie¢mi czy uwzgledniania wieku pracownika (osoby starsze gorzej
bowiem znoszg ucigzliwosci pracy).

215 K. Raczka, Komentarz do art. 154! k.p., Lex.
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uprawnieniami, jakie uzyskuje pracownik w podstawowym stosunku
pracy?16, Pracownik w tym dodatkowym zatrudnieniu uzyskuje urlop
wypoczynkowy zasadniczo w takim samym wymiarze jak w zatrudnie-
niu podstawowym, w roku nawigzania kolejnego stosunku pracy jest
on ewentualnie ustalany proporcjonalnie. Jak zauwaza sie w literaturze
przedmiotu, umozliwia to realizacje prawa pracownika do odpoczynku
od pracy wykonywanej réwnolegle u réznych pracodawcéw?17.

Do okresu pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu, wlicza sie tak-
ze okresy nauki. W ten sposob dowartosciowuje sie zaréwno wktad pra-
cy pracownika, przeliczajac niejako okreslone lata pracy na okreslony
wymiar urlopu i zwiekszajac ten wymiar w miare posiadania wyzszego
ogolnego stazu pracy. Dowartosciowuje sie takze wptyw nauki i zdoby-
wanie przez dana osobe okre$lonych kwalifikacji!8.

Stosownie do art. 155 § 1 k.p. do okresu pracy, od ktérego zalezy
wymiar urlopu wypoczynkowego, wlicza sie z tytutu ukonczenia zasad-
niczej badz innej réwnorzednej szkoty zawodowej przewidziany pro-
gramem nhauczania czas trwania tej nauki, jednak nie wiecej niz 3 lata;
z tytulu ukonczenia sredniej szkoly zawodowej — przewidziany pro-
gramem nauczania czas trwania tej nauki, jednak nie wiecej niz 5 lat;
z tytutu ukonczenia Sredniej szkoly zawodowej dla absolwentéw za-
sadniczych (réwnorzednych) szkét zawodowych — 5 lat; z tytutu ukon-
czenia Sredniej szkoty ogdlnoksztatcacej — 4 lata; z tytutu ukonczenia
szkoty policealnej — 6 lat, natomiast z tytutu ukonczenia szkolty wyzszej
— 8 lat?1?, Chodzi przy tym o okresy nauki ukornczonej, czyli potwier-
dzonej stosownym dyplomem czy $wiadectwem?20, Tytutem przyktadu:
zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
studia sa prowadzone na poziomie studidw pierwszego stopnia, studiéw

216 Zob. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 184, 211-212 i K. Raczka, Komentarz
do art. 154! k.p., Lex.

217 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 212.

218 Szerzej zob. L. Florek, Staz pracy, s. 162.

219 Ustawodawca wyraznie zwraca uwage, ze okresy te bierze sie pod uwage przy
ustalaniu wymiaru urlopu. Nie odnosi sie to do nabycia prawa do urlopu wypo-
czynkowego.

220 Zob. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 212 i A. Kosut, Komentarz do
art. 155 k.p., Lex.
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drugiego stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich. Zgodnie nato-
miast z art. 76 ust. 1 tej ustawy warunkiem ukornczenia studiéw oraz
uzyskania dyplomu ukonczenia studiéw jest uzyskanie efektéw uczenia
sie wskazanych w programie studiéw, ktérym przypisano co najmniej
180/90/300/360 punktéw ECTS w zaleznosci od rodzaju studiéw, zto-
zenie egzaminu dyplomowego oraz pozytywna ocena pracy dyplomowej
(w przypadku studiéw drugiego stopnia i jednolitych studiéw magister-
skich, a w przypadku studidéw pierwszego stopnia, o ile przewiduje to
program studiéw). Ukonczenie szkoly wyzszej — umozliwiajace wlicze-
nie do okresu pracy 8 lat — ma miejsce zaréwno w przypadku ukon-
czenia jednolitych studiéw magisterskich, jak i w przypadku ukonczenia
studiéw pierwszego stopnia, cho¢ czas nauki jest zréznicowany.

Okresy nauki — o ktérych mowa w art. 155 § 1 k.p. - nie pod-
legaja sumowaniu. Zgodnie natomiast z art. 155 § 2 k.p., jesli pracow-
nik pobierat nauke w czasie zatrudnienia, do okresu pracy, od ktdre-
go zalezy wymiar urlopu, wlicza sie albo okres zatrudnienia, w ktérym
byta pobierana nauka, albo okres nauki, w zaleznosci od tego, co jest
korzystniejsze dla danego pracownika. Nie jest przy tym istotne to, czy
nauka jest pobierana w szkole publicznej, czy w szkole prywatnej, po-
dobnie jak nie jest istotny sam tryb pobierania nauki (stacjonarny, za-
oczny, wieczorowy). Przy okreslaniu liczby lat, ktére podlegaja wlicze-
niu do okresu zatrudnienia, nie ma takze znaczenia faktyczny okres
pobierania nauki (np. dtuzszy czy krétszy okres, po ktérym ukonczono
nauke w szkole). Na zwiekszenie uprawnien pracowniczych w omawia-
nym zakresie nie wptywa takze np. ukonczenie dwdéch czy trzech kie-
runkéw studiéw wyzszych?21,

W doktrynie stusznie podnosi sie takze, ze dalszy okres nauki,
wykraczajacy poza studia wyzsze, pozytywnie wplywa na uprawnienia
urlopowe (i to w szerokim zakresie — zaréwno nabycia prawa do urlo-
pu wypoczynkowego, jak i wymiaru tego urlopu)??2. Zgodnie bowiem
z art. 208 ust. 2-3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dok-
torantowi, ktéry uzyskatl stopienn doktora w wyniku ukonczenia szko-

221 A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Legalis.
222 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 213-214.
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ty doktorskiej, okres ksztatcenia w szkole doktorskiej, nie dtuzszy niz
4 lata, zalicza sie do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pra-
cownicze. Doktorantowi, ktéry nie ukonczyt ksztalcenia w szkole doktor-
skiej z uwagi na podjecie zatrudnienia w charakterze nauczyciela aka-
demickiego lub pracownika naukowego badz z uwagi na zaprzestanie
ksztatcenia doktorantéw w danej dyscyplinie, okres ksztatcenia w szkole
doktorskiej, jednak nie dtuzszy niz 4 lata, zalicza sie do okresu pracy, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, o ile uzyskat stopien doktora.

Jak stusznie zauwaza sie w literaturze przedmiotu, do stazu pra-
cy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, wlicza sie réwniez inne
okresy niz pozostawanie w zatrudnieniu, zwane powszechnie okresami
zaliczalnymi. Stanowia one niejednorodna grupe zaréwno z uwagi na
charakter, jak tez zakres i warunki wliczania tychze okreséw do stazu
pracy. Maja one akcesoryjny charakter w odniesieniu do stazu pracy
(uprawnienia pracownicze powstajq bowiem w okresie trwania stosun-
ku pracy, a nie w trakcie tychze okreséw zaliczalnych). Okresy te dzieli
sie na powszechne i szczegdlne?23. Tytutem przyktadu, w odniesieniu
do art. 36! § 2 k.p. Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze: ,Przepis ten ustana-
wia tzw. okres zaliczalny, tj. okres, w czasie ktérego nie istnieje stosu-
nek pracy, ale z mocy wyraznej regulacji ustawowej, uktadéw zbioro-
wych pracy, czy zaktadowych porozumien ptacowych jest on wliczany
do okresu zatrudnienia. Nie jest to okres zréwnany z okresem zatrud-
nienia, gdyz brak ku temu wyraznej regulacji (...). «Okresy zaliczalne»
ustanowione sa w wielu przepisach prawa pracy (...). W czasie tego
okresu nie mozna naby¢ uprawnien pracowniczych zaleznych od ist-
nienia stosunku pracy. W szczegdlnosci w tym okresie nie jest mozliwe
nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego lub do nagrody jubileuszo-
wej’224. Wskazany okres jest natomiast uwzgledniany z punktu widze-
nia wymiaru urlopu wypoczynkowego.

Do stazu wptywajacego na wymiar urlopu wlicza sie takze np.:

223 Tak K. Raczka, Komentarz do art. 155 k.p., Lex.

224 Zob. uzasadnienie do uchwaly SN 7 sedziéw z dnia 9 lipca 1992 r., I PZP
20/92, Lex nr 13253. Por. takze uchwate SN z dnia 28 wrzesnia 1990 r., III PZP
15/90, Lex nr 13161 oraz wyrok SN z dnia 14 marca 2006 r., I PK 144/05, Lex
nr 234344.
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1) okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych i stypendium (art. 79
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?2°),

2) udokumentowane okresy zatrudnienia, przebyte za granica u pra-
codawcy zagranicznego (art. 86 ust. 1 ustawy o promocji zatrud-
nienia), wliczane takze do stazu warunkujacego nabycie prawa do
urlopu,

3) okres urlopu bezptatnego, o ktérym mowa w art. 174! § 1 k.p.,
wliczany takze do stazu warunkujacego nabycie prawa do urlopu
(na zasadach wynikajacych z art. 1741 § 2 k.p.),

4) okres urlopu bezptatnego mtodocianego (art. 205 § 4 k.p.), wli-
czany takze do stazu warunkujacego nabycie prawa do urlopu,

5) okres pobierania swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, do kté-
rych odwotuje sie art. 177 § 4 k.p., wliczany takze do stazu wa-
runkujacego nabycie prawa do urlopu.

Nalezy takze przypomnied, ze zgodnie z art. 302 k.p. do okresu
zatrudnienia wlicza sie okres stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Pan-
stwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Pan-
stwa, Stluzbie Wieziennej, Strazy Granicznej i Panistwowej Strazy Pozar-
nej w zakresie i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach.
Do okresu stazu wlicza sie takze — na zasadach wynikajacych z przepi-
séw szczegdlnych — np. czas odbywania czynnej stuzby wojskowe;j220.

Niektore kategorie pracownikéw maja prawo do urlopu wypo-
czynkowego w wyzszym wymiarze, np. nauczyciele akademiccy, ktérym
przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni ro-
boczych w roku (art. 129 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce). Réwniez jesli chodzi o pracownikéw mtodocianych, stosownie
do art. 205 § 1-2 k.p. z uplywem 6 miesiecy od rozpoczecia pierwszej
pracy uzyskujq oni prawo do urlopu w wymiarze 12 dni roboczych,

225 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm., dalej: ustawa o promocji za-
trudnienia.
226 Por. art. 120 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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z uptywem za$ roku pracy w wymiarze 26 dni roboczych. Po uplywie
roku pracy miodociany ma wiec prawo do urlopu tacznie w wymiarze
38 dni roboczych.

W przypadku niektérych pracownikéw moze tez by¢ przewidziany
dodatkowy urlop wypoczynkowy. Tytutem przyktadu, zgodnie z art. 105
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej urzednikowi stuzby cywilnej (a wiec
nie wszystkim cztonkom korpusu stuzby cywilnej) przystuguje corocznie
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze wynoszacym po 5 latach
zatrudnienia w stuzbie cywilnej 1 dzien. Wzrasta on z kazdym rokiem
pracy o 1 dzien az do osiagniecia 12 dni.

Réwniez zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych?2’ dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni
roboczych w roku kalendarzowym przystuguje osobie zaliczonej do
znacznego badz umiarkowanego stopnia niepetlnosprawnosci. Prawo do
pierwszego dodatkowego urlopu osoba ta nabywa po przepracowaniu
roku po dniu zaliczenia do jednego ze wskazanych stopni niepetno-
sprawnosci. Dodatkowy urlop wypoczynkowy nie przystuguje natomiast
osobie uprawnionej do urlopu wypoczynkowego w wymiarze wyzszym
niz 26 dni roboczych lub do urlopu dodatkowego na podstawie odreb-
nych przepiséow. Jesli zas wymiar urlopu dodatkowego na podstawie
odrebnych przepiséw jest nizszy niz 10 dni roboczych, zamiast niego
przystuguje urlop dodatkowy okreslony w art. 19 ust. 1 ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z dnia 29 czerwca 2005 r. prawo do powyzszego dodatkowego urlopu
wypoczynkowego przystuguje pracownikowi, ktéry zostat zaliczony do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, chocby nie
wystapit do pracodawcy o przyznanie takiego urlopu?28, Zwiekszenie
wymiaru urlopu wypoczynkowego z 20 do 30 dni lub z 26 do 36 dni
nie wymaga wiec wniosku pracownika. Stusznie podnosi sie, ze przed-
stawienie pracodawcy orzeczenia o okreslonym stopniu niepelnospraw-

227 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 573, dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej.
228 Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2005 r., II PK 339/04, Lex nr 180262.
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nosci ma znaczenie dla mozliwosci faktycznego skorzystania z omawia-
nego prawa, nie jest natomiast elementem konstytutywnym powstania
tego uprawnienia®2?,

Korelacje pomiedzy przewidzianymi w Kodeksie pracy dwoma
wymiarami urlopu wypoczynkowego (20/26 dni) zapewnia sie m.in.
poprzez konstrukcje urlopu uzupetniajacego. Jesli wiec pracownik np.
poprzez ukonczenie okreslonego rodzaju szkoty uzyskal w ciggu roku
kalendarzowego prawo do urlopu w wyzszym wymiarze, a wykorzystat
juz wezesniej urlop za dany rok kalendarzowy, ma on wéwczas prawo
do urlopu uzupetniajacego (art. 158 k.p.).

Warto zauwazy¢, ze jesli pracownik jest zatrudniony w niepelnym
wymiarze czasu pracy, wymiar urlopu ustala sie proporcjonalnie do jego
wymiaru czasu pracy, biorac za podstawe 20 lub 26 dni w zaleznosci
od posiadanego przez tego pracownika stazu pracy. Jesli sie okaze,
ze wynik bedzie niepelny, wéwczas taki niepelny dzien urlopu nalezy
zaokragli¢ w gore do pelnego dnia (art. 154 § 2 k.p.). Tytulem przy-
ktadu: jesli dana osoba jest zatrudniona na 1/4 etatu, a jej staz pracy
wynosi 14 lat ma ona prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
1/4 x 26 dni = 6 i Y2 dnia urlopu, co w zaokragleniu daje 7 dni urlopu.
Urlopu nalezy udzieli¢ w dni, ktére sa dla tego pracownika dniami pra-
cy, zgodnie z obowigzujacym tego pracownika rozkladem czasu pracy,
w wymiarze godzinowym, odpowiadajacym dobowemu wymiarowi cza-
su pracy pracownika w danym dniu. W zwiazku z tym, ze jeden dzien
urlopu odpowiada 8 godzinom pracy (art. 1542 § 2 k.p.)230, wskazane
wyzej 7 dni urlopu odpowiada 56 godzinom pracy tej osoby. Stusznie
wiec zauwaza sie, ze je$li pracownik, ktorego staz pracy przekracza
10 lat, jest zatrudniony na 1/8 etatu i zgodnie z obowigzujacym go roz-
ktadem miatby pracowac 1 godzine dziennie, wéwczas ma on prawo do
urlopu w wymiarze 4 dni (1/8 x 26 dni = 3 i 1/4 dnia, w zaokragle-
niu 4 dni), co daje 32 godziny urlopu. W zwiazku z tym, ze osoba ta

229 A. Kosut, Komentarz do art. 154 k.p., Lex.

230 Regulacje wynikajaca z art. 1542 § 1-2 k.p. nalezy stosowa¢ odpowiednio do pra-
cownika, dla ktérego dobowa norma czasu pracy wynikajaca z odrebnych przepi-
séw jest nizsza niz 8 godzin (art. 1542 § 3 k.p.).
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zgodnie z rozkladem miataby pracowac¢ 1 godzine dziennie, udzielenie
urlopu na zasadach wynikajacych z Kodeksu pracy, czyli — w dni, ktére
sa dla tego pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go roz-
ktadem czasu pracy, w wymiarze godzinowym, odpowiadajacym dobo-
wemu wymiarowi czasu pracy pracownika w danym dniu — powoduje,
ze pracownika tego faktycznie nie bedzie w pracy przez 32 dni, ktdre
dla tego pracownika sa dniami pracy?31.

Kontynuujac rozwazania, nalezy zauwazyé, ze stosownie do
art. 1542 § 4 k.p. udzielenie pracownikowi urlopu w dniu pracy w wy-
miarze godzinowym, odpowiadajacym czesci dobowego wymiaru czasu
pracy, jest dopuszczalne tylko w sytuacji, gdy czes¢ urlopu pozosta-
ta do wykorzystania jest nizsza niz pelny dobowy wymiar czasu pracy
w dniu, w ktéry ma by¢ udzielony urlop. Stusznie wiec podnosi sie, ze
Ltylko wyjatkowo urlop wypoczynkowy moze by¢ udzielony na czes¢
dnia (...), nie odpowiadajaca swym wymiarem pelnemu dobowemu
wymiarowi czasu pracy pracownika w danym dniu (...)"%32,

Zgodnie z art. 155! § 1 k.p., odnoszacym sie do pracownika
uprawnionego do urlopu kolejnego, jesli w danym roku kalendarzowym
dochodzi do ustania stosunku pracy, wéwczas w tym roku pracowni-
kowi przystuguje urlop w wymiarze proporcjonalnym. Zasada ta doty-
czy zarowno dotychczasowego, jak i kolejnego pracodawcy. Jesli cho-
dzi o pracodawce dotychczasowego — pracownikowi przystuguje urlop
w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego praco-
dawcy w tym roku, w ktérym stosunek pracy ustaje, chyba ze wczesniej
pracownik wykorzystal urlop w przystugujacym mu lub w wiekszym
wymiarze. Jesli wiec pracownik uprawniony juz do urlopu kolejnego
bylby zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie umo-
wy na czas okreslony np. do 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego,
urlop u dotychczasowego pracodawcy w tym roku kalendarzowym przy-

231 A. Kosut, Komentarz do art. 154 k.p., Lex. Odmienny sposéb prezentuje K. Jas-
kowski, Komentarz do art. 154, art. 154!, art. 1542, art. 155 k.p., Lex. Zdaniem
tego autora do zaokraglenia powinno dochodzi¢ w ostatniej fazie obliczania urlo-
pu. Podobny poglad prezentuje L. Pisarczyk, Komentarz do art. 154 k.p., w: Ko-
deks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, Lex.

232 Zob. J. Piatkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 186.
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stugiwatby w wymiarze 9/12 x 20 lub 26 dni. Jesli dosztoby do podje-
cia zatrudnienia w tym samym roku kalendarzowym, to réwniez u ko-
lejnego pracodawcy pracownik miatby prawo do urlopu proporcjonalne-
20233, U tego kolejnego pracodawcy pracownikowi przystugiwatby urlop
w wymiarze proporcjonalnym do okresu pozostatego do konca danego
roku kalendarzowego, o ile nie bytby zatrudniony na krétszy okres niz
do konca tego roku (np. pracownik zostanie zatrudniony na czas od
1 pazdziernika danego roku na podstawie umowy na czas nieokreslony
— wéwcezas w tym roku kalendarzowym, w ktorym nawigzat stosunek
pracy z nowym pracodawca, miatby prawo do urlopu proporcjonalnego
w wymiarze 3/12 x 20 lub 26 dni; od 1 stycznia kolejnego roku miatby
prawo do urlopu w pelnym wymiarze 20 lub 26 dni). W razie zas za-
trudnienia u kolejnego pracodawcy na czas krétszy niz do konca roku
kalendarzowego — pracownik miatby prawo do urlopu w wymiarze pro-
porcjonalnym do okresu zatrudnienia w tym roku kalendarzowym (np.
w razie zatrudnienia od 1 pazdziernika do 30 listopada danego roku
przystugiwatoby prawo do urlopu w wymiarze 2/12 x 20 lub 26 dni).
Podobne reguly odnoszace sie do ustalania wymiaru urlopu proporcjo-
nalnego u kolejnego pracodawcy miatyby zastosowanie, gdyby pracow-
nik nawigzat kolejny stosunek pracy w ciggu innego roku kalendarzo-
wego (a wiec nie w tym roku kalendarzowym, w ktérym ustat stosunek
pracy z poprzednim pracodawca).

Przy ustalaniu wymiaru urlopu proporcjonalnego kalendarzowy
miesigc pracy odpowiada 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pra-
cownikowi zgodnie z art. 154 § 1 i 2 k.p. Przewidziane przez ustawo-
dawce zasady ustalania wymiaru urlopu proporcjonalnego sa dla pra-
cownika bardzo korzystne, co wynika z tego, ze niepelny kalendarzowy
miesiac pracy nalezy zaokragli¢ w gére do petnego miesiaca®34. Gdy-

233 Zgodnie z art. 155! § 2 k.p. pracownikowi, ktéry przed ustaniem stosunku pracy
u dotychczasowego pracodawcy wykorzystat urlop wypoczynkowy w wymiarze
wyzszym niz wynikajacy z art. 155! § 1 pkt 1 k.p., u kolejnego pracodawcy przy-
stuguje urlop w odpowiednio nizszym wymiarze. W takiej sytuacji taczny wymiar
urlopu w roku kalendarzowym nie moze by¢ nizszy niz wynikajacy z okresu
przepracowanego w tym roku kalendarzowym u wszystkich pracodawcéw.

234 Jesli ustanie stosunku pracy u pracodawcy dotychczasowego i nawigzanie stosun-
ku pracy u kolejnego pracodawcy nastepujg w tym samym miesigcu kalendarzo-

88

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 88 15.12.2021 09:55:26



[Il. Instrumenty realizacji prawa pracownika do wypoczynku

by wiec pracownik pozostawal w zatrudnieniu np. od 20 wrzesnia do
19 pazdziernika mialby prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
2/12 x 20 lub 26 dni. Podobnie niepelny dzienn urlopu nalezy réwniez
zaokragli¢ w gére do pelnego dnia, jednak wymiar urlopu w danym
roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ wymiaru urlopu wynikaja-
cego z art. 154 § 1 i 2 k.p. Niezwykle korzystna zasade z punktu wi-
dzenia prawa pracownika do wypoczynku przewiduje takze § 3 roz-
porzadzenia w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypo-
czynkowego. Zgodnie z tym przepisem wymiar urlopu proporcjonalnego
w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyl u danego praco-
dawcy prawo do urlopu w wyzszym wymiarze, nalezy ustala¢, uwzgled-
niajac wiasnie ten wyzszy wymiar urlopu wypoczynkowego.
Konstrukcja urlopu proporcjonalnego jest wykorzystywana takze
w sytuacji powrotu pracownika do pracy u dotychczasowego pracodaw-
cy w ciagu roku kalendarzowego po przerwie spowodowanej enume-
ratywnie wyliczonymi przyczynami (tj. urlopem bezptatnym; urlopem
wychowawczym; odbywaniem zasadniczej stuzby wojskowej badz jej
form zastepczych, stuzby przygotowawczej, okresowej stuzby wojskowej,
terytorialnej stuzby wojskowej petnionej rotacyjnie, przeszkolenia woj-
skowego lub ¢wiczen wojskowych; tymczasowym aresztowaniem; odby-
waniem kary pozbawienia wolnosci; nieusprawiedliwiong nieobecnoscia
w pracy), o ile taka przerwa w pracy spowodowana jedng ze wskaza-
nych przyczyn — z zastrzezeniem dotyczacym urlopu wychowawczego,
0 czym nizej — trwa co najmniej 1 miesiac (art. 1552 § 1 k.p.). Wysta-
pienie takich co najmniej 1-miesiecznych przerw w sytuacji, gdy pracow-
nik wraca do pracy u dotychczasowego pracodawcy w ciagu roku ka-
lendarzowego, uzasadnia, zdaniem ustawodawcy, redukowanie przystu-
gujacego takiemu pracownikowi wymiaru urlopu. Przepis art. 155! § 1
pkt 2 k.p., wskazujacy na reguly ustalania wymiaru urlopu proporcjonal-
nego u kolejnego pracodawcy, nalezy wéwczas stosowac¢ odpowiednio.
Jezeli wskazany co najmniej 1-miesieczny okres — poza urlopem
wychowawczym — przypada po dniu nabycia przez pracownika prawa

wym, zaokraglenia do pelnego miesigca ma dokonac pracodawca dotychczasowy
(art. 15522 § 3 k.p.).
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do urlopu wypoczynkowego w danym roku kalendarzowym, wymiar
urlopu wypoczynkowego pracownika powracajacego do pracy w ciagu
tego samego roku kalendarzowego ulega proporcjonalnemu obnizeniu,
chyba ze wczesniej wykorzystal on urlop w przystugujacym mu badz
w wiekszym wymiarze (art. 1552 § 2 k.p.). Stosownie do § 2 rozporza-
dzenia w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynko-
wego, jesli okresy nieobecnosci w pracy wskazane w art. 1552 § 1 k.p.
obejmuja czesci miesiecy kalendarzowych, przy proporcjonalnym obni-
zeniu wymiaru urlopu za miesiac uwaza sie tacznie 30 dni.

Jesli chodzi natomiast o okres urlopu wychowawczego istotne
w tym przypadku jest to, czy urlop ten wystepuje juz po nabyciu pra-
wa do urlopu wypoczynkowego, czy tez urlop wychowawczy wystepuje
przed nabyciem prawa do urlopu wypoczynkowego (na przetomie ro-
ku)23>, W sytuacji pierwszej, gdy okres urlopu wychowawczego przy-
pada juz po nabyciu prawa do urlopu wypoczynkowego w danym roku
kalendarzowym, tre$¢ art. 1552 § 2 k.p. (gdzie ustawodawca pomija
urlop wychowawczy) wskazuje, ze nie moze wowczas dojs¢ do redukeji
urlopu wypoczynkowego, gdy pracownik wraca do pracy w ciagu tego
samego roku kalendarzowego. Powoduje to, ze osoba, ktorej z uwagi na
urlop wychowawczy nie ma w pracy np. niemal caly rok kalendarzo-
wy, a ktdra rozpoczeta ten urlop juz po nabyciu prawa do urlopu wypo-
czynkowego (a wiec po 1 stycznia danego roku, kiedy to nabywa prawo
do urlopu wypoczynkowego kolejnego), ma prawo do urlopu wypoczyn-
kowego w pelnym wymiarze.

Inaczej wyglada sytuacja, gdy urlop wychowawczy wystepuje
przed nabyciem prawa do urlopu wypoczynkowego (na przetomie roku
kalendarzowego) — w takim przypadku w razie powrotu pracownika do
pracy u dotychczasowego pracodawcy w ciggu roku kalendarzowego
po przerwie spowodowanej urlopem wychowawczym przystuguje urlop
wypoczynkowy w wymiarze proporcjonalnym (art. 155! § 1 pkt 2 k.p.
stosuje sie odpowiednio).

235 Krytycznie co do takiego kryterium réznicowania sytuacji prawnej oséb korzysta-
jacych z urlopu wychowawczego zob. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 227.
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1.4. Zasady prawa urlopowego

Dla stworzenia pracownikowi wtasciwych warunkéw do odpoczyn-
ku i regeneracji sit psychofizycznych istotne znaczenie maja przepisy, kto-
re regulujg zasady prawa urlopowego. To, jaki nadaje sie im ksztalt, deter-
minuje bowiem mozliwos¢ skutecznej realizacji podstawowego celu urlo-
pu wypoczynkowego. Warto w zwigzku z tym poddad je blizszej analizie.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze prawo do urlopu wy-
poczynkowego ma charakter osobisty i niezbywalny. Niezbywalnos¢ tego
uprawnienia wynika wprost z art. 152 § 2 k.p., zgodnie z ktérym pra-
cownik nie moze zrzec sie prawa do urlopu. Oznacza to, ze pracownik
nie moze zlozy¢ jednostronnego oswiadczenia woli ani zawrzeé z praco-
dawca porozumienia, w ktérym zwalniatby go z obowiazku udzielenia
urlopu. Takie oswiadczenie lub porozumienie nalezy uznac za niewazne
z mocy prawa, i to nie tylko wtedy, gdy na pracowniku jest wywierana
presja, aby zrezygnowat z urlopu, ale takze woéwczas, gdy dziata w petl-
ni dobrowolnie, np. zachecony zapewnieniem mu w zamian $wiadcze-
nia pienieznego23¢ (taka ,zamiana” jest dodatkowo sprzeczna z zasada
urlopu w naturze, o ktorej bedzie mowa w dalszych rozwazaniach).
Zakaz zrzeczenia sie prawa do urlopu wypoczynkowego obowigzuje za-
réwno przy nawiazaniu stosunku pracy, jak i w trakcie jego trwania237.

Niezbywalnemu prawu pracownika do urlopu wypoczynkowego od-
powiada obowigzek pracodawcy jego udzielenia. Udzielenie urlopu sta-
nowi jednostronng czynnos¢ pracodawcy zwalniajacg pracownika z obo-
wiazku wykonywania pracy i usprawiedliwiajacq jego nieobecno$¢ w pra-

2

cy?38. Na og6t pracodawca wyraznie udziela urlopu, w formie pisemnej

236 Warto w tym kontekscie przywota¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 15 grudnia 2006 r. (IIl APa 176/05, Lex nr 310405), zgodnie z ktérym
strony, nawigzujac stosunek pracy, nie moga zastrzec, ze wynagrodzenie bedzie
obejmowato ekwiwalent za urlop, bowiem zatozenie takie prowadzitoby do sy-
tuacji, w ktorej pracownik, juz zawierajac umowe o prace, zrzekatby sie urlopu
i godzit na wyptate ekwiwalentu.

237 Zob. wyrok SN z dnia 7 lutego 1967 r., I PR 53/67, Lex nr 13403.

238 Zob. np. wyrok SN z dnia 16 wrze$nia 2008 r., II PK 26/08, Lex nr 558190 i wy-
rok SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r., IT PK 123/09, Lex nr 823509.

91

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 91 15.12.2021 09:55:26



Prawo pracownika do wypoczynku

lub ustnej, zdarza sie jednak, ze dokonuje tego w sposéb dorozumiany.
Taka sytuacja ma miejsce wéwczas, gdy pracodawca jest zobowigzany
do udzielenia urlopu (np. urlopu na zadanie), a pozostawia wniosek
pracownika bez odpowiedzi®3° lub przyjmuje praktyke, zgodnie z ktéra
samo ztozenie wniosku o urlop jest réwnoznaczne z jego udzieleniem?4°,

Od wymogu udzielenia urlopu przez pracodawce nie ma wyjat-
kéw. Oznacza to, ze wymdg ten obowiazuje niezaleznie od tego, czy
chodzi o urlop biezacy, czy zalegly, jego podstawowa, planowang czes¢
czy urlop na zadanie?4!. Pracodawca nie moze ttumaczy¢ sie z niewy-
konania obowiazku udzielenia urlopu wypoczynkowego w ten sposéb,
ze pracownik nie chciat skorzysta¢ z urlopu. Aby nie narazac¢ sie na od-
powiedzialnos¢ za wykroczenie przewidziane w art. 282 § 1 pkt 2 k.p.,
musi on udzieli¢ pracownikowi urlopu. Gdyby pracownik mimo wszyst-
ko pojawit sie w pracy w terminie, w ktérym ma przebywac na urlopie,
pracodawca powinien odméwi¢ dopuszczenia go do pracy?#2. W prze-
ciwnym razie nalezatoby przyjac, ze pracownik nie rozpoczat urlopu
lub urlop zostat przerwany?43. Gdyby natomiast to pracodawca unie-
mozliwiatl pracownikowi korzystanie z urlopu, pracownik mégtby wy-
stapi¢ do sadu pracy z roszczeniem o jego udzielenie. W zadnym ra-
zie nie bylby on jednak uprawniony do samodzielnego udzielenia sobie
urlopu. W literaturze przedmiotu i orzecznictwie stusznie wyklucza sie
mozliwo$¢ samowolnego rozpoczecia przez pracownika urlopu nawet
wtedy, gdy pracodawca wbrew prawu mu go nie udziela®**. Takie dzia-
tanie pracownika nie stanowi realizacji prawa do urlopu wypoczynko-

239 Zob. wyrok SN z dnia 26 stycznia 2005 r., II PK 197/04, Lex nr 154232.

240 Wyrok SN z dnia 22 listopada 2018 r., IT PK 199/17, Lex nr 2580542.

241 W odniesieniu do urlopu zalegltego zob. m.in. wyrok SN z dnia 5 grudnia
2000 r., I PKN 121/00, Lex nr 47769 i wyrok SN z dnia 16 grudnia 2008 r.,
I PK 88/08, Lex nr 580233, a jezeli chodzi o urlop na zadanie — np. wyrok SN
z dnia 16 wrze$nia 2008 r., II PK 26/08, Lex nr 558190.

242 Zob. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 244 i przywolane tam orzecznictwo.

243 K. Raczka, Komentarz do art. 161 k.p., Lex, pkt 1.

244 Zob. m.in. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 245, A. Sobczyk, Panstwo za-
ktadéw pracy, Warszawa 2017, s. 255, a takze wyrok SN z dnia 10 listopa-
da 1998 r., I PKN 364/98, Lex nr 38492, wyrok SN z dnia 13 maja 1998 r.,
I PKN 99/98, Lex nr 35834, wyrok SN z dnia 5 grudnia 2000 r., I PKN 121/00,
Lex nr 47769 i wyrok SN z dnia 16 grudnia 2008 r., I PK 88/08, Lex nr 580233.
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wego. Jego nieobecnos¢ w pracy jest nieusprawiedliwiona, co moze
w konsekwencji prowadzi¢ nawet do rozwigzania z nim stosunku pracy
bez wypowiedzenia.

Zakazem zrzeczenia sie objete jest nie tylko ogdlne prawo do urlo-
pu, lecz takze konkretne uprawnienia urlopowe, ktére pracownik juz na-
byt w zwiazku z pozostawaniem w stosunku pracy, przy czym dotyczy to
zaréwno urlopu biezacego (przystugujacego za dany rok kalendarzowy),
jak i urlopu zalegtego, jezeli pracownik moze go jeszcze wykorzysta¢24>,

Zakaz zrzeczenia sie dotyczy réwniez ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop. Skoro bowiem pracownik nie moze zrzec sie
prawa do urlopu, nie moze zrzec sie takze $wiadczenia, ktdre jest suro-
gatem tego uprawnienia24®. Warto jednak w tym kontekscie przywotaé
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 1981 r., z ktérego wynika, ze
jezeli pracownik przez zawarcie ugody unika ewentualnych powaznych
konsekwencji natury moralnej i majatkowej zwigzanych z rozwiazaniem
umowy o prace bez wypowiedzenia z jego winy, rezygnujac z ekwiwa-
lentu za urlop, uzyskuje jednoczesnie konkretne i istotne korzysci (takze
majatkowe), a to oznacza, ze ,zamienia” on niejako prawo do ekwiwa-
lentu za urlop na inne korzysci majatkowe, a nie zrzeka sie ekwiwa-
lentu, co skutkowatoby sprzecznoscia ugody z prawem?*”. W doktrynie
stusznie zglasza sie zastrzezenia do tego wyroku?#®, Nie uwzglednia on
bowiem tego, ze ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop pod-
lega analogicznej ochronie jak wynagrodzenie za prace?# i co za tym
idzie — znajduje do niego zastosowanie art. 84 k.p. przewidujacy zakaz
zrzeczenia sie prawa do wynagrodzenia czy przeniesienia tego prawa
na inng osobe. Orzeczenie to nie bierze takze pod uwage art. 7 ust. 2
dyrektywy 2003/88, ktory wedtug orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE nalezy interpretowac w ten sposob, zZe stoi on na przeszkodzie
przepisom lub praktykom krajowym przewidujacym w razie ustania sto-

245 Wyrok SN z dnia 7 lutego 1967 r., I PR 53/67, Lex nr 13403.

246 Wpyrok SN z dnia 10 pazdziernika 1980 r., I PRN 100/80, Lex nr 14555.

247 1 PRN 106/81, Lex nr 13531.

248 L. Pisarczyk, Komentarz do art. 152 k.p., Lex, pkt 2.

249 Zob. np. wyrok SN z dnia 11 czerwca 1980 r., I PR 43/80, Lex nr 12663 i wyrok
SN z dnia 29 stycznia 2007 r., II PK 181/06, Lex nr 360049.
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sunku pracy brak wyptaty jakiegokolwiek ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop2°°,

Wazng zasada prawa urlopowego jest zasada corocznego urlo-
pu wprost wyrazona w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 152 § 1
i 161 k.p. Ostatni z wymienionych przepisow zobowiazuje pracodawce
do udzielenia pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w kto-
rym pracownik uzyskat do niego prawo. Chodzi o to, aby unikna¢ sytu-
acji, w ktérej pracownik swiadczytby prace przez kilka lat bez dtuzszej
przerwy od pracy pozwalajacej mu na odpoczynek i regeneracje sit psy-
chofizycznych. Mogtoby to bowiem prowadzi¢ do takiego przepracowa-
nia i zmeczenia pracownika, ze wptywatoby to zapewne negatywnie na
jego zdrowie, obnizato poziom bezpieczenstwa i higieny pracy, zwiek-
szato ryzyko wypadkéw i zagrazato zyciu samego pracownika oraz jego
wspotpracownikéw.

Zasada corocznego urlopu nie ma charakteru bezwzglednego. Zda-
rzaja sie bowiem sytuacje, kiedy urlop wypoczynkowy nie moze zostaé
wykorzystany w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do
niego prawo. Dopuszczalne jest wéwczas jego przeniesienie na kolejny
rok kalendarzowy. Kodeks pracy wyrdznia kilka takich przypadkéw.

Artykut 164 k.p. przewiduje mozliwos$¢ przesuniecia terminu urlo-
pu. Jezeli z inicjatywa w tej sprawie wystepuje pracownik, powinien on
uzasadni¢ wniosek, podajac ,wazne przyczyny”. Chodzi tutaj o takie oko-
licznosci, ktére uniemozliwiaja mu skorzystanie z urlopu w pierwotnie
okreslonym terminie. Jako przyktad moze postuzyc choroba osoby bliskiej
i koniecznos¢ sprawowania nad nig opieki. Przesuniecia terminu urlopu
nie uzasadnia natomiast che¢ udziatu w strajku glodowym?2°1. Niezalez-
nie jednak od wagi podawanych przyczyn pracodawca nie jest zwigzany
wnioskiem pracownika. Rozwigzanie to nie do konca przekonuje. Okazu-
je sie bowiem, ze pracodawca dysponuje swoboda podjecia decyzji prze-
sadzajacej o mozliwosci lub niemozliwosci skorzystania z urlopu zgodnie

250 Zob. C-350/06, Lex nr 469626, pkt 62 i wyrok TS UE z dnia 20 lipca 2016 r.
w sprawie Hans Maschek v. Magistratsdirektion der Stadt Wien — Personalstelle
Wiener Stadtwerke, C-341/15, Lex nr 2072155, pkt 30, 31 i 40.

251 Wyrok SN z dnia 27 listopada 1997 r., I PKN 393/97, Lex nr 33483.
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z jego celem. Majac to na wzgledzie, w doktrynie proponuje sie przy-
jecie interpretacji — opartej na analogii do art. 163 § 1 k.p. — wedlug
ktérej pracodawca powinien uwzgledni¢ wniosek pracownika, jezeli nie
sprzeciwia sie temu konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku pracy?>2.
Przesuniecie terminu urlopu moze nastapi¢ takze z powodu szcze-
golnych potrzeb pracodawcy, o ile nieobecnos¢ pracownika spowodowa-
taby powazne zaktdcenia toku pracy. Zastosowanie w art. 164 § 2 k.p.
klauzuli generalnej (podobnie zreszta jak w § 1) jest z jednej strony
zrozumiale — sytuacje wymagajace przesuniecia terminu urlopu moga
by¢ tak rézne (np. potrzeba usuniecia awarii, niezdolnos¢ do pracy
z powodu choroby znacznej czesci pracownikéw), ze trudno byloby je
wyczerpujaco wymieni¢ w przepisie prawnym. Wyjatkowosé¢, sporadycz-
nos¢ takich sytuacji podkresla przewidziany w przepisie wymadg, aby
potrzeby pracodawcy uzasadniajace przesuniecie terminu urlopu miaty
szczegblny charakter. Z drugiej strony otwarte pozostaje pytanie, czy
uzycie klauzuli generalnej nie daje jednak pracodawcy zbyt duzej swo-
body w zakresie decydowania o przesunieciu terminu urlopu, ktdry, jak
juz zauwazono, ma istotne znaczenie z punktu widzenia skutecznej re-
alizacji jego celu. Watpliwosci w tym zakresie nie do konca usuwa moz-
liwos¢ poddania decyzji pracodawcy weryfikacji przez sad pracy.
Kodeks pracy przewiduje nie tylko fakultatywna, ale takze obliga-
toryjna zmiane terminu urlopu, niezalezna od woli stron®>3. Pracodawca
ma obowiazek przesuna¢ urlop, jezeli pracownik nie moze go rozpoczad
w ustalonym terminie z przyczyn usprawiedliwiajacych nieobecnos¢
w pracy?>4. Przyczynami usprawiedliwiajacymi nieobecno$é pracownika
w pracy sg zdarzenia i okoliczno$ci okreslone przepisami prawa pracy,

252 K. Jaskowski, Komentarz do art. 164 k.p., Lex 2021, pkt 2.

253 Zob. np. wyrok SN z dnia 10 listopada 1999 r., I PKN 350/99, Lex nr 46316,
wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r., II PK 123/09, Lex nr 823509 i wyrok
SN z dnia 24 lutego 2015 r., Il PK 84/14, Lex nr 1746567.

254 Jak stwierdzit SN w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r. (I PKN 240/00, Lex
nr 47528), dla powstania po stronie pracodawcy obowigzku przesuniecia terminu
rozpoczecia przez pracownika urlopu wystarczajace jest juz samo powziecie przez
niego wiadomosci o istnieniu przyczyny usprawiedliwiajacej nieobecnos$¢ pracow-
nika w pracy, natomiast pracownik nie ma obowigzku wystepowania w tej spra-
wie z wnioskiem do pracodawcy.
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ktére uniemozliwiajq stawienie sie pracownika do pracy i jej swiadcze-
nie, a takze inne przypadki niemoznosci wykonywania pracy wskazane
przez pracownika i uznane przez pracodawce za usprawiedliwiajace
nieobecnos¢ w pracy (§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy). Artykut 165 k.p. zawiera
przyktadowy katalog przyczyn usprawiedliwiajacych nieobecno$é¢ w pra-
cy, ktéry obejmuje: czasowa niezdolnosé¢ do pracy wskutek choroby, od-
osobnienie w zwigzku z chorobg zakazna, powotanie na ¢wiczenia woj-
skowe lub na przeszkolenie wojskowe albo stawienie sie do pelnienia
terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie, na czas do 3 miesiecy i urlop
macierzynski, a na podstawie art. 18218 i 1823 § 3 k.p. uzupetnia go
urlop rodzicielski i ojcowski. W przypadku, gdy ktéras z wymienionych
WyZej przyczyn wystapi juz po rozpoczeciu urlopu wypoczynkowego,
nastepuje przerwanie urlopu, a pracodawca ma obowiazek jego udziele-
nia w pozniejszym terminie (art. 166 k.p.).

Do przerwania urlopu i przesuniecia terminu niewykorzystanej
czesci dochodzi takze na skutek odwotania pracownika z urlopu z przy-
czyn lezacych po stronie pracodawcy. Odwotanie nastepuje poprzez
ztozenie przez pracodawce jednoznacznego oswiadczenia woli w spo-
sob pozwalajacy pracownikowi zapoznac sie z jego trescig (art. 167 § 1
w zw. z art. 300 k.p. i art. 61 k.c.)?>°. Pracodawca moze ztozy¢ takie
oswiadczenie tylko wéwczas, gdy obecnosci pracownika w zaktadzie
wymagajq okolicznosci nieprzewidziane w chwili rozpoczynania urlopu.
Tytutem przykltadu mozna tutaj wskaza¢ konieczno$¢ usuniecia awarii
danego urzadzenia, niespodziewana kontrole dotyczaca stanowiska pra-
cy danego pracownika, niezapowiedziany przyjazd delegacji zagranicz-
nej czy zmiane terminu rozprawy sadowej, w ktérej pracownik repre-
zentuje pracodawce2°®. Odwotanie pracownika z urlopu nie moze na-

255 Wymogu tego nie spelnia wystanie przez pracodawce wiadomosci na prywatng
skrzynke mailowa pracownika, zwlaszcza gdy takiego srodka komunikacji nie
stosowano wczesniej miedzy stronami stosunku pracy. Zob. wyrok SN z dnia
8 marca 2017 r., II PK 26/16, Lex nr 2270901.

256 M. Nalecz, Komentarz do art. 167 k.p., w: Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszal-
ski, Warszawa 2013, s. 531. Podobnie A. Kosut, Komentarz do art. 167 k.p., s. 1260.
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tomiast nastapi¢ w celu dokonania wypowiedzenia umowy o prace®>’.
Warto takze zauwazy¢, ze pracodawca ma obowigzek pokry¢ koszty po-
niesione przez pracownika w bezposrednim zwigzku z odwotaniem go
z urlopu?®8. Ogranicza to — przynajmniej w pewnym zakresie — stosowa-
nie tej instytucji w praktyce.

Urlop niewykorzystany w pierwotnym terminie (ustalonym po po-
rozumieniu z pracownikiem lub w planie urlopéw, o czym bedzie mowa
w dalszych rozwazaniach) staje sie urlopem zalegltym. Co istotne, zgod-
nie z art. 168 k.p. pracodawca ma udzieli¢ zalegtego urlopu najpdzniej
do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Z literalnego
brzmienia przytoczonego przepisu wynika, ze wystarczy, jezeli pracow-
nik rozpocznie urlop w dniu 30 wrzesnia, nie musi go przed uptywem
tego terminu w catosci wykorzysta¢ (nie ma przeszkéd, aby korzystanie
z zalegtego urlopu byto kontynuowane w pazdzierniku)2>°.

Niewywiazanie sie przez pracodawce z obowigzku udzielenia za-
legtego urlopu do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego nie
oznacza, ze pracownik traci do niego prawo?60, Nie jest on wprawdzie
wowczas uprawniony do rozpoczecia urlopu bez zgody pracodawcy,
0 czym wspomniano juz wyzej, niemniej jednak moze sadownie do-
chodzi¢ udzielenia urlopu do czasu przedawnienia roszczenia o ten
urlop?6!. Podobnie jak inne roszczenia ze stosunku pracy roszczenie
o udzielenie zalegtego urlopu wypoczynkowego przedawnia sie z upty-
wem 3 lat, liczac od dnia, w ktérym roszczenie to stato sie wymagal-

257 Uchwata SN z dnia 9 lutego 1967 r., Il PZP 22/66, Lex nr 12116.

258 Chodzi tutaj o koszty, ktérych pracownik by nie ponidst, gdyby nie zostal odwo-
fany z urlopu. Jezeli jednak odwotanie jest niezgodne z prawem, pracownik mo-
ze dochodzi¢ roszczen na podstawie odpowiednio stosowanych przepiséw Kodek-
su cywilnego. Szerzej na ten temat zob. np. L. Pisarczyk, Komentarz do art. 167
k.p., Lex, pkt 7 i A. Kosut, Komentarz do art. 167 k.p., s. 1262-1263.

259 Podobnie m.in. K. Jaskowski, Komentarz do art. 168 k.p., Lex 2021, pkt 1
i A. Kosut, Komentarz do art. 168 k.p., s. 1288.

260 Jest to stanowisko dominujace w doktrynie, cho¢ nie jedyne. Inne zapatrywanie
w tej kwestii prezentuje A. Sobczyk, Nieprawidlowe wypoczynkowe urlopy zale-
gte, MPP 2017, nr 5, s. 251-255. Z pogladami przedstawionymi przez A. Sobczy-
ka w przedmiocie urlopu zalegtego polemizuje M. Nowak, Urlop wypoczynkowy,
S. 269-271.

261 K. Jaskowski, Komentarz do art. 168 k.p., Lex 2021, pkt 5.
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ne262, czyli rozpoczecie biegu tego terminu nastepuje najpézniej z kon-
cem wrzesnia roku nastepnego, jezeli urlop zostat przesuniety na ten
rok z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub pracodawcy263.

Uplyw okresu przedawnienia powoduje, ze pracownik nie moze
juz skutecznie dochodzi¢ przed sadem pracy udzielenia zaleglego urlo-
pu. Obowigzek spoczywajacy w tym zakresie na pracodawcy przeksztat-
ca sie wéwczas w zobowiazanie naturalne. Nic nie stoi jednak na prze-
szkodzie, aby pracodawca mimo to udzielit pracownikowi zalegtego
urlopu264,

Dokonujac oceny sposobu uregulowania zasady corocznego urlo-
pu wypoczynkowego, nalezy stwierdzi¢, ze o ile oczywista wydaje sie
potrzeba uwzglednienia sytuacji wyjatkowych niepozwalajacych na wy-
korzystanie urlopu w roku nabycia do niego prawa, o tyle nalezatoby
sie zastanowic, czy przepisy nie umozliwiajg jednak zbyt czestego od-
stepowania od tej zasady. Z tej perspektywy watpliwosci budzi ,brak
konkretnego uktadu warunkujacego instytucje urlopu zalegtego”265 i co
za tym idzie — pozostawienie pracodawcy swobody decydowania o prze-
niesieniu urlopu na kolejny rok kalendarzowy. Co wiecej, wobec braku
skutecznych gwarancji przestrzegania analizowanej zasady zdarza sie,
ze urlop wypoczynkowy nie jest wykorzystywany w roku nabycia do
niego prawa nie tylko w przypadkach, ktére zgodnie z Kodeksem pracy
uzasadniaja przeniesienie urlopu na kolejny rok kalendarzowy, ale cze-
sto w oderwaniu od tych przypadkéw266. W efekcie nastepuje swoiste

262 Warto jednak zauwazyé, ze zgodnie z art. 2931 k.p. bieg przedawnienia roszcze-
nia o urlop wypoczynkowy nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
na czas korzystania z urlopu wychowawczego.

263 Por. wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2001 r., I PKN 367/00, Lex nr 57134, ktéry
dotyczy art. 168 k.p. w brzmieniu obowigzujacym przed zmiang wprowadzong
przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektérych obo-
wiazkéw obywateli i przedsiebiorcéw (Dz.U. Nr 232, poz. 1378), a polegajaca na
przesunieciu ostatecznego terminu udzielenia zaleglego urlopu z konca pierwsze-
go kwartatu na dzien 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

264 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 12 kwietnia 2007 r., I PK 261/06, Lex
nr 509048.

265 Z. Goéral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy, s. 1121-1122.

266 Na tej podstawie w doktrynie wyrdzniono ,,prawidtowy” i ,nieprawidlowy” urlop
zalegtly. Tak A. Sobczyk, Nieprawidlowe wypoczynkowe urlopy zalegte, s. 251-255.
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y,kumulowanie” zalegtego urlopu wypoczynkowego. Taka praktyka jest
catkowicie sprzeczna z celem, jakiemu przyswieca urlop.

Z punktu widzenia celu urlopu zastrzezenia moze budzi¢ réwniez
wyznaczenie najpoézniejszego terminu udzielenia zalegtego urlopu na
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Z jednej strony zmiana,
jaka wprowadzono w tym zakresie z poczatkiem 2012 r. (dzien 30 wrze-
$nia zastapil wéwczas 31 marca)2%7, byta uzasadniana czestymi zalegto-
sciami urlopowymi wynikajacymi ze stosunkowo krétkiego, trzymiesiecz-
nego terminu na wykorzystanie przez pracownikéw zalegtego urlopu, dez-
organizacjq pracy zwigzang z koniecznoscia udzielenia wszystkim pracow-
nikom zalegtych urlopéw do 31 marca nastepnego roku (w ciggu trzech
miesiecy), a takze stworzeniem pracownikom warunkéw do korzystniej-
szego wykorzystania urlopu za poprzedni rok i mozliwego zorganizowa-
nia wypoczynku w okresie wiosennym i letnim268. Z drugiej strony jed-
nak przesuniecie ostatecznego terminu udzielenia zalegtego urlopu na 30
wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego moze mie¢ w skrajnej sytuacji
ten skutek, ze pracownik nie skorzysta z urlopu przez prawie dwa lata2%°,

Analogiczne, a nawet wieksze, watpliwosci mozna mie¢ w przy-
padku jeszcze pdzniejszego korzystania z zaleglego urlopu wypoczyn-
kowego — np. pod koniec trzyletniego okresu przedawnienia roszczenia
o udzielenie zaleglego urlopu. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage
na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, z ktérego wynika, ze
przeniesienie urlopu nie powinno wykracza¢ poza pewne granice czaso-
we, bowiem po ich przekroczeniu urlop ,jest pozbawiony swego pozy-
tywnego oddzialywania na pracownika jako czas wypoczynku”270,

267 Zob. przypis 263.

268 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o redukeji niektérych obowigzkéw dla
obywateli i przedsiebiorcéw zgtoszonego w dniu 18 lipca 2011 r. (nr druku 4461).

269 W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, zgodnie z ktérym ,zmiana art. 168
KP, polegajaca na przesunieciu terminu udzielenia urlopu zalegtego z marca na
wrzesien, byta w sposéb oczywisty btedna. Zerwata bowiem zwigzek pomiedzy
pracg a wypoczynkiem w sposob zbyt znaczny i nieproporcjonalny do potrzeb”.
Tak A. Sobczyk, Nieprawidtowe wypoczynkowe urlopy zalegte, s. 253. Zob. tez
A. Kosut, Komentarz do art. 168 k.p., s. 1285-1286 i J. Pigtkowski, Urlopy pra-
cownicze, s. 780.

270 Zob. C-214/10, Lex nr 1027016, pkt 33.
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W swietle zasygnalizowanych wad obowigzujacej regulacji uzasad-
nione wydaje sie rozwazenie wprowadzenia zmian do Kodeksu pracy,
ktére zmierzatyby do ograniczenia przypadkéw dopuszczalnego przeno-
szenia urlopu na kolejny rok kalendarzowy do niezbednego minimum
i skuteczniej gwarantowalyby przestrzeganie zasady corocznego urlo-
pu. W odniesieniu do tego drugiego aspektu w literaturze przedmio-
tu proponuje sie np. przyznanie pracownikowi uprawnienia do wska-
zania terminu urlopu zaleglego, jezeli przeniesienie urlopu na kolejny
rok kalendarzowy nastapito z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy
lub termin urlopu w ogdle nie zostal wyznaczony, czy przyjecie zasady
udzielania urlopu zalegtego w wyzszym wymiarze od pozostatej do wy-
korzystania czedci urlopu z wezedniejszego roku2’1.

Dla skutecznej realizacji gtdwnego celu urlopu wypoczynkowego
istotne jest, aby urlop byt nie tylko coroczny, lecz takze nieprzerwany.
Taki wymég przewiduje art. 152 § 1 k.p.

Za optymalng nalezy uznaé sytuacje, w ktdérej pracownik wyko-
rzystuje urlop w danym roku kalendarzowym jednorazowo w peilnym
wymiarze, jaki mu przystuguje, bez dokonywania podziatu urlopu na
czesci i jego przerywania. Kodeks pracy dopuszcza jednak mozliwosé
podziatu urlopu na czesci na wniosek pracownika, zastrzegajac jedno-
czesnie, ze co najmniej jedna cze$¢ wypoczynku powinna trwaé nie
mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych (art. 162 k.p.). Zastrzeze-
nie to wynika zapewne z tego, Ze zbyt daleko idace rozdrobnienie urlo-
pu mogtoby utrudnia¢, a nawet uniemozliwia¢ osiggniecie jego celu.
Warto jednak podkresli¢, ze pracownik nie musi uzasadnia¢ wniosku,
wiec poza koniecznoscig zastosowania sie do wskazanego wyzej wymo-
gu przystuguje mu szeroki zakres swobody co do wystepowania z ini-
cjatywa podziatu urlopu na czesci. Ostateczng decyzje podejmuje jed-
nak w tej kwestii pracodawca, ktdry nie jest zwigzany wnioskiem pra-
cownika.

W doktrynie zasade urlopu nieprzerwanego utozsamia sie nie tyl-
ko z ograniczeniem dopuszczalnosci dzielenia urlopu na czesci, ale tak-
ze ze stworzeniem pracownikowi mozliwosci jego niezakléconego wy-

271 Tak M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 272.
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korzystania zgodnie z celem, jaki mu przy$wieca®’2. Ten ostatni aspekt
wiaze sie z wyodrebniana niekiedy zasada spokoju urlopowego?’3, ktéra
ma jednak szerszy zakres odniesienia2’4.

Jest oczywiste, ze w trakcie urlopu wypoczynkowego pracownik
nie moze $wiadczy¢ pracy u pracodawcy, ktéry udzielit tego urlopu, na-
wet w ograniczonym wymiarze czasu pracy. Byloby to sprzeczne z isto-
ta urlopu. Pracownik nie przebywatby wéwczas tak naprawde na urlo-
pie, a za wykonang prace przystugiwaloby mu wynagrodzenie. Warto
jednak zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 marca 2017 r.
przyjal, iz wykonywanie przez pracownika zarzadzajacego w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy z wlasnej i nieprzymuszonej woli obowigz-
kéw pracowniczych w trakcie urlopu wypoczynkowego, bez polecenia
lub akceptacji przetozonego oraz bez wyraznej i obiektywnej koniecz-
nosci, nie jest $wiadczeniem pracy w czasie urlopu wypoczynkowego27>.

Za naruszajace zasade urlopu nieprzerwanego (zasade spokoju
urlopowego) uznaje sie nie tylko polecenie pracownikowi wykonywania
pracy, ale takze zobowiagzanie go do pozostawania w gotowosci do jej
Swiadczenia czy oczekiwania na wezwanie pracodawcy (telefoniczne,
mailowe czy inne)27°. Biorac pod uwage postep technologiczny, ryzyko
zaktécania urlopu w ten sposéb jest coraz wieksze.

Przy takim ujeciu zasady urlopu nieprzerwanego nasuwa sie wat-
pliwosé, jak pogodzi¢ niezaktdcone korzystanie przez pracownika z urlo-
pu wypoczynkowego z prawem pracodawcy do jego odwotania z tego
urlopu. Nie sposéb przeciez zaakceptowad interpretacji, ze pracodawca
jest uprawniony do odwotania pracownika z urlopu, ale uprawnienia

272 Tamze, s. 246-260. Podobnie np. A. Kosut, Komentarz do art. 167, s. 1259.

273 Zob. A. Bigaj, Prawo do urlopu wypoczynkowego, Warszawa 2015, s. 247, M. No-
wak, Urlop wypoczynkowy, s. 260-264 i A. Kosut, Komentarz do art. 167, s. 1259.

274 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 260-264. W literaturze przedmiotu wymie-
nia sie trzy podstawowe czynniki warunkujace spokéj urlopowy: gwarancja wy-
platy na rzecz pracownika swiadczen urlopowych, gwarancja stabilizacji stosunku
pracy (art. 41 k.p.) oraz rygorystyczne okreslenie przestanek odwotania pracow-
nika z urlopu. Tak A. Bigaj, Prawo do urlopu wypoczynkowego, s. 247-248.

275 1PK 130/16, Lex nr 2297411.

276 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 250. Zob. tez wyrok SN z dnia 23 marca
2017 r., I PK 130/16, Lex nr 2297411.
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tego nie moze realizowac¢ ze wzgledu na zasade urlopu nieprzerwanego
(zasade spokoju urlopowego). Taka wyktadnia oznaczataby pozbawienie
przepisu art. 167 k.p. jakiegokolwiek znaczenia normatywnego. W tym
kontekscie za bardziej przekonujace nalezy uznaé zapatrywanie, zgod-
nie z ktérym pracodawca nie ma wprawdzie prawa do informacji doty-
czacych np. tego, gdzie i jak pracownik bedzie spedzat urlop, niemniej
jednak moze zadaé od pracownika danych kontaktowych pozwalajacych
na skontaktowanie sie z nim w trakcie urlopu w przypadku zaistnienia
okolicznosci nieprzewidzianych w chwili rozpoczynania urlopu, a wy-
magajacych jego obecnosci w zaktadzie. Dotyczy to zwlaszcza pracowni-
ka zajmujacego stanowisko kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania
zakladu pracy. Jak sie wydaje, wskazane uprawnienie pracodawcy wyni-
ka instrumentalnie z samego prawa do odwotania pracownika z urlopu,
cho¢ jego podstawe materialnoprawng mozna widzie¢ takze w art. 100
§ 2 pkt 4 k.p., ktéry stanowi o obowiazku pracownika dbatosci o dobro
zaktadu pracy?’’, oraz w art. 22! k.p., z ktdérego zdaje sie wynikaé, ze
pracodaweca jest uprawniony do zadania danych kontaktowych nie tylko
od kandydata na pracownika, lecz takze od pracownika (art. 22! § 3
wzw. z § 1 k.p.).

Poza lezacymi u podstaw odwotania okolicznosciami nieprzewi-
dzianymi w chwili rozpoczynania urlopu, a wymagajacymi obecnosci
pracownika w zaktadzie, moga wystapi¢ réwniez inne sytuacje, kto-
re z mocy prawa powodujg przerwanie urlopu z powodu niemozliwo-
sci kontynuowania odpoczynku. Jak wskazano juz wyzej w kontekscie
analizy art. 166 k.p., naleza do nich: czasowa niezdolnos¢ pracownika
do pracy wskutek choroby, jego odosobnienie w zwigzku z chorobg za-
kazna, odbywanie ¢wiczen wojskowych lub przeszkolenia wojskowe-
go albo pelnienie terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie, przez czas
do 3 miesiecy i rozpoczecie urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego
(art. 18218 k.p.) lub ojcowskiego (art. 1823 § 3 k.p.). Wymienione przy-
padki tez usprawiedliwiaja nieobecno$¢ pracownika w pracy, ale maja
inne przeznaczenie niz odpoczynek i z tego wzgledu przerywaja urlop

277 Zastrzega sie jednak réwnoczesnie, Ze chodzi tutaj o zupelnie wyjatkowe sytu-
acje. Tak K. Jaskowski, Komentarz do art. 167 k.p., Lex 2021, pkt 2.
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wypoczynkowy. Przerwa w urlopie trwa tak dtugo, jak dlugo wystepujq
powyzsze okolicznosci. Jak wynika z art. 166 k.p., cze$¢ urlopu niewy-
korzystang ze wskazanych przyczyn pracodawca ma obowiazek udzieli¢
w pdZniejszym terminie.

Jeszcze innym rozwigzaniem przewidzianym w Kodeksie pracy,
ktére moze przyczyniaé sie do podziatu urlopu wypoczynkowego, jest
urlop na zadanie. Bedzie o nim mowa w dalszych rozwazaniach?78,
W tym miejscu warto jednak zwrdci¢ uwage na mozliwe trudnosci
w rozréznieniu urlopu na zadanie i urlopu dzielonego na podstawie
art. 162 k.p.2’? W praktyce bowiem pracodawca moze mie¢ powazne
problemy z wilasciwg kwalifikacja wniosku pracownika o udzielenie kil-
ku dni urlopu w konkretnym terminie, o ile pracownik sam we wniosku
nie zaznaczy, o jaki urlop mu chodzi.

Powaznym mankamentem regulacji dotyczacej zasady urlopu nie-
przerwanego sa niedostatecznie okreslone sankcje za jej naruszanie.
Pracodawca, ktory bez wniosku pracownika udziela mu urlopu w nie-
pelnym wymiarze, de facto bezpodstawnie obniza wymiar tego urlopu
w rozumieniu art. 282 § 1 pkt 2 k.p. i w zwigzku z tym moze zostaé
pociagniety do odpowiedzialnosci wykroczeniowej. Trudno uznaé to
jednak za wystarczajacq sankcje za nierespektowanie zasady urlopu nie-
przerwanego, zwlaszcza ze natozenie kary grzywny jest mozliwe tylko
do czasu ewentualnego uzupelnienia przez pracodawce wymiaru urlopu
(poprzez udzielenie pracownikowi czesci urlopu brakujacej do petlnego
wymiaru).

W nauce prawa pracy prébuje sie znalez¢ dodatkowe srodki stu-
zace zapewnieniu przestrzegania przez pracodawce zasady urlopu nie-
przerwanego. De lege lata proponuje sie np., aby pracownik dochodzit
sadownie odszkodowania na zasadach ogdlnych prawa cywilnego280
lub wystepowat z roszczeniami przystugujacymi z tytulu naruszenia
dobr osobistych, do ktdrych zalicza sie zarowno zdrowie, jak i sam od-

278 E. Chmielek-Lubinska, Urlop na zadanie pracownika, PiZS 2003, nr 3, s. 27.

279 J. Piatkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 193.

280 Zob. A. Wypych-Zywicka, Komentarz do art. 162 k.p., w: U. Jackowiak, M. Pian-
kowski, J. Stelina, W. Uziak, M. Zieleniecki, Kodeks pracy. Komentarz, Gdynia
2004, Lex, pkt 3.
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poczynek?8!, Srodki te nie do korica mozna uznaé za adekwatne do
przypadkéw nieprzestrzegania zasady urlopu nieprzerwanego, dlatego
nalezatoby, jak sie wydaje, wprowadzi¢ rozwigzania, ktére skuteczniej
zapewnityby respektowanie omawianej zasady. W literaturze przed-
miotu zglaszany jest np. postulat przyznania pracownikowi roszczenia
o odszkodowanie, ktére powinno zosta¢ ustalone w wysokosci zdecy-
dowanie wyzszej niz wartos¢ swiadczenia urlopowego przystugujacego
pracownikowi?82,

Kolejna zasade prawa urlopowego stanowi zasada planowania
urlopu wypoczynkowego. Jej istota sprowadza sie do tego, ze korzy-
stanie z urlopu wymaga jego wczesniejszego zaplanowania. Nastepuje
to albo w trybie indywidualnym (po porozumieniu z poszczegdlnymi
pracownikami), albo poprzez sporzadzenie planu urlopéw. Udzielenie
urlopu po porozumieniu z poszczegolnymi pracownikami nie oznacza
obowiazku faktycznego zawarcia z nimi porozumienia, lecz jedynie za-
poznania sie z ich indywidualnymi preferencjami w tym przedmiocie?83,

Jezeli chodzi o plan urlopéw, dostrzegalna jest tendencja do stop-
niowego ostabiania jego znaczenia na gruncie prawa, a w konsekwen-
cji réwniez w praktyce. Przejawem tej tendencji sq przede wszystkim
zmiany dotyczace zakresu podmiotowego obowiazku sporzadzania pla-
nu urlopéw oraz roli, jaka w procesie ustalania planu przypisuje sie
zaktadowej organizacji zwigzkowej. O ile przed nowelizacja Kodeksu
pracy z dnia 26 lipca 2002 r. obowiazek sporzadzenia planu urlopéw
spoczywatl na kazdym pracodawcy, o tyle obecnie tylko na pracodawcy,
u ktérego dziala zaktadowa organizacja zwiazkowa?84, Nawet wéwczas

281 S. Koczur, Faktyczne mozliwosci realizacji pracowniczego prawa do nieprzerwa-
nego wypoczynku, MPP 2015, nr 9, s. 465.

282 Tamze, s. 466-467. Poza tym autor rozwaza objecie pracodawcy odpowiedzialno-
$cig karng za pozbawienie pracownika mozliwosci skorzystania z 14 dni kalenda-
rzowych nieprzerwanego wypoczynku, ewentualnie przedtuzenie wymiaru urlopu
o tyle dni, ilu brakuje do stworzenia pracownikowi wskazanej wyzej mozliwosci.

283 Podobnie np. K. Raczka, Komentarz do art. 163 k.p., Lex, pkt 5. Odmiennie
A. Dubowik, Zasada udzielania urlopu wypoczynkowego w naturze i plan urlo-
péw, PiZS 2003, nr 5, s. 35-36.

284 Warto w tym kontekscie przywota¢ dane Giéwnego Urzedu Statystycznego.
W 2018 r. dziatalo w catej Polsce tylko 9,8 tys. zakladowych organizacji zwigz-
kowych i 2,4 tys. miedzyzakladowych organizacji zwigzkowych. Tak Partnerzy
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jednak organizacja zwigzkowa moze wyrazi¢ zgode na nieustalanie pla-
nu. Jezeli plan urlopéw jest wydawany, w procedurze jego sporzadzania
nie uczestniczy juz organizacja zwiazkowa. W przeciwienistwie bowiem
do stanu prawnego obowiazujacego przed wspomniang nowelizacja Ko-
deksu pracy z dnia 26 lipca 2002 r., kiedy to zakladowa organizacja
zwigzkowa byta uprawniona do uzgodnienia planu urlopdw, de lege lata
pracodawca sam sporzadza plan, ktéry nastepnie jest podawany do wia-
domosci pracownikéw w sposéb u niego przyjety.

Na tle regulacji dotyczacej planu urlopéw pojawia sie kilka watpli-
wosci. Brakuje np. przepisu wskazujacego, do kiedy nalezy ustali¢ plan
urlopéw. Wydaje sie, ze plan ten powinien by¢ sporzadzony przed za-
konczeniem roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, na ktéry urlo-
py sa planowane?®. Pracownik moze by¢ bowiem zainteresowany sko-
rzystaniem z urlopu wypoczynkowego wraz z nabyciem lub w krétkim
czasie po nabyciu do niego prawa w dniu 1 stycznia (np. w zwiazku
z feriami zimowymi dzieci), a powinien z pewnym wyprzedzeniem wie-
dzie¢ o udzieleniu mu urlopu. Jak stusznie zauwaza sie w literaturze
przedmiotu, ma to szczegdlne znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy termin
udzielenia urlopu jest inny od tego, ktéry zaproponowat pracownik286,
Problem na tyle wczesnego informowania pracownika o udzieleniu mu
urlopu, aby mdégt on sie do niego przygotowac nie dotyczy zreszta tyl-
ko planu urlopéw, a ma charakter bardziej powszechny. De lege lata nie
obowiazuje juz regulacja, w mysl ktérej pracownik miat by¢ zawiada-
miany o terminie urlopu nie pdzniej niz na miesiac przed dniem jego

dialogu spotecznego — organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe w 2018 r.
(wyniki wstepne), Informacja sygnalna — 27.08.2019 r., Departament Badan
Spotecznych i Urzad Statystyczny w Krakowie (A. Auriga-Boréwko, A. Fediuk,
K. Go$-Wojcicka, T. Sekuta), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-
-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/partnerzy-dialogu-spo-
lecznego-zwiazki-zawodowe-i-organizacje-pracodawcow-wyniki-wstepne,16,1.html
(dostep: 18.09.2021 r.).

285 Podobnie m.in. T. Nycz, Planowanie urlopéw wypoczynkowych, PiZS 1999, nr 6,
s. 26.

286 M. Nowak, Urlopy wypoczynkowe, w: System prawa pracy. Tom III. Indywidual-
ne prawo pracy. Czes¢ szczegdtowa, red. KW. Baran, M. Gersdorf i K. Raczka,
Warszawa 2021, s. 790.
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rozpoczecia®8’. W obecnym stanie prawnym nie mozna zatem wyklu-
czy¢, ze pracownik stosunkowo pézno bedzie dowiadywat sie o udziele-
niu mu urlopu. Moze to mie¢ negatywny wptyw na skuteczng realizacje
celu urlopu.

W doktrynie nie ma zgodnosci pogladéw co do tego, czy koniecz-
ne jest sporzadzenie tylko jednego planu urlopéw obejmujacego caly
rok kalendarzowy, czy planéw moze by¢ kilka na krétsze okresy, np.
pétroczne czy kwartalne. Z jednej strony podkresla sie, ze dzieki kilku
planom urlopéw na dany rok kalendarzowy mozna ograniczy¢ koniecz-
nos¢ korygowania planéw czy potencjalnie zapewnic lepsza wspotpra-
ce z poszczegdlnymi pracownikami w zakresie wyrazenia przez nich
wiasnych preferencji co do terminu urlopu?®®. Z drugiej strony jednak
nie bez racji zwraca sie uwage na mankamenty powyzszego stanowiska
— mozliwe ryzyko zbytniego rozdrobnienia planéw urlopéw i w konse-
kwencji wypaczenia instytucji planowania urlopéw wypoczynkowych?8?
— a takze nature planu urlopéw, jego ochronny i informacyjny cel??°
oraz uzycie w Kodeksie pracy okreslenia ,plan urlopéw” w liczbie po-
jedynczej??l.

Inna kwestia sporna dotyczy charakteru prawnego planu urlop6w.
Z przepisu art. 163 § 1 k.p. stanowiacego o urlopach udzielanych zgod-
nie z planem urlopéw wyprowadza sie niekiedy wniosek o konieczno-
Sci ztozenia przez pracodawce dodatkowego oswiadczenia o udzieleniu
urlopu, zanim pracownik zacznie z niego korzysta¢ w terminie okreslo-
nym w planie urlopéw?%2, Taka interpretacje przyjmuje sie tez niejedno-

287 Zob. art. 163 § 2 k.p. w brzmieniu obowigzujacym do korica 1996 r. Regulacje
te uchylit art. 1 pkt 152 lit. b ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz o zmianie niektoérych ustaw.

288 M. Nowak, Urlopy wypoczynkowe, w: System, s. 789. Zob. tez K. Raczka, Ko-
mentarz do art. 163 k.p., Lex, pkt 1 i K. Jaskowski, Komentarz do art. 163 k.p.,
Lex 2021, pkt 4.

289 T. Nycz, Planowanie urlopéw wypoczynkowych, s. 27-28.

290 J. Piatkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 190.

291 T. Nycz, Planowanie urlopéw wypoczynkowych, s. 27 i J. Pigtkowski, Aksjologicz-
ne i normatywne podstawy, s. 190.

292 L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2017, s. 185. Zob. tez L. Pisarczyk, Komentarz
do art. 163 k.p., Lex, pkt 11.
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krotnie w praktyce. W konsekwencji do momentu ztozenia przez praco-
dawce wspomnianego o$wiadczenia pracownik pozostaje w niepewnosci
co do tego, kiedy rzeczywiscie bedzie korzystal z urlopu (tymczasem
sugerujac sie terminem wskazanym w planie urlopéw, moze on wcze-
sniej podjac¢ okreslone dziatania w celu przygotowania urlopu). Majac
to na wzgledzie, bardziej przekonujace wydaje sie stanowisko, wedtug
ktéorego pracownik moze rozpoczaé korzystanie z urlopu wypoczynko-
wego w terminie wskazanym w planie urlopéw bez potrzeby oczekiwa-
nia na uzyskanie potwierdzenia terminu urlopu (jego udzielenie) przez
pracodawce??3.

Udzielenie urlopu w trybie indywidualnym (po porozumieniu
z poszczegolnymi pracownikami), a takze poprzez ustalenie planu urlo-
pow wymaga okreslenia terminu korzystania z omawianego prawa.
Kodeks pracy przewiduje w tym zakresie wspdtdziatanie pracodawcy
z pracownikami. Jak wynika z przepiséw art. 163 k.p., pracodawca ma
bra¢ pod uwage wnioski pracownikéw i konieczno$¢ zapewnienia nor-
malnego toku pracy. Warto zauwazy¢, ze wpltyw poszczegodlnych pra-
cownikéw na okreslenie terminu korzystania przez nich z urlopu wy-
poczynkowego jest istotny z punktu widzenia skutecznej realizacji celu
tego urlopu. Problem polega jednak na tym, ze pogodzenie indywidu-
alnych preferencji pracownikéw i potrzeby zapewnienia niezaktéconego
przebiegu procesu pracy nie zawsze jest mozliwe. W takiej sytuacji osta-
teczng decyzje pozostawia sie pracodawcy, ktory, co zrozumiate, stawia
sprawng organizacje procesu swiadczenia pracy na pierwszym miej-
scu??*, W zadnym razie nie powinien on jednak ignorowa¢ indywidual-
nych preferencji poszczegdlnych pracownikéw, jezeli ich uwzglednieniu
nie stoja na przeszkodzie obiektywnie powazne trudnosci i zagrozenia
dla prawidlowego funkcjonowania zaktadu pracy?°>.

293 Podobnie m.in. T. Nycz, Planowanie urlopéw wypoczynkowych, s. 28, K. Jas-
kowski, Komentarz do art. 163 k.p., Lex 2021, pkt 5, K. Raczka, Komentarz do
art. 163 k.p., Lex, pkt 6 i J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy,
s. 190.

294 M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy, Warszawa 2013, s. 149.

295 Zob. m.in. M. Nowak, Urlopy wypoczynkowe, w: System, s. 787, a takze wyrok
SN z dnia 5 grudnia 2000 r., I PKN 121/00, Lex nr 47769 i wyrok SN z dnia
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Jak sie wydaje, pracodawca ma decydujacy glos takze przy wy-
znaczaniu terminu urlopu zalegtego. Rozporzadzenie urlopowe stanowi
wprawdzie o terminie uzgodnionym z pracownikiem (§ 5), co wskazy-
waloby na to, ze ,nie moze go jednostronnie wyznaczy¢ ani pracodawca
wbrew woli pracownika, ani pracownik bez akceptacji pracodawcy”2%,
niemniej jednak w przypadku niewypracowania wspdlnego stanowiska
pracodawca powinien sam okresli¢ termin urlopu zaleglego jako pod-
miot odpowiedzialny za jego udzielenie najpdzniej do 30 wrzesnia97.
Stawia go to w uprzywilejowanej pozycji wobec pracownika, ale przy-
jecie odmiennej interpretacji oznaczatoby, ze pracownik moze zabloko-
wac udzielenie urlopu, nie wyrazajac zgody na zaproponowany przez
pracodawce termin, a konsekwencje tego ponosi pracodawca2?®. De lege
ferenda nalezatoby jednak rozwazy¢ interwencje ustawodawcy i zastano-
wié sie nad przyznaniem pracownikowi prawa do wyznaczenia terminu
urlopu zaleglego, zwtaszcza gdy do przeniesienia urlopu na kolejny rok
kalendarzowy dochodzi z inicjatywy pracodawcy.

Warto w tym miejscu wspomniec¢ takze o szczegdlnej regulacji przy-
jetej w zwigzku z pandemia koronawirusa. Zgodnie z art. 15gc ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegollnych rozwigzaniach zwiazanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w okresie obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, oglto-
szonego z powodu COVID-19, pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi,
w terminie przez siebie wskazanym, bez uzyskania zgody pracownika

12 sierpnia 2004 r., Il PK 32/04, Lex nr 121149. Odmiennie np. wyrok SN
z dnia 13 maja 1998 r., I PKN 99/98, Lex nr 35834.

296 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r., II PK 123/09, Lex
nr 823509.

297 Podobnie A. Kosut, Komentarz do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, w: Akty wykonawcze prawa pracy. Ko-
mentarz, red. K.\W. Baran, Warszawa 2016, s. 174. Zapatrywanie to potwierdza
wyrok z dnia 24 stycznia 2006 r. (I PK 124/05, Lex nr 214273), w ktérym Sad
Najwyzszy orzekl, ze pracodawca moze wystaé¢ pracownika na zalegly urlop, na-
wet gdy ten nie wyraza na to zgody.

298 L. Pisarczyk, Komentarz do art. 163 k.p., Lex, pkt 13.

108

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 108 15.12.2021 09:55:27



[Il. Instrumenty realizacji prawa pracownika do wypoczynku

i z pominieciem planu urlopéw, urlopu wypoczynkowego niewykorzysta-
nego przez pracownika w poprzednich latach kalendarzowych, w wymia-
rze do 30 dni urlopu, a pracownik jest obowigzany taki urlop wykorzy-
sta¢®®®. Wynika z tego, ze w okoliczno$ciach wskazanych w przytoczo-
nym przepisie (obowigzywanie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19) pracodawca moze w pew-
nym zakresie odejs¢ od regulacji powszechnej zawartej w Kodeksie pracy
i rozporzadzeniu urlopowym. Wbrew jednak temu, co zdaje sie sugero-
wad tre$¢ art. 15gc wskazanej ustawy, réznica nie polega na przyznaniu
pracodawcy uprawnienia do samodzielnego wyznaczenia terminu wyko-
rzystania 30 dni zalegtego urlopu. Jak zauwazono przeciez wyzej, i bez
tej regulacji pracodawca ma decydujacy glos przy ustalaniu tego terminu,
gdy nie jest w stanie wypracowac z pracownikiem wspdlnego stanowiska.
Odstepstwo od regulacji powszechnej sprowadza sie tak naprawde do
mozliwosci pominiecia planu urlopéw i braku obowiazku podjecia proby
uzgodnienia z pracownikiem terminu udzielenia 30 dni zaleglego urlo-
pu przed ostatecznym wskazaniem tego terminu przez pracodawce3%0,

Odmienne od powyzszych reguly ustalania terminu dotycza czesci
urlopu wypoczynkowego okreslanej mianem urlopu na zadanie, a wpro-
wadzonej do Kodeksu pracy nowelizacja z dnia 26 lipca 2002 r.301
W przypadku urlopu na zadanie to pracownik wskazuje pracodawcy
termin, w jakim ten jest obowigzany udzieli¢ mu nie wiecej niz 4 dni
urlopu w roku kalendarzowym (niezaleznie od liczby pracodawcow,
z ktérymi pracownik pozostaje w danym roku w kolejnych stosunkach
pracy)392, przy czym pracownik zglasza zadanie udzielenia urlopu naj-
pézniej w dniu jego rozpoczecia (art. 1672 i 167° k.p.).

299 Tekst jednolity: Dz.U. poz. 1842 ze zm.

300 W doktrynie stusznie zglasza sie szereg zastrzezen do tej regulacji. Zob. np.
A. Przybytowicz, Komentarz do art. 15gc, w: Tarcza antykryzysowa 1.0-4.0.
Ustawa o dodatku solidarnosciowym i inne regulacje. Szczegdlne rozwiagzania
w prawie pracy, prawie urzedniczym i prawie ubezpieczenl spotecznych zwigzane
z COVID-19. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2020, s. 218-223.

301 Zob. art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Nowelizacja w tym punkcie we-
szta w zycie w dniu 1 stycznia 2003 r.

302 Z tego tez wzgledu urlop na zadanie nie jest objety planem urlopéw.
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W kontekscie ostatniej z poczynionych uwag nalezy wskazacd, ze
najlepiej bytoby, gdyby pracownik sktadat wniosek o urlop na tyle wcze-
$nie, aby pracodawca maégt podjac¢ dziatania zapewniajace niezaktécony
przebieg procesu pracy pomimo nieobecnosci pracownika w pracy303,
Jezeli ztozenie wniosku nie jest mozliwe ze znacznym wyprzedzeniem,
pracownik ma zgtosi¢ zadanie udzielenia urlopu najpézniej w dniu
jego rozpoczecia. Poczatkowo uznawano, ze pracownik powinien wy-
stapi¢ z wnioskiem ,,do konica dnia (kalendarzowego) jego rozpoczecia,
a wiec nawet juz po uptywie tych godzin, w ktérych mial pracowacd
albo do konca swojej dniéwki roboczej lub do konca godzin pracy za-
ktadu w dniu kalendarzowym rozpoczecia wykorzystywania urlopu™304,
Po pewnym czasie interpretacja przepisu ulegta jednak zmianie. Obec-
nie uwaza sie, ze zadanie udzielenia urlopu powinno by¢ zgtoszone naj-
pézniej w dniu rozpoczecia urlopu, jednak do chwili przewidywanego
rozpoczecia pracy przez pracownika wedtug obowigzujacego go rozkta-
du czasu pracy®%. Poglad ten jest przyjmowany zaréwno w doktrynie,
jak i w judykaturze, cho¢ w orzecznictwie przewiduje sie pewne odstep-
stwo. W wyroku z dnia 15 listopada 2006 r. Sad Najwyzszy stwierdzit
mianowicie, ze regulamin pracy albo obowiazujaca u pracodawcy prakty-
ka zaktadowa (zwyczaj) moga przewidywaé pozniejsze zgtoszenie wnio-
sku o udzielenie urlopu na zadanie3°®, Nie do korica mozna zgodzi¢ sie
z tym twierdzeniem. Skoro bowiem takze urlop na zadanie jest udziela-
ny przez pracodawce, a nie przystuguje z mocy prawa, na co zwrdcono
juz uwage we wczesniejszych rozwazaniach, to nie nalezy stawia¢ pra-
codawcy przed faktem dokonanym, a tym byloby uznanie, ze pracow-
nik korzystat z urlopu wypoczynkowego zanim zostat mu on udzielony.

W praktyce pojawia sie tez problem, czy pracodawca moze od-
mowi¢ pracownikowi udzielenia urlopu na zadanie we wskazanym

303 J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 192.

304 M. Medrala, Instytucja urlopu na zadanie z punktu widzenia intereséw obu stron
stosunku pracy, SPPiPS 2008, Vol. 15, s. 269 i przywotlana tam literatura, w tym
K. Jaskowski, Komentarz do art. 1672 k.p., w: K. Jaskowski, E. Maniewska, Ko-
deks pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszace z orzecznictwem. Europejskie pra-
wo pracy z orzecznictwem. Tom I, Krakéw 2006.

305 Wyrok SN z dnia 15 listopada 2006 r., I PK 128/06, Lex nr 202605.

306 IPK 128/06, Lex nr 202605.
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przez niego terminie. OdpowiedZ na to pytanie nie jest jednoznaczna.
Z jednej strony dopuszczalna jest niekiedy, a nawet konieczna odmowa
udzielenia urlopu z przyczyn dotyczacych pracownika — np. gdy jest on
niezdolny do pracy z powodu choroby37. Takze bowiem urlop na zada-
nie jako czes¢ urlopu wypoczynkowego powinien stuzy¢ — przynajmniej
w zalozeniu — regeneracji sit fizycznych i psychicznych pracownika,
wiec korzystanie z niego wykluczaja okolicznosci uniemozliwiajace re-
alizacje tego celu. Z drugiej strony sprawa jest bardziej skomplikowana,
gdy nieudzielenie urlopu miatoby by¢ motywowane wzgledami dotycza-
cymi pracodawcy. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage w szcze-
golnosci na niebezpieczenstwo dezorganizacji procesu swiadczenia pra-
cy czy ryzyko naduzywania omawianego prawa przez pracownikéw308
— chociazby poprzez traktowanie urlopu na zadanie jako swego rodzaju
alternatywy dla strajku30?,

307 Wyrok SN z dnia 18 maja 2006 r., IIl PK 26/06, Lex nr 551013, wyrok SN z dnia
28 pazdziernika 2009 r., I PK 123/09, Lex nr 823509 i wyrok SN z dnia 26 paz-
dziernika 2016 r., IIl PK 9/16, Lex nr 2196710. Zob. tez J. Czerniak-Swedziot,
Zdolnos¢ do pracy jako przestanka udzielenia urlopu wypoczynkowego, SPPiPS
2014, Vol. 21, s. 131-136.

308 Zob. m.in. J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 191-192,
M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy, s. 151 i M. Medrala, Instytu-
cja urlopu na zadanie, s. 266.

309 W doktrynie prawa pracy nie ma zgodno$ci co do prawnej kwalifikacji dziatania
polegajacego na umdwieniu sie przez pracownikéw co do réwnoczesnego korzy-
stania z urlopu na zadanie w celu wywarcia presji na pracodawcy, aby speknit ich
zadania. Zwazywszy, ze uczestniczacy w takiej akcji pracownicy powstrzymujg
sie w sposéb skoordynowany od wykonywania pracy w celu rozwiazania sporu
zbiorowego z pracodawca, wydaje sie, Ze mozna tutaj méwic¢ o strajku. Podob-
nie m.in. Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 198
i M. Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku, Warszawa 2011, s. 229 i n. Odmien-
nie np. G. Ortowski, Urlop na zadanie jako pozastrajkowa forma protestu, MPP
2007, nr 9, s. 452. Inng sprawa jest natomiast ocena zgodnosci z prawem zbio-
rowego korzystania przez pracownikéw z urlopu na zadanie w celu sklonienia
pracodawcy do realizacji zadan pracowniczych. Takie zachowanie pracownikéw
jest sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa do urlopu na
zadanie i co za tym idzie — stanowi naduzycie tego uprawnienia niekorzystajace
z ochrony (art. 8 k.p.). Dodatkowo niezgodnos¢ takiego strajku z prawem moze
wynikac z niespelnienia warunkéw jego legalnosci przewidzianych ustawa z dnia
23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2020 r. poz. 123).
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Analizujac te kwestie, nalezy w pierwszej kolejnosci podkreslié,
ze zgodnie z przepisem art. 1672 k.p. pracodawca jest obowiazany
udzieli¢ 4 dni urlopu na zadanie pracownika i w terminie przez niego
wskazanym. Obowiazek ten nie jest ograniczony jakimikolwiek warun-
kami. Tymczasem w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalila sie linia
orzecznicza, zgodnie z ktéra obowigzek udzielenia urlopu na zadanie
nie ma bezwzglednego charakteru, a pracodawca moze odmoéwié zada-
niu pracownika ze wzgledu na szczegolne okolicznosci, ktére powoduja,
ze jego zastugujacy na ochrone wyjatkowy interes wymaga obecno$ci
pracownika w pracy>10.

W doktrynie oceniono, ze takie zapatrywanie jest ,wyrazem
nadinterpretacji prawa i oznacza wprowadzenie dodatkowej przestanki
udzielania urlopu na zadanie nieprzewidzianej w Kodeksie pracy”3!l,
Ponadto wskazano, ze tam gdzie ustawodawca chce widzie¢ dodatko-
we przestanki, to je wyraznie wprowadza3!2. Jako przyktad mozna po-
daé ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej313. Wzorujac sie na art. 1672 k.p., przewiduje ona, ze kierownik
jednostki organizacyjnej jest obowiazany udzieli¢ na zadanie funkcjona-
riusza i w terminie przez niego wskazanym nie wiecej niz 4 dni urlopu
w kazdym roku kalendarzowym, przy czym funkcjonariusz zglasza za-
danie udzielenia urlopu najpézniej w dniu rozpoczecia urlopu (art. 216
ust. 2). Dodatkowo jednak ustawa ta zawiera wyrazny przepis, zgodnie
z ktérym odmowa udzielenia wskazanego urlopu moze mie¢ miejsce
w sytuacji, gdy nieobecnos¢ funkcjonariusza w stuzbie wptynie na cia-
glos¢ wykonywania zadan w jednostce organizacyjnej Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (ust. 3).

Nieudzielenie urlopu na zadanie w terminie wskazanym przez
pracownika stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracowniczym za-
grozone kara grzywny od 1000 do 30000 zt (art. 282 § 1 pkt 2 k.p.).
Jezeli jednak pracodawca wykaze, ze odmowa udzielenia urlopu nasta-

310 Zob. np. wyrok SN z dnia 16 wrze$nia 2008 r., II PK 26/08, Lex nr 558190 i wy-
rok SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r., IT PK 123/09, Lex nr 823509.

311 J. Piatkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 194.

312 Tamze.

313 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 422.
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pita z powodu ochrony dobra o wyzszej wartosci, to moze znalez¢ za-
stosowanie kontratyp stanu wyzszej koniecznosci®!4. Pracodawca moze
tez niekiedy powotac¢ sie na zarzut naduzycia prawa przez pracownika,
uznajac, ze jego wniosek o urlop jest niezgodny ze spoteczno-gospodar-
czym przeznaczeniem tego prawa lub zasadami wspdtzycia spotecznego
i z tego wzgledu takie dziatanie nie korzysta z ochrony (art. 8 k.p.).

Poza urlopem na zadanie Kodeks pracy przewiduje takze inne
przypadki, w ktérych to pracownik decyduje o terminie korzystania
z urlopu wypoczynkowego. Warto w tym kontekscie przywota¢ art. 163
§ 3 i art. 205 § 3 k.p. Pierwszy ze wskazanych przepiséw stanowi, ze
na wniosek pracownicy udziela sie jej urlopu bezposrednio po urlopie
macierzynskim. Wniosek w tej sprawie — wigzacy pracodawce — moze
ztozy¢ takze pracownik-ojciec wychowujacy dziecko lub pracownik—inny
cztonek najblizszej rodziny, ktéry korzysta z urlopu macierzynskiego.
Analogiczne rozwiazanie dotyczy urlopu rodzicielskiego (art. 18218 k.p.)
i ojcowskiego (art. 1823 § 3 k.p.). Z kolei wedtug art. 205 § 3 k.p. mto-
docianemu uczeszczajacemu do szkoty nalezy udzieli¢ urlopu w okre-
sie ferii szkolnych. Pracodawca moze nawet, na jego wniosek, udzieli¢
w tym okresie urlopu zaliczkowo?!>,

W $wietle przeprowadzonych wyzej rozwazan widad, ze poza nie-
licznymi wyjatkami to pracodawca decyduje o terminie wykorzystania
urlopu wypoczynkowego przez poszczegdlnych pracownikéw. Z jednej
strony jest to w pelni zrozumiate, skoro to pracodawca organizuje proces
swiadczenia pracy i musi godzi¢ sprzeczne interesy poszczegdlnych pra-
cownikéw. Z drugiej strony jednak cel, jakiemu stuzy urlop wypoczynko-
wy, uzasadniatby wieksza role pracownikéw w procesie planowania urlo-
pu. Pracownicy wiedza przeciez najlepiej, kiedy potrzebuja czasu na re-
generacje sit psychofizycznych. Poza tym nieuwzglednienie ich preferen-
¢ji co do terminu urlopu moze nie by¢ obojetne dla jakosci odpoczynku.
Majac to na wzgledzie, warto zastanowic sie, czy pracownicy nie powin-

314 A. Sobczyk, Urlop na zadanie, PiZS 2004, nr 7, s. 15.

315 Generalnie zaliczkowe udzielanie urlopu wypoczynkowego jest niedopuszczalne.
Szerzej na ten temat zob. A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warsza-
wa 2006, s. 674.
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ni mie¢ wiekszego wptywu na okreslenie terminu wykorzystania urlopu.
Nie negujac bowiem tego, ze pracodawca musi mie¢ decydujacy gtos
w kwestii wyznaczenia terminu urlopu, gdy preferencje pracownikéw ko-
liduja z koniecznos$cia zapewnienia normalnego toku pracy zaktadu, nie
do konca przekonuje mozliwo$¢ odrzucenia przez pracodawce propozy-
¢ji pracownikéw w innych przypadkach. Jak zwrdcono juz na to uwage
wyzej, judykatura wprowadza wprawdzie ograniczenie, dopuszczajac od-
mowe udzielenia urlopu w terminie zaproponowanym przez pracownika
jedynie wowczas, gdy jest to uzasadnione potrzebami pracodawcy, ko-
niecznoscia obecnos$ci pracownika w zaktadzie, niemniej jednak wydaje
sie, ze takie ograniczenie powinno wynika¢ wprost z przepisu prawnego.

Dla skutecznej realizacji gtéwnego celu urlopu wypoczynkowego
znaczenie ma nie tylko to, jak ustala sie termin wykorzystania urlo-
pu, ale takze to, jak reguluje sie przypadki, w ktérych dopuszczalna
jest zmiana tego terminu. Przypadki te powinny by¢ ograniczone do
niezbednego minimum. We wczesniejszych rozwazaniach odniesiono
sie juz kilkakrotnie do fakultatywnego i obligatoryjnego przesuniecia
terminu urlopu, jego obowiazkowego przerwania, a takze odwotania
pracownika z urlopu, wiec w tym miejscu nie ma potrzeby ponownego
omawiania i oceny tych instytucji. Uzupelniajac jednak dotychczasowe
uwagi, warto zauwazy¢, ze zmiana pierwotnie ustalonego terminu urlo-
pu moze nastapi¢ takze w zwiazku z wypowiedzeniem umowy o prace.
Zgodnie bowiem z art. 167! k.p. w okresie wypowiedzenia pracownik
jest obowiazany wykorzystaé przystugujacy mu urlop, jezeli w tym okre-
sie pracodawca mu go udzieli. Dotyczy to nie tylko urlopu biezacego
(w wymiarze proporcjonalnym), ale takze urlopu zalegtego®!®. Co istot-
ne, pracownik nie moze sprzeciwi¢ sie woli pracodawcy317, ktéry — co
rowniez warto podkresli¢ — udziela urlopu w terminie jednostronnie
przez siebie wyznaczonym?!8, Dtugo$¢ udzielanego urlopu powinna by¢

316 Zob. np. wyrok SN z dnia 2 wrzesnia 2003 r., I PK 403/02, Lex nr 121426 i wy-
rok SN z dnia 29 wrzesnia 2005 r., IT PK 34/05, Lex nr 829115.

317 Zob. np. L. Mitrus, Sytuacja pracownika w okresie wypowiedzenia umowy o pra-
ce. Czes¢ 11, PiZS 2010, nr 8, s. 4, a takze wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2011 r.,
II PK 302/10, Lex nr 1217279.

318 Nie znajduje tutaj zastosowania wymdg ustalenia terminu urlopu po porozumie-
niu z pracownikiem.
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tak ustalona, aby pracownik nie byt pozbawiony mozliwosci skorzystania
w okresie wypowiedzenia z prawa do okreslonych zwolnien od pracy,
np. dwdch lub trzech dni wolnych na poszukiwanie pracy (art. 37 k.p.).
Jezeli natomiast pracownik najpierw jest zwalniany z obowigzku $wiad-
czenia pracy w okresie wypowiedzenia (czy to w oparciu o porozumie-
nie stron stosunku pracy, czy to na podstawie jednostronnej decyzji
pracodawcy, np. na warunkach art. 362 k.p.), mozna mu udzieli¢ urlo-
pu wypoczynkowego dopiero po zakonczeniu zwolnienia. Nalezy bo-
wiem wykluczy¢ dopuszczalnosé korzystania z urlopu wypoczynkowego
w czasie, w ktérym pracownik jest juz zwolniony z obowigzku wykony-
wania pracy z innego tytutu1?. Udzielenie urlopu jest w takiej sytuacji
bezprzedmiotowe. Dotyczy to takze pracownika zatrudnionego na pod-
stawie powotania, ktdéry jest odwolywany ze stanowiska, gdy odwotanie
jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace — taki pracownik
nie ma obowigzku swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, wiec
udzielenie mu wéwczas urlopu byloby sprzeczne z jego istotgq (chyba ze
na wniosek pracownika lub za jego zgoda zatrudniono by go w okresie
wypowiedzenia przy innej pracy)32°.

Rozwiazanie przyjete w art. 167! k.p. nie do kornca przekonuje.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie wprawdzie, ze u jego podstaw
lezy najprawdopodobniej zasada urlopu w naturze — urlop ma zostaé
wykorzystany w postaci dni wolnych od pracy tak, aby pracodawca nie
miat obowigzku wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop®2!. Réwnoczeénie jednak zarzuca sie ustawodawcy niekonsekwen-

319 Podobnie m.in. A. Kosut, Komentarz do art. 167! k.p., s. 1268, J. Witkowski, Re-
lacja pomiedzy art. 362 a art. 167! KP, MPP 2016, nr 12, s. 634 i P. Prusinowski,
Zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy — czynnos¢ jednostronna czy porozu-
mienie stron, MPP 2012, nr 4, s. 177. Odmiennie np. K. Jaskowski, Komentarz
do art. 362 k.p., Lex 2021, pkt 6.

320 Odmiennie wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2011 r., II PK 302/10, Lex nr 1217279.
Sad Najwyzszy orzekt w tym wyroku m.in., zZe ,pracodawca moze zobowigzac
pracownika zatrudnionego na podstawie powotania, ktdrego odwotatl ze stanowi-
ska, do wykorzystania w okresie wypowiedzenia zaleglego i proporcjonalnie tak-
ze biezacego urlopu wypoczynkowego, mimo ze w okresie wypowiedzenia pra-
cownik — zachowujac prawo do wynagrodzenia — nie ma obowigzku $wiadczenia
pracy”.

321 A. Bigaj, Prawo do urlopu wypoczynkowego, s. 234.
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cje polegajaca na tym, Ze w okresie wypowiedzenia pracownik ma obo-
wiazek wykorzystac¢ urlop udzielony przez pracodawce, ale pracodawca
nie ma obowigzku udzielenia pracownikowi urlopu na jego wniosek,
i to nawet wéweczas, gdy nie stojq temu na przeszkodzie problemy z za-
pewnieniem sprawnego przebiegu procesu pracy>22. Regulacja art. 1671
k.p. spotyka sie z krytyka takze dlatego, ze okres wypowiedzenia,
zwlaszcza wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce, nie do kornca
sprzyja wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego zgodnie z jego przezna-
czeniem?®23, Nie sposdb przeciez oczekiwaé, ze pracownik bedzie odpo-
czywatl i regenerowat sily, gdy wie, ze w krétkiej perspektywie czasu
straci prace.

Abstrahujac od specyfiki sytuacji pracownika znajdujacego sie
w okresie wypowiedzenia, generalnie uznaje sie, ze podstawowy cel
urlopu wypoczynkowego moze zosta¢ osiggniety tylko wéwczas, gdy
urlop jest wykorzystywany w naturze, czyli w postaci dni wolnych od
pracy. Dlatego tez dopdki omawiane uprawnienie nie ulega przedawnie-
niu, pracownik moze dochodzi¢ przed sadem pracy zobowigzania pra-
codawcy do udzielenia mu urlopu w naturze. Dotyczy to urlopu zaréw-
no biezacego, jak i zalegtego324.

Przyjeciu jako reguly korzystania z urlopu wypoczynkowego w po-
staci dni wolnych od pracy towarzyszy jednoczesne ograniczenie moz-
liwosci zastosowania wyjatkéw w postaci wyptaty ekwiwalentu pie-
nieznego za niewykorzystany urlop. Podobnie jak w przypadku zasady
niezbywalno$ci prawa do urlopu chodzi tutaj o ochrone pracownika
yzaréwno przed pokusa wiekszego zarobku kosztem odpoczynku, jak
i potencjalnymi naciskami ze strony pracodawcow w kierunku zamia-

322 M. Nowak, Urlopy wypoczynkowe, w: System, s. 797-798.

323 Tamze, s. 798. Zob. tez J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 147-148, E. Chmielek-
-bubinska, Urlopy wypoczynkowe po nowelizacji kodeksu pracy, Stuzba Pracowni-
cza 1997, nr 1, s. 4 i A. Bigaj, Prawo do urlopu wypoczynkowego, s. 234.

324 Warto zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 stycznia 1974 r. (IIl PRN
41/73, Lex nr 15381) uznatl za stuszny poglad, zgodnie z ktérym urlop wypo-
czynkowy ze wzgledu na jego cel powinien by¢ z reguly wykorzystywany w natu-
rze. Przyjat jednoczesnie, ze zasada ta dotyczy takze urlopéw zalegtych. Podob-
nie np. wyrok SN z dnia 7 maja 2008 r., II PK 313/07, Lex nr 516814 i wyrok
SA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2016 r., III APa 5/16, Lex nr 2284863.
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ny urlopu na finansowq posta¢ rekompensaty”32°, Jak stusznie zauwa-
zyt Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r.
w sprawie Federatie Nederlandse Vakbeweging v. Staat der Nederlanden,
»,mozliwos¢ wyptaty ekwiwalentu pienieznego za przeniesiony coroczny
urlop (...) stworzytaby zachete (...) do rezygnacji z urlopu wypoczyn-
kowego lub do namawiania pracownikéw do takiej rezygnacji”32°.
Artykut 171 § 1 k.p. przewiduje — analogicznie do art. 7 ust. 2 dy-
rektywy 2003/88 — ze ekwiwalent pieniezny przystuguje pracownikowi
w przypadku niewykorzystania urlopu w catosci lub w czesci z powo-
du rozwiagzania lub wygasniecia stosunku pracy. Na tle tej regulacji na-
suwa sie kilka uwag. Po pierwsze, prawo do ekwiwalentu pieniezZnego
jest prawem pochodnym wobec prawa do urlopu. Jezeli wiec pracownik
nie nabywa prawa do urlopu w roku kalendarzowym, w ktérym naste-
puje rozwiazanie lub wygasniecie stosunku pracy, nie nabywa réwniez
prawa do ekwiwalentu pienieznego®2’. Po drugie, przestanka prawa do
ekwiwalentu jest niewykorzystanie przez pracownika przystugujacego
mu urlopu wypoczynkowego. Spelnienia tej przestanki nie wyklucza
sam w sobie fakt wyznaczenia urlopu przez pracodawce — moga bo-
wiem zaistnie¢ okolicznosci niepozwalajace pracownikowi na skorzysta-
nie z urlopu w wyznaczonym przez pracodawce terminie328. Po trzecie,
ekwiwalent pieniezny przystuguje, gdy obiektywnie rzecz biorac, pra-
cownik nie moze juz zrealizowac urlopu w naturze, bo dochodzi do roz-
wigzania lub wygasniecia stosunku pracy>?°. W tym kontekscie nasuwa

325 M. Nowak, Urlopy wypoczynkowe, w: System, s. 810-811.

326 C-124/05, Lex nr 226501, pkt 32.

327 Zob. uchwata SN z dnia 25 wrzesnia 1980 r., V PZP 2/80, Lex nr 12670. Stosow-
nie do niej w przypadku rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy w czasie
bezptatnego urlopu udzielonego na podstawie art. 174 § 1 k.p., a trwajacego dtu-
zej niz miesiac, pracownikowi nieswiadczacemu pracy od dnia 1 stycznia z powo-
du urlopu bezptatnego nie przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego za rok
kalendarzowy, w ktérym ustato zatrudnienie, a zatem i prawo do ekwiwalentu za
ten urlop, i to zaréwno wéwczas, gdy rozpoczat urlop bezptatny w dniu 1 stycz-
nia, jak i wtedy, gdy urlop byt rozpoczety i kontynuowany w roku nastepnym.

328 Zob. wyrok SN z dnia 7 maja 2008 r., II PK 313/07, Lex nr 516814 i wyrok SN
z dnia 24 stycznia 2006 r., I PK 124/05, Lex nr 214273.

329 Dla nabycia prawa do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop nie ma
przy tym znaczenia przyczyna ustania zatrudnienia — rozwiazanie lub wygasnie-

117

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 117 15.12.2021 09:55:27



Prawo pracownika do wypoczynku

sie pytanie, czy taka sytuacja ma miejsce réwniez wtedy, gdy pracow-
nik na skutek odwotania od wadliwego rozwigzania lub ustania stosun-
ku pracy zostaje przywrdcony do pracy i nastepuje restytucja stosunku
pracy. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 kwietnia 2007 r. uznat, ze
powstaje wowczas ,,mozliwos¢ udzielenia pracownikowi urlopu wypo-
czynkowego, takze urlopu zaleglego, i jezeli pracodawca udzieli pracow-
nikowi catego przystugujacego mu urlopu (...), a pracownik wykorzy-
sta przystugujacy mu urlop, to brak jest podstaw do zasgdzenia na jego
rzecz ekwiwalentu pienieznego”330. Po czwarte, w literaturze przedmio-
tu i orzecznictwie stusznie zauwaza sie, ze przepis art. 171 § 1 k.p. ma
charakter bezwzglednie obowigzujacy33!, co powoduje, ze wskazanie
okolicznos$ci uzasadniajacych wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany

332 _ ani

urlop jest wyczerpujace i nie podlega wyktadni rozszerzajacej
akty autonomicznego prawa pracy, ani umowa o prace czy odrebne
porozumienie nie mogg zawiera¢ dodatkowych okolicznosci uprawnia-
jacych do zastapienia urlopu w naturze ekwiwalentem pienieznym333,
Takze rada gminy nie jest uprawniona do podjecia uchwaty przyzna-
jacej wojtowi-pracownikowi ekwiwalent za niewykorzystany urlop wy-
poczynkowy poza przypadkami okre$lonymi w art. 171 § 1 i 2 k.p.334

Kodeks pracy przewiduje jeden wyjatek od obowigzku wypta-
ty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

w zwiazku z ustaniem zatrudnienia. Chodzi mianowicie o sytuacje,

cie stosunku pracy moze nastapi¢ nawet na podstawie art. 52 czy 66 k.p. Po-
dobnie L. Pisarczyk, Komentarz do art. 171 k.p., Lex, pkt 2. W odniesieniu do
wygasniecia umowy o prace z powodu trzymiesiecznej nieobecnosci w pracy spo-
wodowanej tymczasowym aresztowaniem zob. tez uchwata SN z dnia 18 lutego
1976 r., I PZP 51/75, Lex nr 12380.

330 IPK 261/06, Lex nr 509048.

331 Zob. np. A. Dubowik, Zasada udzielania urlopu wypoczynkowego w naturze,
s. 31, M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 274, a takze wyrok SN z dnia 12
kwietnia 2007 r., I PK 261/06, Lex nr 509048 oraz wyrok NSA (do 2003.12.31)
w Bialymstoku z dnia 25 kwietnia 1996 r., SA/Bk 538/95, Lex nr 26398.

332 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2016 r., III APa 5/16, Lex nr 2284863.

333 A. Dubowik, Zasada udzielania urlopu wypoczynkowego w naturze, s. 31,
M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 274 oraz wyrok SN z dnia 21 pazdziernika
2015 r., I PK 303/14, Lex nr 2000272.

334 Wyrok NSA (do 2003.12.31) w Bialymstoku z dnia 25 kwietnia 1996 r., SA/Bk
538/95, Lex nr 26398.
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gdy strony postanowig o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania
pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace
zawartej z tym samym pracodawca bezposrednio po rozwigzaniu lub
wygasnieciu poprzedniej umowy o prace z tym pracodawca (art. 171
§ 3 k.p.). Do zastosowania tego wyjatku konieczne jest porozumienie
pracownika i pracodawcy co do tego, ze urlop wypoczynkowy zosta-
nie wykorzystany w trakcie trwania kolejnej umowy o prace, a takze
zawarcie przez nich takiej umowy o prace ,bezposrednio” po ustaniu
poprzedniej umowy. W odniesieniu do drugiego z wymienionych wa-
runkéw w literaturze przedmiotu wyrazane sa watpliwosci, jak nalezy
rozumieé ,bezposrednios¢” kolejnego zatrudnienia. Zgodnie z jednym
ze stanowisk ,bezposrednie” zawarcie nowej umowy o prace miedzy
pracownikiem i pracodawcg oznacza jej zawarcie w tym samym roku
kalendarzowym, w ktérym doszto do ustania poprzedniego zatrud-
nienia33°. Biorac jednak pod uwage skutki tak daleko idacej interpre-
tacji33®, nalezy opowiedzie¢ sie raczej za pogladem, wedlug ktérego
omawiana przestanka jest spetniona, gdy kolejna umowa zostaje zawar-
ta pierwszego dnia roboczego po rozwiazaniu dotychczasowej umowy
o prace lub w krétkim czasie po tej dacie33”.

Prawo pracownika do urlopu w naturze przeksztatca sie w pra-
wo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w dniu roz-
wigzania lub wygasniecia stosunku pracy. W tym tez dniu roszczenie
o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop staje sie wymagalne
i rozpoczyna bieg termin jego przedawnienia338, Jak wynika z orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, wysoko$¢ ekwiwalentu powinna
by¢ ustalona tak, aby pracownik znalazt sie w sytuacji poréwnywalnej
z sytuacja, w jakiej znajdowatby sie, gdyby skorzystat z urlopu w trak-

335 K. Raczka, Urlopy wypoczynkowe po zmianach, s. 26.

336 Szerzej zob. A. Dubowik, Zasada udzielania urlopu wypoczynkowego w naturze,
s. 32-33 i M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 276.

337 Tak A. Dubowik, Zasada udzielania urlopu wypoczynkowego w naturze, s. 33.
Podobnie M. Nowak, Urlopy wypoczynkowe, w: System, s. 813-814.

338 Zob. np. wyrok SA w Gdansku z dnia 16 marca 2016 r., III APa 2/16, Lex
nr 2109281, wyrok SN z dnia 29 marca 2001 r., I PKN 336/00, Lex nr 53538
i postanowienie SN z dnia 5 grudnia 1996 r., I PKN 34/96, Lex nr 29183.
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cie trwania stosunku pracy, co oznacza, ze punkt odniesienia powinno
stanowi¢ ,zwykle wynagrodzenie pracownika”33°. Na gruncie prawa
polskiego szczegotowe reguly obliczania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych za-
sad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wyna-
grodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop34°,
Generalnie reguly te odpowiadaja standardom unijnym34!. Wysoko$¢
ekwiwalentu oblicza sie na podstawie wynagrodzenia z okresu bezpo-
srednio poprzedzajacego miesiac, w ktorym nastapito ustanie stosunku
pracy342,

Kontynuujac rozwazania na temat zasad prawa urlopowego, nale-
zy podkresli¢, ze za czas urlopu wypoczynkowego pracownikowi przy-
stuguje wynagrodzenie. Zasada odptatnosci jest wyrazona wprost za-
réwno w prawie miedzynarodowym, jak i unijnym (art. 7 ust. 1 dyrek-
tywy 2003/88), w ktérym prawo do corocznego urlopu oraz prawo do
otrzymania wynagrodzenia z tego tytutu sg traktowane jako dwa aspek-
ty jednego prawa®43, Réwniez prawo krajowe wyraznie stanowi o od-
ptatnosci za urlop wypoczynkowy (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP oraz
art. 152 § 11 172 k.p.). Zasada ta jest niezwykle wazna dla stworzenia
warunkow do korzystania z urlopu w sposéb zgodny z jego przeznacze-
niem3#*. Gwarantuje ona bowiem mozliwo$¢ rzeczywistego odpoczynku

339 Zob. C-350/06, Lex nr 469626, pkt 61.

340 Szerzej na temat sposobu obliczania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzysta-
ny urlop zob. np. A. Kosut, Komentarz do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r., s. 192-202.

341 L. Pisarczyk, Komentarz do art. 171 k.p., Lex, pkt 8.

342 Wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1976 r., I PRN 1/76, Lex nr 14330.

343 Zob. np. C-350/06, Lex nr 469626, pkt 60 i wyrok TS UE z dnia 22 maja 2014 r.
w sprawie Z. J. r. Lock v. British Gas Trading Limited, C-539/12, Lex nr 1466221,
pkt 17.

344 Zob. np. A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, s. 203. Autor postrze-
ga sens powyzszego $wiadczenia w dazeniu do zapewnienia efektywnej realizacji
prawa do urlopu — brak odptatnosci za urlop powodowatby bowiem, ze efektyw-
nos¢ tego prawa bylaby teoretyczna, a pracownik nie bylby zainteresowany ko-
rzystaniem z niego.
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bez obaw, ze moze to mie¢ niekorzystny wptyw na sytuacje majatkowaq
pracownika i jego rodziny>4°.

Koniecznos¢ zapewnienia wynagrodzenia pracownikowi przeby-
wajacemu na urlopie wypoczynkowym stanowi zasadniczo obowigzek
o charakterze bezwzglednym. Tylko w jednym przypadku pracodawca
moze odstapi¢ od wyptaty wynagrodzenia urlopowego. Chodzi miano-
wicie o sytuacje, gdy pracodawca na podstawie odrebnych przepisow
jest obowigzany objac¢ pracownika ubezpieczeniem gwarantujagcym mu
otrzymanie swiadczenia pienieznego za czas urlopu i $wiadczenie to nie
jest nizsze od wynagrodzenia urlopowego (art. 172! k.p.). W przeciw-
nym razie pracodawca musi wyptaci¢ pracownikowi kwote stanowigcg
roznice miedzy tymi naleznosciami.

Jezeli chodzi o wysokos¢ wynagrodzenia urlopowego, Trybunat
Sprawiedliwosci UE podkresla, ze celem zasady odptatnosci za urlop
jest stworzenie pracownikowi bedacemu na urlopie sytuacji, ktéra w od-
niesieniu do wynagrodzenia jest poréwnywalna z sytuacja, w jakiej pra-
cownik znajduje sie w okresach pracy®4®. W zwiazku z tym pracownik
powinien otrzymywaé¢ w okresie urlopu swoje zwykle wynagrodzenie
za prace®¥’. W prawie krajowym zagadnienie to reguluje w pierwszej
kolejnosci art. 172 k.p., zgodnie z ktédrym pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie, jakie by otrzymal, gdyby w tym czasie pracowat, przy
czym zmienne sktadniki wynagrodzenia moga by¢ obliczane na podsta-
wie przecietnego wynagrodzenia z okresu 3 miesiecy poprzedzajacych
miesiac rozpoczecia urlopu, a w przypadkach znacznego wahania wy-
sokosci wynagrodzenia okres ten moze by¢ przedtuzony do 12 miesiecy.

345 Zdaniem NSA ogdlne standardy dotyczace wynagrodzenia za czas urlopu wypo-
czynkowego maja zapewnia¢ niepogorszenie sytuacji majatkowej pracownika ko-
rzystajacego z tego urlopu. Tak wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2017 r., I OSK
500/17, Lex nr 2404462.

346 Wyrok TS UE z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie C.D. Robinson-Steele (C-131,/04)
V. R.D. Retail Services Ltd, Michael Jason Clarke (C-257/04) v. Frank Staddon Ltd
oraz J.C. Caulfield, C.F. Caulfield, K.V. Barnes v. Hanson Clay Products Ltd, wcze-
sniej Marshalls Clay Products Ltd, C-131/04 i C-257/04, Lex nr 226471, pkt 58,
C-350/06, Lex nr 469626, pkt 60 i C-539/12, Lex nr 1466221, pkt 17.

347 Zob. C-131/04 i C-257/04, Lex nr 226471, pkt 50, C-350/06, Lex nr 469626,
pkt 58 i C-539/12, Lex nr 1466221, pkt 16.

121

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 121 15.12.2021 09:55:27



Prawo pracownika do wypoczynku

Przyjety sposéb uwzgledniania zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia
przy obliczaniu wynagrodzenia urlopowego powoduje, ze wynagrodze-
nie to jest niekiedy w praktyce wyzsze niz wynagrodzenie, jakie byto-
by pracownikowi wyptacone, gdyby swiadczyt prace. Okazuje sie wiec,
ze pracownik moze czasami zyskac finansowo na korzystaniu z urlopu
wypoczynkowego. Dodatkowo moga mu przystugiwaé z tytutu urlopu
okreslone swiadczenia socjalne, w szczegoélnosci z zakladowego fun-
duszu swiadczen socjalnych. Problematyka ta zostanie przedstawiona
w koncowej czesci opracowania.

Artykut 172 k.p. przewiduje jedynie ogdlne reguty ustalania wyso-
kosci wynagrodzenia urlopowego. Szczegdtowe warunki obliczania tego
wynagrodzenia okreéla rozporzadzenie urlopowe34®, Rozporzadzenie
przewiduje, ze przy obliczaniu wynagrodzenia urlopowego uwzglednia
sie wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy>*’, jednak nie-
ktére swiadczenia nie sq brane pod uwage (§ 6). Nalezgq do nich m.in.
wynagrodzenie za czas gotowosci do pracy oraz za czas niezawinionego
przez pracownika przestoju, gratyfikacje (nagrody) jubileuszowe, wyna-
grodzenie za czas urlopu wypoczynkowego, a takze za czas innej uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy czy wynagrodzenie za czas niezdol-
nosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba
zakazna. Judykatura dodatkowo uzupetnia ten katalog o swiadczenia
o charakterze fakultatywnym. W wyroku z dnia 20 lipca 2000 r. Sad
Najwyzszy stwierdzit, Ze premia uznaniowa, ktéra nie ma charakte-
ru roszczeniowego, nie miesci sie ani w pojeciu wynagrodzenia w ro-
zumieniu art. 172 k.p. i § 6 rozporzadzenia urlopowego, ani w poje-
ciu ,innych swiadczen ze stosunku pracy”, o ktérych mowa w drugim
z tych przepisé6w>>0, Warto tez podkresli¢, ze przy ustalaniu wysokosci

348 Co do szczegdtowej analizy regulacji rozporzadzenia w przedmiocie regut ustala-
nia wysoko$ci wynagrodzenia urlopowego zob. np. A. Kosut, Komentarz do roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r., s. 175-
-192.

349 W tym zakresie przewidziana w rozporzadzeniu podstawa ustalenia wynagrodze-
nia urlopowego wykracza poza tre$¢ art. 172 k.p., ktdry stanowi jedynie o wy-
nagrodzeniu, jakie pracownik by otrzymal, gdyby w tym czasie pracowat. Zob.
K. Raczka, Komentarz do art. 172 k.p., Lex, pkt 2.

350 IPKN 17/00, Lex nr 50320.
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wynagrodzenia urlopowego prawnie obojetne jest otrzymywanie przez
pracownika wynagrodzenia za prace wykonywana w trakcie urlopu
W innym miejscu.

W doktrynie nie ma zgodnosci pogladéw co do charakteru praw-
nego wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego3°!. Jak sie wy-
daje, stanowi to konsekwencje zréznicowanych ocen w kwestii cha-
rakteru prawnego samego urlopu wypoczynkowego, o czym byta juz
mowa w innej czesci monografii. W zaleznosci od tego, jak ujmuje sie
istote urlopu, wynagrodzenie urlopowe jest uznawane za element wy-
nagrodzenia sensu largo3>2, $wiadczenie gwarancyjne3>3, autonomiczne
swiadczenie socjalne o celach spotecznych i cechach publicznopraw-
nych3°% czy $wiadczenie spoteczne o bogatej aksjologii socjalnej>°.

Zdaniem judykatury wynagrodzenie urlopowe peini podobne
funkcje jak wynagrodzenie za prace sensu stricto i wymaga w zwigz-
ku z tym takiej samej ochrony3°°. Szczegétowe oméwienie po-
szczegolnych instrumentéw ochrony wynagrodzenia wykracza poza
ramy niniejszego opracowania. Warto jednak zauwazy¢, ze do wy-
nagrodzenia urlopowego znajduja zastosowanie nie tylko przepi-
sy Kodeksu pracy regulujace zakaz zrzeczenia sie prawa do wyna-
grodzenia (art. 84 k.p.), termin i forme wyplaty wynagrodzenia
(art. 85-86 k.p.), ograniczenia dotyczace potracen (art. 87-91 k.p.)
oraz odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa za niewyptacenie wynagro-
dzenia w ustalonym terminie, jego bezpodstawne obnizenie albo
dokonanie bezpodstawnych potracen (art. 282 § 1 pkt 1 k.p.),
ale takze przepisy ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen

351 Dyskusja na temat charakteru prawnego wynagrodzenia za czas urlopu jest pro-
wadzona juz od wielu lat. Zob. np. J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, s. 132-135.

352 Zob. np. M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace. Pojecie, regulacja i ustalenie,
16dz 1976, s. 74-77 i L. Pisarczyk, Komentarz do art. 172 k.p., Lex, pkt 1.

353 Zob. np. K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spolecznego, Torun 2003,
s. 293, a takze wyrok SN z dnia 13 listopada 2018 r., II PK 214/17, Lex
nr 2578223 i wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2017 r., I OSK 500/17, Lex nr 2404462.

354 A. Sobczyk, Prawo pracy w $wietle Konstytucji RP, s. 202-204.

355 M. Medrala, Spoleczny charakter $wiadczen w polskim prawie pracy, Warszawa
2019, s. 456-473.

356 Zob. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 283 i przywotane tam orzecznictwo.
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pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (art. 12 ust. 2 pkt 2
lit. ¢ i art. 12 ust. 3)357, a niekiedy nawet regulacje Kodeksu cywilne-
go (w zakresie dotyczacym odsetek za nieterminowa wyptate wyna-
grodzenia czy odszkodowania za wyrzadzong pracownikowi szkode).

Jak wida¢ na podstawie przeprowadzonych wyzej rozwazan, zasa-
dy prawa urlopowego sq w przewazajacej mierze uksztaltowane w taki
sposob, ze stwarzajq pracownikowi odpowiednie warunki do odpoczynku
i regeneracji sit psychofizycznych. Niektére rozwigzania jednak nie tylko
nie sprzyjaja realizacji gléwnego celu urlopu wypoczynkowego, ale wrecz
utrudniaja jego osiagniecie, co przemawia za ich jak najszybsza zmiana.

2. Czas pracy

2.1. Prawo do odpoczynku dobowego i tygodniowego

Waznym instrumentem realizacji prawa pracownika do wypoczyn-
ku jest odpoczynek dobowy i tygodniowy. Stat sie on powszechnym
uprawnieniem pracowniczym3>8 na skutek nowelizacji Kodeksu pracy
z dnia 14 listopada 2003 r.3° majacej na celu dostosowanie prawa kra-
jowego do dyrektywy 93/104 dotyczacej niektérych aspektéw organiza-
¢ji czasu pracy, poprzedniczki obecnie obowigzujacej dyrektywy 2003/88
o tym samym tytule. Prawo pracownika do odpoczynku dobowego i ty-
godniowego stanowi posta¢ szczegdlnego, niepienieznego swiadczenia
pracodawcy wynikajacego z tresci stosunku pracy3°0. Jest to dobro oso-
biste, odrebne od zdrowia oraz prawa do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy>6!, ktérego pracownik nie moze sie skutecznie zrzec362,

357 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 7.

358 Wczesniej uprawnienie to przystugiwalo kierowcom. Przewidywata je dwczesnie
obowigzujaca ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz.U.
Nr 123, poz. 1354 ze zm.).

359 Zob. art. 1 pkt 36 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

360 Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2009 r., II PK 110/09, Lex nr 558295.

361 Wyrok SN z dnia 21 czerwca 2011 r., III PK 96/10, Lex nr 1212768.

362 Zob. wyrok SN z dnia 3 lutego 2011 r., III PK 32/10, Lex nr 1375430 oraz wy-
rok SN z dnia 10 marca 2011 r., III PK 50/10, Lex nr 901624.
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Przyznanie pracownikowi prawa do odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego ma na celu umozliwienie mu regeneracji sit. Chodzi przede
wszystkim o to, aby przeciwdziata¢ dlugim okresom $wiadczenia pracy
bez odpoczynku i co za tym idzie — zapobiega¢ nadmiernemu zmecze-
niu i przepracowaniu pracownika, ktére moga mie¢ negatywny wptyw
na jego zdrowie, a w skrajnych przypadkach nawet zagrazac jego zy-
ciu. Zapewnienie w ten sposéb bezpieczniejszych i bardziej higienicz-
nych warunkéw pracy zaréwno jemu, jak i jego wspotpracownikom po-
winno w zatozeniu przektada¢ sie na mniejsze ryzyko wypadkéw przy
pracy393, Poza tym odpoczynek dobowy i tygodniowy petni wazna role
w zakresie ochrony prywatnosci i zycia rodzinnego pracownika364,

Co istotne, dla skutecznej realizacji wskazanego celu nie wystarczy
tylko przyznaé pracownikowi prawo do odpoczynku. Wazne jest takze
nadanie temu uprawnieniu optymalnego ksztattu. Majac to na wzgle-
dzie, warto podda¢ analizie i ocenie przepisy Kodeksu pracy dotyczace
odpoczynku dobowego i tygodniowego.

W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na brak definicji
okresu odpoczynku w Kodeksie pracy. Uzasadnione jest w zwigzku
z tym odwotanie sie do dyrektywy 2003/88, ktéra w art. 2 pkt 2 wy-
jasnia, ze okres odpoczynku oznacza kazdy okres, ktory nie jest cza-
sem pracy. W literaturze przedmiotu wskazuje sie dodatkowo, ze jest
to okres, w ktérym pracownik pozostaje poza zakresem dyspozycji wo-
bec pracodawcy, czyli ma pelna swobode osobista, swobode decydowa-
nia o sobie i sposobie wykorzystania swojego czasu oraz, co do zasady,
miejscu, w jakim to prawo bedzie realizowane36>. W $wietle przyto-

363 Wskazany cel znajduje odzwierciedlenie takze w dyrektywie 2003/88. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 dyrektywy ustala ona minimalne wymagania w zakresie bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia w odniesieniu do organizacji czasu pracy.

364 Zob. np. M. Wujczyk, Prawo pracownika do ochrony prywatnosci, Warszawa
2012, s. 284-285 i M. Rycak, Czas pracy a ochrona zycia rodzinnego pracowni-
kéw, w: Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Grzegorza Gozdziewicza, red. M. Szabtowska-Juckiewicz,
B. Rutkowska, A. Napiorkowska, Torun 2017, s. 316.

365 Tak M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 25. Zob. tez A. Sobczyk, Zasady prawnej
regulacji czasu pracy, Warszawa 2005, s. 228 oraz K. Jaskowski, Komentarz do
art. 132 k.p., Lex 2021, pkt 2.
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czonych definicji mogloby sie wydawac, ze pojecie okresu odpoczynku
nie budzi wiekszych watpliwosci. Problem polega jednak na tym, ze na
gruncie prawa unijnego przyjmuje sie dychotomiczny podzial na czas
pracy i czas odpoczynku, podczas gdy w polskim prawie pracy niekto-
re okresy (np. dyzur czy podroz stuzbowq) nie tak tatwo jednoznacz-
nie zakwalifikowaé do ktérej$ z tych kategorii3®®. Zagadnienie to bedzie
przedmiotem rozwazan w dalszych czesciach monografii. W tym miej-
scu warto jednak zauwazy¢, ze watpliwosci w tak podstawowej kwestii,
jak ustalenie, kiedy pracownik korzysta z okresu odpoczynku, a kiedy
pozostaje w czasie pracy, moga wptywaé negatywnie na praktyke reali-
zacji omawianego prawa.

Pracownikowi zapewnia sie odpoczynek dobowy i tygodniowy. Od-
poczynek dobowy jest uregulowany w art. 132 k.p. Analogicznie do art. 3
dyrektywy 2003/88 paragraf 1 tego artykutu stanowi, ze pracownikowi
przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwa-
nego odpoczynku. Jak widaé, w przytoczonym przepisie wprost wymaga
sie, aby udzielany pracownikowi odpoczynek byt regularny i nieprzerwa-
ny. Jest to szczegolnie istotne dla stworzenia wtasciwych warunkéw do
skutecznej regeneracji sit. Odpoczynek ma przystugiwa¢ w kazdej dobie,
przez ktéra nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny,
w ktdrej pracownik rozpoczyna prace zgodnie z obowiazujacym go roz-
ktadem czasu pracy (art. 128 § 3 pkt 1 k.p.), i w tak ujetym przedziale
czasowym ma on trwaé nieprzerwanie co najmniej 11 godzin3¢7. Wy-
mogi te pelnia wazna role w wyznaczeniu maksymalnego czasu, w ja-
kim pracownik moze by¢ zobowigzany do pozostawania w dyspozycji
pracodawcy — czy to w ramach $wiadczenia pracy w godzinach nadlicz-
bowych, czy to w ramach dyzuru lub odbywania podrézy stuzbowe;j.

366 Zob. np. W. Uziak, Czas pracy — kilka uwag do dyskusji, w: Czlowiek, obywa-
tel, pracownik. Studia z zakresu prawa, Ksiega jubileuszowa poswiecona Profe-
sor Urszuli Jackowiak, red. J. Stelina, A. Wypych-Zywicka, GSP 2007, tom XVII,
S. 289-294.

367 Wymogi te nie sg spelnione zaréwno wtedy, gdy odpoczynek dobowy trwa kré-
cej niz 11 godzin (co moze stanowi¢ konsekwencje nie tylko ograniczenia cza-
su trwania tego odpoczynku, lecz takze jego wykroczenia poza dang dobe), jak
i w przypadku zapewnienia wprawdzie 11-godzinnego odpoczynku, ale bez za-
chowania jego ciaglosci.
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Z punktu widzenia zaréwno celu odpoczynku dobowego, jak
i débr, ktérych ochronie stuzy, istotne znaczenie ma zakres podmioto-
wy tego prawa. Jak podkreslono juz wyzej, nowelizacja Kodeksu pracy
z listopada 2003 r. nadata analizowanemu uprawnieniu charakter po-
wszechny — odpoczynek dobowy przystuguje co do zasady wszystkim
pracownikom niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy, ro-
dzaju pracy, wymiaru czasu pracy, $wiadczenia pracy stacjonarnie lub
zdalnie czy innych okoliczno$ci®®8. Ustawodawca skorzystat jednak
z mozliwosci, jakie stwarza dyrektywa 2003/88, i przewidzial w tym
zakresie kilka odstepstw.

Pierwsza grupa pracownikéw, ktédrym pracodawca nie musi za-
pewnia¢ w kazdej dobie co najmniej 11-godzinnego nieprzerwanego
odpoczynku, sa pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zakta-
dem pracy, czyli pracownicy kierujacy jednoosobowo zaktadem pracy
i ich zastepcy lub pracownicy wchodzacy w sktad kolegialnego orga-
nu zarzadzajacego zakltadem pracy oraz gtéwni ksiegowi (art. 128 § 2
pkt 2 k.p.). Ze wzgledu na specyfike pozycji zajmowanej w zakladzie
pracy pracownicy ci sa objeci szeregiem odrebnosci w obszarze czasu
pracy>%®. Nieposiadanie przez nich prawa do minimalnego nieprzerwa-
nego odpoczynku dobowego wpisuje sie w bardziej ogdlna tendencje do
zapewnienia im wiekszej elastycznosci czasu pracy>7°.

Kolejna grupe pracownikéw bez prawa do co najmniej
11-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku w kazdej dobie stanowig
osoby biorace udziat w akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdro-
wia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo w usunieciu awarii.

368 Odpoczynku dobowego nie zapewnia sie natomiast osobom $wiadczacym prace
na innej podstawie niz stosunek pracy. W doktrynie przywotuje sie argumenty
— przede wszystkim aksjologiczne i konstytucyjne — na rzecz rozszerzenia tego
prawa na niepracownikow. Zob. np. K. Kulig, Aksjologiczne podtoze pracow-
niczego prawa do odpoczynku dobowego, SPPiPS 2015, Vol. 22, s. 381-382
i K. Stefanski, Prawo do wypoczynku (nie)pracownikéw, s. 99-126.

369 Zob. art. 15141 151° § 4 k.p.

370 Warto zauwazy¢, ze zdaniem niektdrych przedstawicieli doktryny niezapewnienie
pracownikom zarzadzajacym zakladem pracy minimalnego odpoczynku dobowe-
go jest dyskusyjne. Zob. P. Prusinowski, Okresy odpoczynku a naruszenie débr
osobistych pracownika, PiZS 2019, nr 4, s. 40.
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Nie ulega watpliwosci, ze konieczno$¢ prowadzenia wskazanej akeji ra-
towniczej albo usuniecia awarii uzasadnia swiadczenie pracy w godzi-
nach nadliczbowych nawet w wymiarze, ktéry uniemozliwia udzielenie
pracownikowi odpoczynku dobowego. Jak stusznie zauwaza sie w dok-
trynie, dobro ratowane (zwtaszcza zycie i zdrowie ludzkie) posiada
wowczas wyzszg wartos¢ niz dobro, jakim jest wypoczynek pracowni-
ka37!, Biorac pod uwage, ze chodzi tutaj o sytuacje nadzwyczajne, ktére
majq miejsce wyjatkowo, nie ma obaw o zbyt czeste wykorzystywanie
tej regulacji do pozbawiania pracownikéw prawa do minimalnego nie-
przerwanego odpoczynku dobowego.

W petni uzasadnione jest takze wylaczenie z zakresu odniesienia
prawa do odpoczynku dobowego pracownikéw zatrudnionych przy pra-
cach polegajacych na dozorze urzadzen lub zwigzanych z czesciowym
pozostawaniem w pogotowiu do pracy, przy pilnowaniu mienia lub
ochronie oséb, a takze pracownikéw zaktadowych strazy pozarnych
i zaktadowych stuzb ratowniczych. Do pracownikéw tych stosuje sie sys-
tem réwnowaznego czasu pracy, w ktorym dopuszczalne jest przedtu-
zenie dobowego wymiaru czasu pracy powyzej 13 godzin (a doktadnie
do 16 lub 24 godzin), co w konsekwencji powoduje, Ze jest obiektywnie
niemozliwe udzielenie im 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku do-
bowego. Wskazane odstepstwo wynika zatem ze specyfiki zatrudnienia
w systemie rdwnowaznego czasu pracy.

Co istotne, w wymienionych wyzej przypadkach pracownicy nie
tracq prawa do odpoczynku. Pracownikom zarzadzajacym w imieniu
pracodawcy zakladem pracy oraz uczestniczacym w akcji ratowniczej
w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $rodo-
wiska albo w usunieciu awarii zapewnia sie réwnowazny okres odpo-
czynku, a pracownikom objetym systemami rdownowaznego czasu pracy
okreslonymi w art. 136 i 137 k.p. — odpoczynek przez czas odpowiada-
jacy co najmniej liczbie przepracowanych godzin.

Réwnowazenie okresu odpoczynku sprowadza sie do jego wydtu-
zenia w innej dobie o tyle godzin, o ile wczesniej odpoczynek zostat

371 K. Stefanski, Komentarz do art. 132 k.p., w: Kodeks pracy. Komentarz. Tom II.
Art. 114-304°, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 1083.
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skrécony. W istocie chodzi wiec o zobowigzanie sie przez pracodawce
do nieprzedtuzania pracownikowi w danej dobie czasu pozostawania
w jego dyspozycji w takim wymiarze, ktéry uniemozliwiatby pracowni-
kowi skorzystanie z odpoczynku dobowego powiekszonego o okres od-
poczynku réwnowaznego3’2. Wprowadzenie obowigzku réwnowazenia
okresu odpoczynku nalezy oceni¢ generalnie pozytywnie, cho¢ wydaje
sie, ze rownowazny odpoczynek nie stwarza pracownikowi tak samo ko-
rzystnych warunkéw do skutecznej regeneracji sil, jak 11-godzinny nie-
przerwany odpoczynek dobowy.

Negatywny wplyw na regeneracje sit pracownika moze mied
znaczne odsuniecie w czasie udzielenia réwnowaznego odpoczynku.
Zgodnie z art. 132 § 3 k.p. odpoczynek ten przystuguje ,,w okresie roz-
liczeniowym”. Z jednej strony zauwaza sie, ze udzielenie pracownikowi
rownowaznego odpoczynku w trakcie trwania okresu rozliczeniowe-
go ,ma (...) sens z punktu widzenia zagwarantowania mu mozliwosci
zregenerowania sit i unikniecia przemeczenia”, a takze moze by¢ uzna-
ne za zgodne z celami dyrektywy 2003/88373. Z drugiej strony jednak
zwraca sie uwage, ze zrownowazenie okresu odpoczynku moze nasta-
pi¢ wiele dni, a niekiedy nawet tygodni po tym, jak pracownikowi nie
zapewniono 11-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku dobowego374,
Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze w kazdym systemie czasu pracy
okres rozliczeniowy moze zosta¢ przedtuzony do 12 miesiecy (art. 129
§ 2 k.p.). W tym kontekscie otwarte pozostaje pytanie, czy tak pdzne
zrownowazenie okresu odpoczynku jest jeszcze w stanie spetni¢ cel
omawianej instytucji7>.

372 Niekiedy prezentowana jest takze inna interpretacja, wedtug ktérej réwnowaze-
nie okresu odpoczynku polega na obniZeniu czasu pracy w innym dniu okresu
rozliczeniowego. Wyktadnia ta jest ,bardziej korzystna dla pracownika i lepiej
wpisujaca sie w zasade prawa pracownika do odpoczynku”, niemniej jednak trud-
no ja zaakceptowac ze wzgledu na brak jej oparcia w przepisach Kodeksu pracy.
Szerzej na ten temat zob. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 109-111 i przywo-
fane tam Zrddta.

373 Wyrok SN z dnia 21 czerwca 2011 r., III PK 96/10, Lex nr 1212768.

374 K. Kulig, Prawo pracownika do odpoczynku dobowego, PiZS 2015, nr 2, s. 15.

375 Niektorzy przedstawiciele doktryny maja co do tego watpliwosci. Zob. np. K. Ku-
lig, Aksjologiczne podtoze, s. 391.
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Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, wydaje sie, Ze termin udzie-
lenia réwnowaznego odpoczynku powinien by¢ tak wyznaczony, aby
dtugie okresy swiadczenia pracy bez koniecznego odpoczynku zdarzaty
sie mozliwie rzadko. Stad optymalnym rozwigzaniem byloby wyraZzne
zobowigzanie pracodawcy do jak najszybszego udzielenia réwnowazne-
go okresu odpoczynku37°, najlepiej bezposrednio po zakonczeniu wy-
konywania pracy, ktéra nie pozwolita na skorzystanie z 11-godzinnego
nieprzerwanego odpoczynku dobowego3”7, a dopiero wtedy, gdy byto-
by to z obiektywnych przyczyn niemozliwe — do korica okresu rozlicze-
niowego. Za taka regulacja przemawiajq réwniez standardy unijne. Po-
twierdza to chociazby wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(obecnie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) z dnia 9 wrze-
$nia 2003 r. w sprawie Landeshauptstadt Kiel v. Norbert Jaeger, w kto-
rym podkreslono, ze ,okresy odpoczynku powinny nastepowac bezpo-
srednio po okresie wykonywania pracy, ktéry maja rekompensowaé, aby
unikngé wystapienia stanu zmeczenia lub przepracowania pracownika
w wyniku skumulowania kolejno nastepujacych po sobie okreséw pra-
cy” (pkt 94)378, Jednoczesnie zauwazono, ze udzielenie réwnowaznych
okreséw odpoczynku wyréwnawczego ,,dopiero ‘w innym czasie’, niema-
jacym juz bezposredniego zwigzku z przedtuzeniem czasu pracy w wy-
niku pracy w nadgodzinach nie uwzglednia w nalezyty sposéb wymogu
przestrzegania zasad ogolnych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pra-
cownikéw, ktére stanowia fundament wspdélnotowego systemu organiza-
cji czasu pracy” (pkt 97).

Z kolei pracownikom zatrudnionym przy pracach polegajacych na
dozorze urzadzen lub zwiazanych z czeSciowym pozostawaniem w po-
gotowiu do pracy, przy pilnowaniu mienia lub ochronie oséb, a takze

376 Zdaniem K. Stefanskiego pracodawca juz dzisiaj ma obowiazek jak najszybszego
udzielenia réwnowaznego okresu odpoczynku (obowiazek ten wynika z ogdl-
nych zasad bezpieczenistwa i higieny pracy, a w szczegdlnosci ze spoczywajacego
na pracodawcy obowigzku wtasciwej organizacji pracy), jednak zasadne wydaje
sie wyrazne wyeksponowanie wskazanej zasady w przepisach prawnych. Zob.
K. Stefanski, Dobowy okres odpoczynku, w: Czas pracy, red. Z. Géral, Warszawa
2013, Lex.

377 Zob. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 111.

378 C-151/02, Lex nr 166714.
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pracownikom zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych stuzb ra-
towniczych gwarantuje sie odpoczynek przez czas odpowiadajacy co
najmniej liczbie przepracowanych godzin. Nie jest to odpoczynek ,,do-
bowy” z art. 132 § 1 k.p., poniewaz nie miesci sie w ramach tej samej
doby, lecz czesciowo lub catkowicie poza nig wykracza, przechodzac na
kolejng dobe. Inny jest takze wymiar tego odpoczynku. Kazdorazowo
determinuje go liczba przepracowanych godzin. Co istotne, odmiennie
niz w odniesieniu do réownowaznego odpoczynku ten odpoczynek ma
zosta¢ zapewniony bezposrednio po kazdym okresie wykonywania pra-
cy w przedtuzonym dobowym wymiarze czasu pracy. Jest to rozwigza-
nie jak najbardziej trafne, bowiem umozliwia skuteczne przeciwdziata-
nie zmeczeniu i przepracowaniu pracownika.

Poza minimalnym odpoczynkiem dobowym pracownikowi zapew-
nia sie réwniez odpoczynek tygodniowy. Zgodnie z art. 133 § 1 k.p.,
zasadniczo odpowiadajacym trescig art. 5 dyrektywy 2003/88, pracow-
nikowi przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 go-
dzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Jak widaé, takze odpoczynek
tygodniowy cechuje wymdg regularnosci i ciagtosci jego trwania.

Pewne watpliwosci budzi to, jak na gruncie art. 133 k.p. nalezy
rozumiec¢ tydzien. Prima facie moze sie wydawac, ze zastosowanie znaj-
duje tutaj definicja z art. 128 § 3 pkt 2 k.p., w mysl ktdrej za tydzien
nalezy uwazac¢ 7 kolejnych dni kalendarzowych, poczynajac od pierw-
szego dnia okresu rozliczeniowego®7°. Przyjecie takiej wyktadni ma jed-
nak kilka stabych punktéw. W literaturze przedmiotu dostrzega sie np.
problem zréznicowania sposobéw ustalania ram czasowych odpoczyn-
ku tygodniowego, co moze niekorzystnie wpltywa¢ na praktyke udzie-
lania tego odpoczynku. Chodzi mianowicie o to, ze w przypadku sto-
sowania definicji tygodnia z art. 128 § 3 pkt 2 k.p. nie zawsze jest do
korica jasne, kiedy przypada poczatek i koniec odpoczynku tygodniowe-

379 Za takim rozumieniem tygodnia na gruncie art. 133 k.p. opowiada sie np.
K. Raczka (Doba i tydzien, w: System prawa pracy. Tom III. Indywidualne prawo
pracy. Cze$¢ szczegbtowa, red. KK'W. Baran, M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa
2021, s. 643) i W. Sanetra (Komentarz do art. 133 k.p., w: J. Iwulski, W. Sane-
tra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, Lex).
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go pracownika380, Wiaze sie to z wystepujaca niekiedy kolizja miedzy
obowiazkiem udzielenia odpoczynku tygodniowego w ramach 7 kolej-
nych dni kalendarzowych, liczonych od pierwszego dnia okresu rozli-
czeniowego, a wymogiem, aby odpoczynek ten przypadal w niedziele
rozumiana na ogdét jako 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny 6%
w tym dniu®®l. Poza tym stosowanie w omawianym zakresie definicji
tygodnia z art. 128 § 3 pkt 2 k.p. oznaczatoby utrate przez pracowni-
ka prawa do okresu odpoczynku za niepelne tygodnie w ramach okre-
su rozliczeniowego i w konsekwencji zmniejszenie liczby tygodniowych
okresow odpoczynku w stosunku do liczby tygodni w roku kalendarzo-
wym?82, Majac na wzgledzie powyzsze zastrzezenia, uzasadnione wyda-
je sie rozwazenie przyjecia, ze na gruncie art. 133 k.p. chodzi o tydzien
w znaczeniu kalendarzowym?383. Jak sie wydaje, takiemu rozumieniu ty-
godnia nie sprzeciwia sie dyrektywa 2003/88, ktéra stanowi o ,okresie
siedmiodniowym”.

Omawiany odpoczynek ma by¢ zapewniony ,,w kazdym tygodniu”.
Wymog ten gwarantuje regularnos¢ odpoczynku, co — jak juz o tym
wspomniano — nie pozostaje bez znaczenia dla skutecznego przeciw-
dziatania zmeczeniu i przepracowaniu pracownika oraz efektywnej re-
generacji przez niego sit, niemniej jednak w potaczeniu z wymogiem
odpoczynku niedzielnego réwniez przyczynia sie do wskazanych wyzej
probleméw interpretacyjnych i praktycznych w zakresie udzielania odpo-
czynku tygodniowego. W tym kontekscie warte rozwazenia jest wprowa-

380 W pismiennictwie podaje sie przyktad pracownika, ktérego okres rozliczeniowy
rozpoczyna sie w poniedziatek. Rozwaza sie, czy odpoczynek tygodniowy takie-
go pracownika powinien trwa¢ od godz. 13.00 w sobote do godz. 24.00 w nie-
dziele, czy od godz. 19.00 w sobote do godz. 6.00 w poniedziatek. Szerzej zob.
K. Stefaniski, Okresy odpoczynku w kodeksie pracy, PiZS 2006, nr 1, s. 28-29,
A. Sobczyk, Kilka uwag na tle nowelizacji czasu pracy, PiZS 2003, nr 12, s. 23
i M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 113-114.

381 Jw.

382 K. Stefanski, Tygodniowy okres odpoczynku, w: Czas pracy, red. Z. Géral, War-
szawa 2013, Lex, tenze, Komentarz do art. 133 k.p., s. 1087 i L. Pisarczyk, Ko-
mentarz do art. 133 k.p., Lex, pkt 2.

383 Por. A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, s. 233, L. Pisarczyk, Ko-
mentarz do art. 133 k.p., Lex, pkt 2 i K. Stefariski, Komentarz do art. 133 k.p.,
s. 1087.
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dzenie krétkiego okresu rozliczeniowego na udzielanie pracownikowi od-
poczynku tygodniowego3®4. Nadanie analizowanym regulacjom pewnej
elastycznosci pozwolitoby unikna¢ wspomnianych probleméw przy jed-
noczesnym zachowaniu warunkéw umozliwiajacych efektywny odpoczy-
nek i regeneracje sit. Poza tym byloby to zgodne ze standardami unijny-
mi. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze dyrektywa 2003/88 dopuszcza mozli-
wo$¢ wprowadzenia okresu rozliczeniowego nieprzekraczajacego 14 dni,
w celu realizowania tygodniowego okresu odpoczynku (art. 16 lit. a).

Odpoczynek tygodniowy ma co do zasady przypadaé¢ w niedziele,
co jest zapewne zwigzane z tym, Ze niedziela stanowi generalnie dzien
wolny od pracy (art. 151° § 1 k.p.). Wniosek ten zdaje sie potwierdzaé
przepis art. 133 § 4 k.p., z ktérego wynika, ze odpoczynek tygodnio-
wy moze przypadaé¢ w innym dniu niz niedziela jedynie w przypadkach
pracy dozwolonej w niedziele. Omawiany wymodg mozna w tym kon-
tekécie traktowac jako przejaw polityki pafistwa3®>, nie jest on juz nato-
miast przewidziany w prawie unijnym38®. Warto zauwazy¢ — wspomnia-
no zreszta o tym wyzej — Ze na gruncie analizowanej regulacji nie cho-
dzi o niedziele w znaczeniu kalendarzowym, lecz o 24 kolejne godziny,
poczynajac od godziny 6°° w tym dniu, chyba ze u danego pracodawcy
zostata ustalona inna godzina (art. 133 § 3 zd. 2 k.p.).

Podobnie jak w przypadku odpoczynku dobowego, takze w odnie-
sieniu do odpoczynku tygodniowego przewiduje sie pewne odstepstwa.
Sa one nawet czesciowo zbiezne, obejmuja bowiem pracownikéw za-
rzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy oraz przypadki ko-
niecznos$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdro-
wia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usuniecia awarii. Do-
datkowe odstepstwo, nieprzewidziane przy odpoczynku dobowym, doty-
czy zmiany pory wykonywania pracy przez pracownika w zwigzku z jego
przejsciem na inng zmiane, zgodnie z ustalonym rozktadem czasu pracy,
przy czym zastosowanie tego odstepstwa jest obiektywnie uzasadnione
tylko w tym tygodniu, w ktérym pracownik przechodzi na inng zmiane.

384 Taka regulacja juz obowiazuje, ale ma ograniczony zakres podmiotowy — zob.
art. 97 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

385 K. Stefanski, Okresy odpoczynku w kodeksie pracy, s. 28.

386 Tamze.
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W wymienionych wyzej przypadkach pracodawca nie jest catko-
wicie zwolniony z obowiazku udzielenia pracownikowi odpoczynku ty-
godniowego. Moze on jedynie skréci¢ ten odpoczynek, maksymalnie do
24 godzin. Dokonanie takiej modyfikacji nie pociaga za soba koniecz-
nosci pdzniejszego zapewnienia pracownikowi réwnowaznego okresu
odpoczynku.

Kontynuujac dotychczasowe rozwazania, warto zauwazy¢, ze Ko-
deks pracy nie okresla, jak na prawo do odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego wplywa pozostawanie przez pracownika w wiecej niz jednym
stosunku pracy u tego samego lub réznych pracodawcéw387. W lite-
raturze przedmiotu wyrazane s rozne poglady na ten temat. Najbar-
dziej kontrowersyjne wydaje sie odnoszenie prawa pracownika do od-
poczynku do konkretnego stosunku pracy>88. Oznaczatoby to bowiem,
ze pracownik zatrudniony u danego pracodawcy na podstawie dwdch
stosunkéw pracy moégltby zosta¢ faktycznie pozbawiony odpoczynku,
chociaz formalnie zostatby on mu udzielony, tyle tylko, ze w ramach
kazdego ze stosunkéw pracy odrebnie. Taki kierunek interpretacji jest
sprzeczny z celem prawa pracownika do odpoczynku i z tego wzgledu
nie moze zosta¢ zaakceptowany>8?. Poglad ten podzielit Trybunat Spra-
wiedliwosci UE, ktéry w wyroku z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie
Academia de Studii Economice din Bucuresti v. Organismul Intermediar
pentru Programul Operational Capital Uman — Ministerul Educatiei Natio-
nale stwierdzil, ze swiadczenie przez pracownika pracy na rzecz dane-
go pracodawcy na podstawie kilku umoéw o prace oznacza stosowanie
minimalnego okresu odpoczynku dobowego do wszystkich tych umdéw
rozpatrywanych tacznie, a nie do kazdej z nich z osobna3“°.

Skuteczng realizacje celu prawa pracownika do odpoczynku nie
zawsze zapewnia tez dominujace w praktyce stanowisko, wedtug kto-

387 Jeszcze innym zagadnieniem, pozostajacym jednak poza zakresem niniejszego
opracowania, jest wptyw dodatkowego zatrudnienia niepracowniczego na prawo
pracownika do odpoczynku dobowego i tygodniowego. Zob. np. K. Kulig, Aksjo-
logiczne podtoze, s. 390-391.

388 Tak, jak sie wydaje, B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, Warszawa 2007, s. 148.

389 Zob. Z. Kubot, Praca rotacyjna w dwdch stosunkach pracy, PiZS 2004, nr 12, s. 13-20.

390 C-585/19, Lex nr 3147631.

134

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 134 15.12.2021 09:55:28



[Il. Instrumenty realizacji prawa pracownika do wypoczynku

rego omawiane uprawnienie nalezy odnosi¢ do zatrudnienia u danego
pracodawcy®?!. Pracownik niekoniecznie bowiem musi by¢ zatrudnio-
ny tylko u jednego pracodawcy. Co do zasady nie jest on ograniczony
w mozliwosci podejmowania dodatkowego zatrudnienia. Nie ma takze
obowiazku wykorzystywania udzielanego mu czasu wolnego faktycznie
na odpoczynek3®2, Tym samym nie mozna wykluczy¢ wykorzystywania
przez pracownika okresu odpoczynku udzielonego u jednego pracodaw-
cy na $wiadczenie pracy u innego pracodawcy, a nie na regeneracje sit.

Jak sie wydaje, najlepiej bytoby przyjaé¢ wyrazna regulacje prze-
widujaca, ze dla potrzeb udzielania odpoczynku dobowego i tygodnio-
wego pozostawanie przez pracownika w réznych stosunkach pracy na-
lezy traktowad acznie3?3. Takie ujecie w pelni odpowiadatoby celowi
prawa do odpoczynku, stwarzajac optymalne warunki do jego reali-
zacji, cho¢ jednoczesnie wymagatoby rozstrzygniecia pewnych kwestii
szczegbtowych3%4,

Dla skutecznego zagwarantowania pracownikowi prawa do odpo-
czynku istotny jest rowniez sposéb uregulowania sankcji za naruszenie
tego prawa. Kodeks pracy zawiera wyjatkowo skromng regulacje w tym
przedmiocie. Nie sposob bowiem uznaé, ze przewidziana w art. 281
pkt 5 k.p. mozliwos¢ pociagniecia pracodawcy do odpowiedzialnosci za
wykroczenie polegajace na naruszeniu przepiséw o czasie pracy i zwia-
zana z tym kara grzywny jest wystarczajacq sankcjq za nierespektowa-

391 Jak stusznie zauwaza sie w doktrynie, taka wyktadnia ,j0znacza, iz Kodeksowa
regulacja nie prowadzi do osiggniecia zasadniczego celu stawianego przed in-
stytucjg okresu odpoczynku i zaswiadcza o wyraznym rozdzwieku pomiedzy
prawem w znaczeniu normatywnym a prawem w dziataniu”. Tak J. Pigtkowski,
Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 92. Zob. tez T. Liszcz, Aksjologiczne
podstawy prawa pracy, s. 146.

392 Swobode pracownika w zakresie dysponowania okresem odpoczynku ogranicza
jednak obowiazek stawienia sie do pracy w stanie fizycznej i psychicznej goto-
wosci do jej wykonywania. Zob. K. Jaskowski, Komentarz do art. 132 k.p., Lex
2021, pkt 2.

393 Zob. L. Pisarczyk, Komentarz do art. 132 k.p., Lex, pkt 2.

394 W literaturze przedmiotu proponuje si¢ np. nalozenie na pracownika obowigz-
ku udzielania pracodawcy informacji, czy pozostaje w innym stosunku pracy
i w jakim wymiarze. Chodzi o to, aby ,,pracodawca dodatkowy” miat swiadomosé¢
koniecznosci zapewnienia prawa do odpoczynku z uwzglednieniem czasu pracy
u ,pierwszego pracodawcy”. Tak K. Kulig, Aksjologiczne podtoze, s. 388.
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nie prawa pracownika do odpoczynku, zwlaszcza biorac pod uwage cel
tego prawa i dobra, ktérych ochronie stuzy. Takze prawo pracownika
do rozwiazania umowy o prace bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego
naruszenia przez pracodawce podstawowych obowiazkéw wobec pra-
cownika (art. 55 § 1! k.p.) trudno rozpatrywaé w kategorii skutecznej
sankcji za nieprzestrzeganie omawianego uprawnienia.

W doktrynie i judykaturze podejmowane sa proby znalezienia do-
datkowych srodkéw stuzacych zapewnieniu przestrzegania przez praco-
dawce prawa pracownika do odpoczynku. Najbardziej odpowiadajace
istocie (naturze) i celowi omawianego uprawnienia wydaje sie roszcze-
nie o udzielenie kompensacyjnego czasu wolnego®?°. Zasadzenie bo-
wiem na rzecz pracownika czasu wolnego pozwala mu mimo wszystko
skorzysta¢ z odpoczynku i zregenerowac sity. Poza tym pracownik nie
powinien by¢ pozbawiony odpoczynku tylko dlatego, ze wbrew prawu
mu go nie zapewniono we wtasciwym terminie3°. Majac to na wzgle-
dzie, judykatura przyjmuje, ze pracownik, ktéremu niezgodnie z pra-
wem nie zostal udzielony 11-godzinny nieprzerwany odpoczynek dobo-
wy, jest uprawniony do ,réwnowaznego okresu odpoczynku” do konca
okresu rozliczeniowego®?7.

Przedstawione wyzej zapatrywanie nie jest pozbawione wad. W li-
teraturze przedmiotu podnosi sie, ze roszczenie o udzielenie kompensa-
cyjnego czasu wolnego nie znajduje oparcia w przepisach prawnych398,
Artykut 132 k.p. przewiduje wprawdzie obowiazek udzielenia odpo-
czynku w razie jego wczesniejszego niezapewnienia, ale obowigzek ten
dotyczy réwnowaznego odpoczynku, a nie kompensacyjnego czasu wol-
nego i odnosi sie tylko do enumeratywnie wymienionych przypadkdéw,
w ktérych pracodawca nie musi gwarantowac pracownikowi 11-godzin-

395 Szerzej o pojeciu kompensacyjnego czasu wolnego zob. Z. Kubot, Kompensacyjny
czas wolny — analiza pojecia, PiZS 2008, nr 9, s. 26-32.

396 Zob. K. Stefanski, Elastyczny czas pracy, Warszawa 2016, s. 187.

397 Zob. np. wyrok SN z dnia 23 lipca 2009 r., II PK 26/09, Lex nr 533037 i wyrok
SN z dnia 21 czerwca 2011 r., IIl PK 96/10, Lex nr 1212768.

398 Zob. np. P. Prusinowski, Okresy odpoczynku, s. 42. Autor wskazal, ze ,,poza przy-
padkiem z art. 132 § 3 k.p. przepisy nie sankcjonujg uprawnienia do réwnowaz-
nego okresu odpoczynku”, co sktania do twierdzenia, ze ,,Sad Najwyzszy wykre-
owal nieznang systemowi norme prawna”.
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nego nieprzerwanego odpoczynku dobowego3“?. Poza tym podaje sie
w watpliwos$é, czy zasadzenie na rzecz pracownika kompensacyjnego
czasu wolnego prowadzi do skutecznej realizacji celu prawa do odpo-
czynku?%0, Podobnie bowiem jak w przypadku udzielania réwnowazne-
go okresu odpoczynku, takze tutaj podkresla sie znaczenie korzystania
z odpoczynku bezposrednio po kazdym okresie intensywnej pracy po-
wodujacej zmeczenie i przepracowanie. Warto w tym kontekscie za-
uwazy¢, ze judykatura szerzej wyznacza granice czasowe wykorzystania
W naturze niezrealizowanego w terminie prawa do odpoczynku dobo-
wego i tygodniowego. Odnosi je do czasu trwania okresu rozliczeniowe-
go, uznajac, ze przyznanie pracownikowi kompensacyjnego czasu wol-
nego ma wtedy jeszcze sens z punktu widzenia zagwarantowania mu
mozliwosci zregenerowania sit i unikniecia przemeczenia, w przeciwien-
stwie do pdzniejszego udzielenia skumulowanego okresu wolnego°1.
Doktryna i judykatura sa bardziej zgodne w kwestii dochodzenia
przez pracownika swiadczenia pienieznego (ekwiwalentu) za nieudzie-
lenie przez pracodawce prawa do odpoczynku dobowego i tygodniowe-
go. Generalnie nie dopuszczaja takiej mozliwosci, zaréwno w trakcie

399 Regulacji tej nie nalezy interpretowad rozszerzajaco, obejmujac nig inne przy-
padki nieudzielenia pracownikowi odpoczynku dobowego. Tak m.in. A. Sobczyk,
Glosa do uchwaty SN z dnia 3 czerwca 2008 r., I PZP 10/07, OSP 2010, nr 4,
poz. 38, s. 271-272, Z. Kubot, Dni wolne od pracy za dyzury medyczne, PiZS
2007, nr 11, s. 21-24 oraz wyrok z dnia 25 maja 2010 r. (I PK 192/09, Lex
nr 585693), w ktérym SN stwierdzit, ze wytacznie pracownicy zarzadzajacy za-
ktadem pracy albo pracownicy zatrudnieni przy usuwaniu awarii, jesli nie otrzy-
mali minimalnego okresu odpoczynku, moga go uzyska¢ w innym czasie w okre-
sie rozliczeniowym (art. 132 § 3 k.p.), a w innych przypadkach, nieobjetych ta
szczegdtowa norma, nie ma mozliwosci udzielania ,,zalegtego” czasu odpoczynku
w tym samym okresie rozliczeniowym. Odmiennie np. L. Pisarczyk, Komentarz
do art. 132 k.p., Lex, pkt 4.

400 K. Kulig, Prawo pracownika do odpoczynku dobowego, s. 16.

401 Zob. wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2009 r., II PK 110/09, Lex nr 558295,
wyrok SN z dnia 21 czerwca 2011 r., III PK 96/10, Lex nr 1212768, wyrok
SN z dnia 11 sierpnia 2011 r., III PK 21/09, Lex nr 560861 i wyrok SN z dnia
11 sierpnia 2011 r., III PK 22/09, Lex nr 578139. Zob. tez P. Prusinowski, Okresy
odpoczynku, s. 42. Dodatkowo podkresla sie, ze udzielenie pracownikowi skumu-
lowanego czasu wolnego narusza jego interesy majatkowe, poniewaz za ten czas
nie przystuguje mu prawo do wynagrodzenia. Tak m.in. K. Jaskowski, Komentarz
do art. 132 k.p., Lex 2021, pkt 4.2 i M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 114.
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trwania stosunku pracy, jak i po jego ustaniu*2, stusznie podkre§la-
jac, ze pozwalatoby to na zastepowanie prawa do odpoczynku prawem
do swiadczenia pienieznego — czy to z inicjatywy pracodawcy, czy na
wniosek samego pracownika — a to z kolei bytoby w sposéb ewident-
ny sprzeczne z celem, dla ktérego wprowadzono odpoczynek dobowy
i tygodniowy*%3, Cel ten moze by¢ bowiem zrealizowany tylko wéwczas,
gdy uprawnienie do odpoczynku jest wykorzystywane w naturze.

Zamianie odpoczynku na $wiadczenie pieniezne sprzeciwia sie
takze brak przepiséw, ktére stwarzatyby taka mozliwosé. Ani dyrektywa
2003/88, ani Kodeks pracy nie zawierajq regulacji, ktére moglyby sta-
nowi¢ podstawe do zadania przez pracownika $wiadczenia pienieznego
zamiast odpoczynku dobowego lub tygodniowego*%4, Ponadto w doktry-
nie nie bez racji podnosi sie, zZe ,przyznanie pracownikowi prawa do
dodatkowego wynagrodzenia za nieudzielenie okresu odpoczynku (...)
jest niewtasciwe, skoro nie udzielono tego odpoczynku dlatego, ze pra-
cownik w tym czasie pracowat lub petit dyzur zaktadowy i za te go-
dziny otrzymatl stosowne wynagrodzenie”40>.

Odrzucenie mozliwosci zasadzenia na rzecz pracownika $wiadcze-
nia pienieznego (ekwiwalentu) za nieudzielony odpoczynek dobowy lub
tygodniowy nie oznacza, ze catkowicie wyklucza sie obcigzenie praco-
dawcy negatywnymi skutkami finansowymi z tego tytutu. Zamiast jed-
nak dochodzenia swiadczenia pienieznego (ekwiwalentu) dopuszcza sie
mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniami na podstawie Kodeksu cywilnego.
W gre wchodzi tutaj roszczenie odszkodowawcze na podstawie art. 471

402 Zob. m.in. uchwata SN z dnia 13 marca 2008 r., I PZP 11/07, Lex nr 357237,
wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2009 r., III PK 33/09, Lex nr 794849, wyrok SN
z dnia 11 sierpnia 2011 r., III PK 21/09, Lex nr 560861 i wyrok SN z dnia
11 sierpnia 2011 r., IIT PK 22/09, Lex nr 578139. Odmiennie np. wyrok SN
z dnia 23 czerwca 2005 r., IT PK 265/04, Lex nr 157492.

403 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 115-116, a takze uchwata SN z dnia
13 marca 2008 r., I PZP 11/07, Lex nr 357237, wyrok SN z dnia 11 sierpnia
2011 r., I PK 21/09, Lex nr 560861 i wyrok SN z dnia 11 sierpnia 2011 r.,
III PK 22/09, Lex nr 578139.

404 Zob. m.in. M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 115, K. Stefanski, Komentarz do
art. 132 k.p., s. 1082 oraz wyrok SN z dnia 11 sierpnia 2011 r., III PK 21/09,
Lex nr 560861.

405 K. Jaskowski, Komentarz do art. 132 k.p., Lex 2021, pkt 4.2.
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lub 415 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. albo zadanie zado$¢uczynienia
pienieznego, ktérego celem jest wyréwnanie uszczerbku w prawnie
chronionych dobrach i przywrécenie ich poprzedniego stanu, lub zapta-
ty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny na podsta-
wie art. 11! k.p. w zw. z art. 23, 24 oraz 448 k.c.*0® Blizsza analiza
wymienionych roszczen prowadzi do wniosku, Ze nie sq one do konca
adekwatne do przypadkéw nierespektowania prawa pracownika do od-
poczynku. Nie wdajac sie w szczegotly, mozna np. zauwazy¢, ze pocia-
gniecie pracodawcy do odpowiedzialnosci kontraktowej czy deliktowej
na podstawie Kodeksu cywilnego wymaga udowodnienia przez pracow-
nika powstania po jego stronie szkody majatkowej pozostajacej w zwigz-
ku przyczynowym z bezprawnym zachowaniem pracodawcy, przy czym
samo nieudzielenie odpoczynku nie stanowi szkody*%7. Z kolei prze-
stankami roszczen o zados$¢uczynienie i zaptate odpowiedniej sumy na
cel spoteczny sgq bezprawnos¢ zachowania sprawcy i jego zawinienie.

W swietle poczynionych wyzej uwag nalezy stwierdzi¢, ze prze-
strzeganie przez pracodawce prawa pracownika do odpoczynku dobo-
wego i tygodniowego nie jest do konca wtasciwie zabezpieczone, co
stanowi powazny mankament przepiséw regulujacych to prawo. W dok-
trynie i judykaturze nie ma jednomyslnosci co do tego, jakie roszcze-
nia przystuguja pracownikowi w przypadku nierespektowania przez
pracodawce prawa do odpoczynku. To, ze poza mozliwoscia nalozenia
grzywny, Kodeks pracy nie przewiduje wprost zadnych innych sankcji
za naruszanie tego prawa, pozwala na stosowanie w tym zakresie Ko-
deksu cywilnego na podstawie art. 300 k.p. Warto jednak zauwazy¢,

406 Uchwata SN z dnia 13 marca 2008 r., I PZP 11/07, Lex nr 357237, uchwata
SN z dnia 3 czerwca 2008 r., I PZP 10/07, Lex nr 379845, wyrok SN z dnia
23 lipca 2009 r., I PK 26/09, Lex nr 533037, wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2009 r.,
III PK 33/09, Lex nr 794849, wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2009 r., II PK
110/09, Lex nr 558295 i wyrok SN z dnia 18 sierpnia 2010 r., II PK 228/09,
Lex nr 599822. Zob. tez P. Prusinowski, Okresy odpoczynku, s. 40-44.

407 Zob. wyrok SN z dnia 18 sierpnia 2010 r. (Il PK 228/09, Lex nr 599822), w kto-
rym dodatkowo wskazano, ze szkoda pracownika moze polegaé¢ na utracie ko-
rzysci majatkowych w zwiazku z nieudzieleniem nieprzerwanego odpoczynku lub
na rozstroju zdrowia, jakiego doznat pracownik wskutek niedostatecznych przerw
W pracy.
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ze w literaturze przedmiotu podchodzi sie raczej sceptycznie do mozli-
wosci skutecznego zapewnienia realizacji odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego w granicach ustawowych przez Kodeks cywilny“%8.

W tym kontekscie wydaje sie, ze wskazane byloby wyrazne wpro-
wadzenie do Kodeksu pracy sankcji, ktére bylyby bardziej adekwatne
niz rozwigzania Kodeksu cywilnego i skuteczniej gwarantowatyby prze-
strzeganie przez pracodawce prawa pracownika do odpoczynku. Warto
np. rozwazy¢ przyznanie pracownikowi wprost prawa do kompensacyj-
nego czasu wolnego (z ograniczeniem czasu jego mozliwej realizacji),
co ostatecznie rozwialoby obecne watpliwosci co do posiadania przez
pracownika tego prawa, a dodatkowo takze roszczenia odszkodowaw-
czego z tytutu nieterminowego udzielenia odpoczynku. W przeciwien-
stwie jednak do przestanek odpowiedzialnosci przyjetych na gruncie
Kodeksu cywilnego zasadzenie takiego odszkodowania nie powinno by¢
uwarunkowane powstaniem szkody po stronie pracownika.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, ze
o ile samo wprowadzenie minimalnych okreséw odpoczynku dobowe-
go i tygodniowego zastuguje na jednoznacznie pozytywna ocene — ma
bowiem na celu przede wszystkim ochrone zdrowia pracownika i za-
pewnienie mu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy — o tyle
regulacja obowiazujaca w tym obszarze nie jest wystarczajaco kom-
pleksowa i jednoznaczna, co w konsekwencji utrudnia osiaggniecie tego
celu. Wskazane wydaje sie w zwigzku z tym rozwazenie wprowadzenia
zmian do regulacji kodeksowej, ktére usunelyby te mankamenty.

2.2. Normy czasu pracy

Wrtasciwej realizacji prawa pracownika do wypoczynku stuza réw-
niez inne regulacje prawne zawarte w dziale széstym Kodeksu pracy,
w tym przede wszystkim przepisy statuujace normy czasu pracy. Roz-
wazania w tym zakresie musza jednak zosta¢ poprzedzone préba usta-
lenia znaczenia, w jakim polski ustawodawca postuguje sie pojeciem

408 Zob. np. P. Prusinowski, Okresy odpoczynku, s. 44, K. Stefaniski, Komentarz do
art. 132 k.p., s. 1083 i M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 118.
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czasu pracy. Zgodnie z art. 128 § 1 k.p. jest nim czas, w ktérym pra-
cownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w in-
nym miejscu wyznaczonym do jej wykonywania. Czasu pracy nie nale-
zy zatem utozsamiac¢ wylacznie z okresami rzeczywistego swiadczenia
pracy. Sa nim réwniez okresy, w ktérych pracownik pozostaje w stanie
fizycznej obecnosci w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczo-
nym do jej wykonywania%®®, bedac jednoczesnie w faktycznej gotowosci
do $wiadczenia pracy oraz majac zamiar jej podjecia*!'0. Pozostawanie
w dyspozycji pracodawcy mozna takze rozumie¢ jako ograniczenie swo-
body pracownika do dysponowania wlasnym czasem*!!.

Z kolei w tym, jak rozumie¢ pojecie gotowosci do pracy, pomoc
moze wykladnia dokonana przez Sad Najwyzszy na gruncie art. 81
§ 1 k.p. (przestdj). Zdaniem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w wyroku
z dnia 2 wrzesnia 2003 r., jest to ,stan, w ktorym pracownik moze na
wezwanie pracodawcy niezwlocznie podjaé¢ prace”!2. Stad nie mozna
uznac¢ za gotowego do swiadczenia pracy, a tym samym za pozostajace-
go w dyspozycji pracodawcy, pracownika bedacego w stanie nietrzeZzwo-
$ci*13, Jest to wykluczone z uwagi na nieodpowiedni stan psychofizycz-
ny, w jakim sie on wéwczas znajduje.

W przypadku pracownikéw mobilnych, ktérych jednym z gtéw-
nym obowiazkéw wynikajacych z rodzaju uméwionej pracy jest pozo-
stawanie w bezposrednim kontakcie z kontrahentami i przemieszczanie
sie po okre$lonym obszarze geograficznym, czasem pracy bedzie réow-
niez czas poswiecony na niezbedne przejazdy, np. do miejsca spotkania
z klientem*14, Jak trafnie przekonuje Sad Najwyzszy w wyroku z dnia

409 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 21 marca 2018 r., IIl AUa 2547/16, Lex nr 2978702.

410 Zob. J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 89 i K. Stefanski,
Komentarz do art. 128 k.p., Lex.

411 S. Driczinski, Elastyczno$¢ pojecia czasu pracy, Szczecin 2002, s. 55 i K. Stefan-
ski, Elastyczny czas pracy, Lex.

412 Wyrok SN z dnia 2 wrzesnia 2003 r., I PK 345/02, OSNP 2004, nr 18, poz. 308.

413 Zob. wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2000 r., I PKN 586/99, OSNP 2001, nr 18,
poz. 556 oraz Z. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1989, s. 246.

414 Wyrok SN z dnia 24 lutego 2021 r., IIl PSKP 4/21, Lex nr 3123165. Podobnie
w postanowieniu z dnia 19 sierpnia 2020 r. (Il PK 96/19, Lex nr 3049019) SN
stwierdzil, ze ,poruszanie sie pracownika w granicach umownego miejsca wyko-

14
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24 wrzesnia 2020 r., réwniez czas poswiecony na przemieszczanie sie
po terenie zakladu pracy w celu wykonania kolejnych czynnosci pra-
cowniczych jest czasem pracy w rozumieniu art. 128 § 1 k.p.41°

Pozostawanie w dyspozycji pracodawcy jest jednym z gtéwnych
desygnatow definicji czasu pracy takze na gruncie unijnej dyrektywy
2003/88. Zgodnie z art. 2 pkt 1 dyrektywy czasem pracy jest kazdy
okres ,podczas ktorego pracownik pracuje, jest do dyspozycji praco-
dawcy oraz wykonuje swoje dziatania lub spelnia obowiazki, zgodnie
z przepisami krajowymi lub praktyka krajowa”. Trybunal Sprawiedli-
wosci UE w wyroku z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie Nicusor Grigore
v. Regia Nationald A Padurilor Romsilva — Directia Silvicd Bucuresti uznat,
ze pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy, jesli jest w stanie
w razie potrzeby bezzwtocznie wypetié¢ odpowiednie zadania*!®. Przy
czym to na panstwach cztonkowskich spoczywa obowiazek podjecia nie-
zbednych srodkéw w celu zapewnienia ochrony bezpieczenstwa i zdro-
wia pracownikéw w tym zakresie i ograniczenia tygodniowego wymia-
ru czasu pracy w drodze regulacji krajowych (art. 6 lit. a dyrektywy
2003/88). Prawodawca unijny przyjat jednak, ze przecietny wymiar
czasu pracy w okresie siedmiodniowym, tacznie z praca w godzinach
nadliczbowych, nie moze przekroczy¢ 48 godzin (art. 6 lit. b dyrekty-
wy). Rozwigzanie to znalazto swdj wyraz takze w polskim ustawodaw-
stwie pracy, w art. 131 k.p., zgodnie z ktérym ,tygodniowy czas pracy
tacznie z godzinami nadliczbowymi nie moze przekraczac¢ przecietnie
48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym”. Z zakresu podmioto-
wego tego ograniczenia wytaczono jednak pracownikéw zarzadzajacych
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy.

Do czasu pracy wlicza sie niekiedy, z mocy wyraznego wskazania
ustawodawcy, okresy, w ktorych pracownik co prawda nie $wiadczyt

nywania pracy, w celu wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz praco-
dawcy, miesci sie w zakresie desygnatdw pojecia pozostawanie w dyspozycji pra-
codawcy w rozumieniu art. 128 § 1 k.p.”

415 Wyrok SN z dnia 24 wrzesnia 2020 r., III PK 38/19, Lex nr 3066700.

416 Postanowienie TS UE z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie Nicusor Grigore v. Regia
Nationald A Padurilor Romsilva — Directia Silvicd Bucuresti, C-258/10, Dz.U. UE C
z 2011 r. Nr 186, poz. 9.
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pracy ani nie pozostawal w dyspozycji pracodawcy, ale za ktore nalezy
mu sie wynagrodzenie. Przykladem jest 15-minutowa przerwa w pracy
uregulowana w art. 134 k.p., czas odbywania szkolen w zakresie bez-
pieczeristwa i higieny pracy (art. 2372 § 3 k.p.) oraz czas niezawinione-
go przez pracownika przestoju, tj. sytuacji, w ktérej wskutek doznania
przeszkdd z przyczyn dotyczacych pracodawcy pracownik nie mogt wy-
konywa¢ pracy, mimo iz byt do tego gotéw (art. 81 § 1 k.p.).

Polski ustawodawca, chcac jak najpelniej chroni¢ interesy pracow-
nika w sferze czasu pracy, ograniczyt swobode stron w ksztattowaniu
warunkow pracy w tym zakresie. W rezultacie czas pracy musi odpo-
wiadac okreslonym w przepisach prawa pracy normom: maksymalnej
dobowej, przecietnej tygodniowej oraz przecietnie pieciodniowego tygo-
dnia pracy*!”. Warto wspomnie¢, ze historycznie obszar ten byt jednym
z pierwszych, ktére staly sie przedmiotem ingerencji panstwa w sfe-
re stosunkéw pracy*18. Jako pierwszy zostat réwniez objety zakresem
przedmiotowym gwarancji miedzynarodowych#'°, Wprowadzenie ogra-
niczen w tym zakresie jest uznawane za kluczowy instrument ochrony
pracy, ktérego gléwnym celem jest zabezpieczenie pracownika przed
nadmierna eksploatacja jego sil psychofizycznych w pracy#?0. Stuzy
rowniez witasciwej realizacji prawa pracownika do wypoczynku, zapo-
biegajac nadmiernemu wyduzaniu jego czasu pracy*?!. W obowiazuja-
cym stanie prawnym kwestia ta zostala uregulowana w art. 129 k.p.,
zgodnie z ktérym czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pra-
cy w przyjetym okresie rozliczeniowym (poczawszy od 1 stycznia
2003 1.422, wezesniej tygodniowa norma czasu pracy nie mogla przekra-
czac 46, a nastepnie 42 godzin).

417 Wyrok TK z dnia 17 maja 1999 r., P 6/98, OTK 1999, nr 4, poz. 76 i M. Flor-
czak-Wator, Komentarz do art. 66 Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Lex 2021.

418 Z. Salwa, Prawo pracy PRL, s. 244-245 i L. Florek, Wymiar a norma czasu pracy,
w: Czas pracy, red. L. Florek, Warszawa 2011, s. 61-62.

419 Tamze.

420 M. Latos-Mitkowska, Czas pracy. Miedzy gospodarka a ochrong pracy, s. 219.

421 M. Rycak, Wymiar i rozkltad czasu pracy, Krakéw—Warszawa 2008, s. 49.

422 Ustawa z dnia 1 marca 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

143

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 143 15.12.2021 09:55:29



Prawo pracownika do wypoczynku

W kodeksowych regulacjach czasu pracy wystepuja obok siebie (ze
zmieniajacym sie na przestrzeni lat natezeniem) dwa terminy: norma
oraz wymiar czasu pracy. O ile, jak wskazuje sie w doktrynie, sposéb
ich uzywania przez ustawodawce wydaje sie dos¢ przypadkowy i nie-
konsekwentny, o tyle brzmienie niektorych przepiséw Kodeksu pracy,
jak i sam tytut rozdziatu II dziatu széstego (Normy i ogdlny wymiar
czasu pracy) moze sugerowad, ze ustawodawca chciat rozréznié ich zna-
czenie*?3, Wéréd réznych pogladéw na relacje pomiedzy tymi pojeciami
najbardziej przekonuje stanowisko, zgodnie z ktérym sa to terminy bli-
skoznaczne, nierozerwalnie ze soba zwiazane, w wielu wypadkach moz-
liwe do stosowania zamiennie (cho¢ nie zawsze bedzie to uprawnione,
jak. np. na gruncie pracy w godzinach nadliczbowych), gdzie wymiar
czasu pracy jest pewna dtugoscia tego czasu, a norma jego granica*?4,

Maksymalna dobowa norma czasu pracy ma charakter sztywny.
Oznacza to, ze ustalenie dtuzszej dobowej normy czasu pracy w pod-
stawowym systemie czasu pracy w danym dniu nie jest dopuszczalne,
a praca wykonywana ponad obowiazujace pracownika normy czasu pra-
cy jest praca w godzinach nadliczbowych i jest rozliczana wedtug re-
gut okreslonych w art. 151 k.p. Jednak dokonanie juz korzystniejszych
ustalen dla pracownika w tym zakresie bedzie mozliwe, o ile nie oka-
ze sie dyskryminujace zgodnie z reguta wyrazona w art. 18 § 3 k.p.42°
Praca zgodnie z tak uzgodniong, nizsza norma czasu pracy jest wow-
czas dla pracownika praca w pelnym wymiarze czasu pracy*26. Z kolei
40-godzinna norma tygodniowa jest normg przecietna, przez co moz-
liwe jest jej przekroczenie w niektérych tygodniach pod warunkiem jej
zbilansowania poprzez obnizenie w pozostatych tygodniach okresu roz-

423 L. Florek, Wymiar a norma czasu pracy, s. 63. Autor przypisuje tym pojeciom ta-
kq sama tresé, tamze, s. 67. Zob. tez. K. Raczka, Normy i wymiar czasu pracy,
w: System prawa pracy. Tom III. Indywidualne Prawo Pracy. Czes¢ szczegolowa,
red. KW. Baran, M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa 2021, s. 636-637.

424 M. Rycak, Wymiar i rozktad czasu pracy, s. 55-57; taz, Pojecie wymiaru i normy
czasu pracy, MPP 2007, nr 10, s. 516.

425 W. Uziak, Czas pracy — kilka uwag do dyskusji, s. 287-300, O szczegdlnym cha-
rakterze norm prawa pracy zob. szerzej G. Gozdziewicz, Szczegdlne wilasciwosci
norm prawa pracy, Torun 1988.

426 Tamze.
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liczeniowego. Réwniez pieciodniowy tydzien pracy jest tygodniem prze-
cietnym w przyjetym okresie rozliczeniowym*%7. Stad pracownik moze
pracowad przez szes¢ dni w jednym tygodniu i cztery dni w innym ty-
godniu. Wazne, by w ostatecznym rozrachunku przecietny tydzien pracy
w danym okresie rozliczeniowym nie przekraczat pieciu dni*?8, W kon-
sekwencji zasada przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy nie daje
podstaw do uznania soboty jako dnia ustawowo wolnego od pracy*?.
Istotny wplyw na realizacje prawa do wypoczynku ma réwniez
obowiazujacy pracownika system czasu pracy, rozumiany jako: ,kon-
strukcja prawna wyznaczajaca nominatl i sposéb organizacji czasu pra-
cy”#30, Analizowane dotychczas normy sa charakterystyczne dla pod-
stawowego systemu czasu pracy. Jednak w przypadkach wskazanych
w ustawie, uzasadnianych najczesciej rodzajem wykonywanej pracy
badz jej organizacja, mozliwe jest wprowadzenie jednego z systemow
czasu pracy przewidzianych w rozdziale IV dziatu széstego Kodeksu
pracy. Okreslone w art. 129 § 1 k.p. normy czasu pracy stajq sie wow-
czas punktem odniesienia dla ustalania ram czasu pracy w innych syste-
mach*3!, Dla przyktadu: w réwnowaznym systemie czasu pracy ustawo-
dawca dopuscil mozliwosé przedtuzenia dobowego wymiaru czasu pracy,
nie wiecej jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprze-
kraczajacym jednego miesigca. Przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy
jest wowczas réwnowazony krotszym dobowym wymiarem czasu pracy
w niektérych dniach lub dniami wolnymi od pracy (art. 135 § 1 k.p.).
Przy pracach polegajacych na dozorze urzadzen lub zwiazanych z cze-
Sciowym pozostawaniem w pogotowiu do pracy ustawodawca doko-
nat modyfikacji systemu réwnowaznego czasu pracy, dopuszczajac
przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz

427 Zob. uwagi o przecietnym pieciodniowym tygodniu pracy sformulowane przez
SN na gruncie poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego (sprzed nowelizacji
z 2003 r.) w uchwale SN 7 sedziéw z dnia 14 listopada 2001 r., IIT ZP 20/01,
OSNP 2003, nr 6, poz. 141.

428 Tamze.

429 Wyrok NSA z dnia 30 marca 2006 r., IT GSK 401/05, Lex nr 197607.

430 K. Raczka, System i rozkiad czasu pracy, w: System, s. 632.

431 Tamze.
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do 16 godzin w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesigca,
z zastrzezeniem, ze pracownikowi przystuguje, bezposrednio po kazdym
okresie wykonywania pracy w przedtuzonym dobowym wymiarze cza-
su pracy, rownowazny okres odpoczynku (przez czas odpowiadajacy co
najmniej liczbie przepracowanych godzin, niezaleznie od odpoczynku
przewidzianego w art. 133 k.p.). Roéwniez w przypadku pracownikéw
zatrudnionych przy pilnowaniu mienia lub ochronie oséb, a takze pra-
cownikéw zaktadowych strazy pozarnych i zakladowych stuzb ratowni-
czych moze by¢ stosowany system réwnowaznego czasu pracy, w kto-
rym dopuszczalne jest przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy do
24 godzin w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesiaca.

Z kolei w systemie zadaniowego czasu pracy to pracodawca po
porozumieniu z pracownikiem ustala czas niezbedny do wykonania
powierzonych zadan, w dalszym ciagu uwzgledniajac jednak wymiar
czasu pracy wynikajacy z norm przewidzianych w art. 129 § 1 k.p.
(art. 140 k.p.). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ten system czasu
pracy moze by¢ stosowany jedynie w waskim zakresie, tylko wtedy, gdy
rodzaj pracy, jej organizacja albo miejsce wykonywania uniemozliwiaja
lub znacznie utrudniajq kontrole pracodawcy nad pracownikiem w cza-
sie wykonywania pracy*32. Natomiast zadania pracownika powinny by¢
ustalone w taki sposob, by pracownik przy dotozeniu nalezytej staran-
nosci i sumiennosci mégt je wykonaé¢ w ciagu 8 godzin na dobe i prze-
cietnie 40 godzin tygodniowo w przecietnie 5-dniowym tygodniu pracy

w przyjetym okresie rozliczeniowym®33,

432 Wyrok SA w Gdansku z dnia 14 lutego 2017 r., III AUa 1262/16, Lex
nr 2272095.

433 Tamze. Zob. tez wyrok SN z dnia 22 wrzesnia 2020 r. (I PK 126/19, OSNP
2021, nr 6, poz. 61), w ktéorym SN doprecyzowat, ze ,,Zadaniowy czas pracy mo-
ze by¢ wprowadzony, gdy dla danej pracy co najmniej utrudnione jest precyzyjne
okreslenie momentu jej rozpoczecia i zakonczenia, gdy niemozliwa jest kontrola
czasu poswieconego na wykonywanie pracy, praca moze by¢ wykonywana poza
normalnym rytmem funkcjonowania zaktadu pracy, wykonanie pracy zalezy od
zmiennych, trudnych do przewidzenia okolicznosci i uwarunkowan, zapotrzebo-
wanie na dang prace jest nierytmiczne, decydujacym czynnikiem dla wykona-
nia pracy jest indywidualne zaangazowanie pracownika, a nie jego uczestnictwo
w kolektywie pracy skooperowanej i bezposrednie podporzadkowanie kierownic-
twu pracy”.
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W wyniku nowelizacji Kodeksu pracy w 2013 r. wprowadzono do
porzadku prawnego nowy sposéb organizacji czasu pracy, tzw. ruchomy
czas pracy*>*. W pierwszym wariancie zaktada on rézne godziny rozpo-
czynania pracy w dniach, ktére zgodnie z obowigzujacym pracownika
rozktadem czasu pracy sa dla niego dniami pracy (art. 140! § 1 k.p.).
Co wazne, ponowne wykonywanie pracy w tej samej dobie nie stanowi
w tym wypadku pracy w godzinach nadliczbowych (art. 140! § 4 k.p.).
Powyzszy sposdéb regulacji moze budzi¢ uzasadnione obawy pod katem
efektywnos$ci wypoczynku pracownika, ktéry w kolejnym dniu rozpoczy-
na prace wczesniej anizeli w dniu poprzednim*3>, W drugim wariancie,
korzystniejszym dla pracownika, ruchomy rozktad czasu pracy przewi-
duje wprowadzenie przedzialu czasu, w ktérym pracownik sam decydu-
je o godzinie rozpoczecia pracy (art. 140! § 2 k.p.). Ustawodawca pod-
kreslit, ze wykonywanie pracy w oparciu o powyzsze reguly nie moze
naruszac¢ prawa pracownika do okreséw odpoczynku (dobowego i tygo-
dniowego). Z tego wzgledu przedzial czasu, w ktérym pracownik moze
rozpocza¢ prace w ruchomym czasie pracy, nie powinien przekraczaé
5 godzin, w przeciwnym wypadku powstaje ryzyko naruszenia 11-go-
dzinnego nieprzerwanego okresu odpoczynku dobowego.

Zgodnie z ogolna reguta wyrazong w art. 150 § 1 k.p. systemy
i rozktady czasu pracy ustala sie w uktadzie zbiorowym pracy lub w re-
gulaminie pracy albo w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objety
uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustalenia regu-
laminu pracy. Dla niektérych systemoéw i rozktadéw czasu pracy usta-
wodawca przewidziat jednak odmienny tryb ich wprowadzenia. System
przerywanego czasu pracy wprowadza sie w uktadzie zbiorowym pra-
cy lub w porozumieniu z zaktadowa organizacja zwigzkowa, a jezeli
u danego pracodawcy nie dziata zakladowa organizacja zwiazkowa -
w porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw wytonionymi w try-
bie przyjetym u tego pracodawcy, a w odniesieniu do pewnej katego-
rii pracodawcow (oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé w zakre-

434 Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o zwiazkach zawodowych.

435 Tak M. Rycak, Komentarz do art. 140! k.p., w: Kodeks pracy. Komentarz, red.
K. Walczak, Legalis 2021.
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sie rolnictwa i hodowli) takze na podstawie umowy o prace (art. 139
§ 314 kop.). Rowniez rozklady ruchomego czasu pracy ustala sie
w uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi orga-
nizacjami zwigzkowymi lub z przedstawicielstwem pracownikéw (jesli
u pracodawcy nie dziataja zakladowe organizacje zwiazkowe, art. 150
§ 3 k.p.). Mozliwe jest takze wprowadzenie rozktadu ruchomego czasu
pracy na pisemny wniosek pracownika (art. 150 § 5 k.p.). Zastosowanie
systemow: skroconego tygodnia pracy oraz pracy weekendowej nastepu-
je z kolei na podstawie umowy o prace (art. 150 § 6 k.p.). Watpliwosci
na gruncie powyzszych rozwazan budzi stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w wyroku z dnia 17 lipca 2009 r., zdaniem ktérego nie ma
przeszkdd, by rozktad czy systemy czasu pracy byly ustalane na podsta-
wie umowy o prace lub odrebnego porozumienia miedzy pracodawcy
a pracownikiem*36, Poglad prezentowany przez Sad Najwyzszy spotkat
sie z r6znym odbiorem wsrdd przedstawicieli doktryny prawa pracy, zy-
skujac swoich zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw*37. Wydaje sie
on jednak trudny do zaakceptowania w obliczu przyjetego przez ustawo-
dawce sposobu regulacji, polegajacego na okresleniu w art. 150 § 1 k.p.
ogolnej reguty i wyraznym wskazaniu w dalszych przepisach przypad-
kéw odstepstw od niej. Tym bardziej ze, jak wskazuje sie w literaturze
przedmiotu przy okazji rozwazan o ruchomym czasie pracy, wzmoc-
nienie pozycji zaktadowych organizacji zwigzkowych oraz przedstawi-
cielstwa pracownikéow w toku jego wprowadzania ma stuzyé przede
wszystkim réwnowazeniu interesu gospodarczego pracodawcy z potrze-
ba zapewnienia odpowiedniej ochrony pracownikom#38, W nauce pra-
wa pracy zwraca sie rowniez w tym kontekscie uwage na brzmienie
art. 142 k.p., stwarzajacego mozliwos¢ ustalenia na wniosek pracowni-
ka indywidualnego rozktadu czasu pracy, a ktéry znacznie stracitby na
znaczeniu w razie zaaprobowania pogladu prezentowanego przez Sad
Najwyzszy w analizowanym wyroku43.

436 Wyrok SN z dnia 17 lipca 2009 r., I BP 6/09, OSNP 2011, nr 5-6, poz. 72.

437 Zob. K. Stefanski, Komentarz do art. 150 k.p., Lex. Odmiennie M. Rycak, Wymiar
i rozktad, s. 127-128.

438 Zob. M. Madej-Kaleta, Nowoczesne technologie w gospodarce, Lex.

439 K. Stefanski, Komentarz do art. 150 k.p., Lex.
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W trybie okre$lonym w art. 150 § 1 k.p. ustala sie réwniez okresy
rozliczeniowe czasu pracy. Przez okres rozliczeniowy nalezy rozumie¢ wy-
razony w tygodniach lub w miesiacach przedziat czasu, na ktéry plano-
wana jest praca pracownika. W podstawowym systemie czasu pracy okres
rozliczeniowy nie moze by¢ dltuzszy niz 4 miesiace (art. 129 § 1 k.p.).
Oznacza to, ze na zbilansowanie ewentualnie przekroczonych przeciet-
nych norm czasu pracy (tygodniowej i pieciodniowego tygodnia pracy)
pracodawca ma czas wylacznie do uptywu przyjetego okresu, nieprze-
kraczajacego jednak 4 miesiecy. Z kolei w systemie réwnowaznego czasu
pracy maksymalny wymiar okresu rozliczeniowego zostal ograniczony
do jednego miesigca, co ma zapobiegac przede wszystkim nadmiernemu
kumulowaniu pracy w przedtuzonym dobowym wymiarze0. W szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze zosta¢ wydtuzony,
nie wiecej jednak niz do trzech miesiecy, a przy pracach uzaleznionych
od pory roku lub warunkéw atmosferycznych do 4 miesiecy (art. 135
§ 21 3 k.p.) z zachowaniem trybu przewidzianego w art. 150 § 2 k.p.

W 2013 r., wskutek nowelizacji Kodeksu pracy**!, ustawodaw-
ca wprowadzit do porzadku prawnego regulacje umozliwiajacq prze-
dtuzenie okresu rozliczeniowego w kazdym systemie czasu pracy do
12 miesiecy, jesli przemawiajg za tym uzasadnione przyczyny obiektyw-
ne, techniczne lub dotyczace organizacji pracy (art. 129 § 2 k.p.). Jego
wprowadzenie wymaga jednak uzgodnienia z zakladowa organizacja
zwiazkowa lub z pozazwigzkowym przedstawicielstwem pracownikéw
(gdy u pracodawcy nie dziala zaktadowa organizacja zwigzkowa) oraz
przekazania kopii zawartego w tej sprawie porozumienia wtasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni roboczych od dnia
jego zawarcia. Réwnolegle przyjeto takze regulacje gwarantujaca wyna-
grodzenie (nie nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace) pracow-
nikowi, ktéry ze wzgledu na przyjety rozktad czasu pracy nie ma obo-
wigzku wykonywania pracy w danym miesigcu (art. 129 § 5 k.p.).

440 M. Latos-Mitkowska, Okresy rozliczeniowe czasu pracy, w: Czas pracy, red.
L. Florek, Warszawa 2011, s. 171 i K. Stefaniski, Komentarz do art. 135 k.p., Lex.

441 Na mocy ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
ustawy o zwigzkach zawodowych.
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Prawo pracownika do wypoczynku

Jak trafnie zauwaza sie w doktrynie prawa pracy, ewolucja kodek-
sowych przepiséw o czasie pracy w kierunku ich uelastycznienia odby-
wa sie coraz wiekszym kosztem ochrony pracy*#2. Odbija sie to nieko-
rzystnie takze na jakos$ci realizacji zasady prawa do wypoczynku pra-
cownika, ktéry w wielu wypadkach musi w tym zakresie dostosowywaé
sie do promowanych przez ustawodawce potrzeb pracodawcy. Wprowa-
dzenie szczegdlnych systemdéw czasu pracy oraz stworzenie mozliwosci
wydtuzenia okresu rozliczeniowego az do 12 miesiecy w potaczeniu
z przecietnym charakterem tygodniowej normy czasu pracy i pieciodnio-
wego tygodnia pracy moze bowiem prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych
pracownik przez bardzo dtugi okres bedzie pracowac przez 6 dni w ty-
godniu w przedtuzonym dobowym wymiarze czasu pracy**3. Ogdlny
charakter przestanek warunkujacych mozliwos¢ skorzystania z takich
rozwigzan czyni ten katalog dos¢ pojemnym, jednoczesnie ograniczajac
uprawnionym organom mozliwos¢ weryfikacji ich prawdziwosci.

Podobne watpliwosci jak na gruncie okreséw odpoczynku budzi
takze sposdb odnoszenia norm czasu pracy do pracownikéw zatrudnio-
nych u réznych pracodawcéw lub, w trudniejszej konfiguracji, u jedne-
go pracodawcy na podstawie wiekszej liczby uméw o prace. Jak wska-
zuje Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 lutego 2002 r.: ,w razie wyko-
nywania na rzecz pracodawcy kilku rodzajéw pracy podporzadkowanej
nalezy domniemywaé, ze strony taczy jeden stosunek pracy”#44. Przyije-
cie takiego domniemania moze by¢ jednak poczytywane jako zbyt duze
uproszczenie**, zwtaszcza w obliczu wezesniejszych pogladéw judyka-
tury na te kwestie. W wyroku z dnia 13 marca 1997 r. Sad Najwyzszy
uznat za wyjatek od zasady ogolnej dopuszczalno$é zawarcia z pracow-
nikiem drugiej, odrebnej umowy o prace jako kreujacej kolejny stosunek
pracy, pod warunkiem, ze jej przedmiotem bytaby praca innego rodza-
ju niz wezedniej uméwiona*®, Wspétistniejace stosunki pracy powinny

442 M. Latos-Mitkowska, Czas pracy. Miedzy gospodarka a ochrong pracy, s. 224.

443 Tamze.

444 Wyrok SN z dnia 14 lutego 2002 r., I PKN 876,/00, OSNP 2004, nr 4, poz. 60.

445 B. Cudowski, Glosa do wyroku SN z dnia 14 lutego 2002 r., I PKN 876/00, OSP
2005, nr 2, s. 115.

446 Wyrok SN z dnia 13 marca 1997 r., I PKN 43/97, OSNP 1997, nr 24, poz. 494.
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podlegaé¢ odrebnemu monitorowaniu w sferze czasu pracy**’, co moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci pod katem realizacji celu zasady prawa
do wypoczynku, o czym byta juz mowa w poprzednim podrozdziale.
Przepisy Kodeksu pracy w obecnym brzmieniu nie daja jednak podstaw
do sumowania czasu pracy z réznych stosunkéw pracy i nie przewiduja
zadnego instrumentu, ktéry pozwalatby na skuteczniejsze egzekwowa-
nie ochrony intereséw pracownikéw w tym zakresie.

Réwniez dyrektywa o czasie pracy nie okresla w tym wypadku
jednoznacznie, czy zawarte w niej limity nalezy odczytywac¢ w sposéb
bezwzgledny w przeliczeniu na pracownika, czy tez majq one zastoso-
wanie do kazdego stosunku pracy oddzielnie. Préobe rozstrzygniecia tej
kwestii podjeta Komisja Europejska. W sprawozdaniu w sprawie wy-
konania przez panstwa cztonkowskie dyrektywy o czasie pracy Komi-
sja uznata, ze: ,(...) w swietle celu dyrektywy zaktadajacego poprawe
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw limity w zakresie sredniego ty-
godniowego wymiaru czasu pracy, jak réwniez dobowego i tygodniowe-
go odpoczynku powinny w miare mozliwosci obowiazywaé w przelicze-
niu na pracownika”#48. Jak pokazuje sprawozdanie, praktyka panstw
cztonkowskich znacznie rézni sie w tym zakresie. Do krajéow stosujacych
przepisy dyrektywy w przeliczeniu na pracownika naleza m.in.: Austria,
Francja, Niemcy czy Wlochy. Polska znalazta sie w grupie panstw sto-
sujacych przepisy dyrektywy w przeliczeniu na umowe (zgodnie z ofi-
cjalnym tlumaczeniem dokumentu) obok m.in. Danii, Wegier, Hiszpanii,
Portugalii, Rumunii czy Stowacji*4.

Analizowane do tej pory przepisy o czasie pracy odnosity sie do
powszechnego modelu zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Jed-
nak w przypadku niektérych kategorii pracownikéw, wyodrebnionych

447 A. Sienko, Zawarcie z pracownikiem wiecej niz jednej umowy o prace. Komen-
tarz praktyczny, Lex.

448 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 26 kwietnia 2017 r. Sprawozdanie w spra-
wie wykonania przez panstwa cztonkowskie dyrektywy 2003/88/WE dotyczacej
niektérych aspektéw organizacji czasu pracy, COM/2017/0254 final, pkt III B,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0254
(dostep: 20.10.2021 r.).

449 Tamze.
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w oparciu o dziatl zatrudnienia, branze czy rodzaj wykonywanej pracy,
pewne aspekty zatrudnienia regulowane s odrebnie, w drodze prze-
piséw szczegdlnych**0. Kodeks pracy znajduje wéwczas zastosowanie
wylacznie w zakresie nieunormowanym tymi przepisami (art. 5 k.p.).
Z racji tego, ze bylo to juz przedmiotem szerszych rozwazan w podroz-
dziale poswieconym podstawom prawa do wypoczynku w prawodaw-
stwie polskim, w tym miejscu przypomnie¢ nalezy tylko konkluzje: gdy
przyjety dla ogdtu pracownikéw kodeksowy sposob regulacji nie odpo-
wiada w pekni specyfice zatrudnienia w okreslonych zawodach czy na
pewnych stanowiskach, kwestie te podlegajq odrebnym unormowaniom
prawnym, ktére z kolei maja pierwszenstwo przed przepisami Kodeksu
pracy niezaleznie od tego, czy sa one bardziej, czy mniej korzystne od
przepiséw kodeksowych#1.

Réwniez w obszarze czasu pracy obowigzujq przepisy prawne,
ktére reguluja te kwestie w sposéb szczegdlny. Wsrod grup zawodo-
wych, ktérych czas pracy podlega w wiekszym lub mniejszym zakresie
odrebnym unormowaniom, wymieni¢ mozna m.in. wspominanych juz
nauczycieli akademickich i sedziéw, cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej*2, urzednikéw panstwowych#>3, pracownikéw samorzadowych*>4,
nauczycieli*>, kierowcéw w rozumieniu przepiséw ustawy o czasie pra-
cy kierowcow. Potrzeba odrebnego unormowania czasu pracy zwtaszcza
w przypadku tej ostatniej grupy zawodowej wynika z koniecznosci sku-
teczniejszego przeciwdziatania nadmiernej eksploatacji i zmeczeniu kie-
rowcow. Wszelkie zaniedbania w tym obszarze moga mie¢ bowiem ka-
tastrofalne skutki dla bezpieczenstwa oséb uczestniczacych w transpo-
rcie. Z tego wzgledu ustawa o czasie pracy kierowcéw wprowadza m.in.
bardziej rozbudowang i dostosowana do charakteru pracy kierowcow
definicje czasu pracy, zgodnie z ktdéra jest nim czas od rozpoczecia do

450 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2018 r., II PK 354/16, OSNP 2018, nr 10, poz. 135.

451 Szerzej w tym przedmiocie zob. J. Pigtkowski, Modele zatrudniania pracowni-
kéw, POr. 2010, nr 3, s. 35-39.

452 Zob. art. 97 ustawy o stuzbie cywilnej.

453 Zob. art. 29 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

454 Zob. art. 42 ustawy o pracownikach samorzadowych.

455 Zob. art. 42 Karty Nauczyciela.
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zakonczenia pracy obejmujacej wszystkie czynnosci zwigzane z wyko-
nywaniem przewozu drogowego, w tym w szczegolnosci: prowadzenie
pojazdu; zatadowywanie i roztadowywanie oraz nadzér nad zatadun-
kiem i wytadunkiem; nadzér oraz pomoc osobom wsiadajacym i wysia-
dajacym; czynnosci spedycyjne; codzienna obstuga pojazdéw i przyczep;
inne prace podejmowane w celu wykonania zadania stuzbowego lub za-
pewnienia bezpieczenstwa osob, pojazdu i rzeczy; niezbedne formalno-
$ci administracyjne oraz utrzymanie pojazdu w czystosci (art. 6 ust. 1
ustawy o czasie pracy kierowcéw). Czasem pracy kierowcow jest tak-
ze czas poza przyjetym rozktadem czasu pracy, gdy kierowca pozostaje
na stanowisku pracy w gotowosci do jej wykonywania, w szczegdlnosci
podczas oczekiwania na zatadunek lub roztadunek, ktérych przewidy-
wany czas trwania nie jest mu znany przed wyjazdem albo przed rozpo-
czeciem danego okresu (art. 6 ust. 2 ustawy o czasie pracy kierowcow).

Czas pracy kierowcy zatrudnionego w ramach stosunku pracy
w podstawowym systemie czasu pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin
na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu
pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 mie-
siecy (art. 11 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcéw). Natomiast tygo-
dniowy czas pracy kierowcéw tacznie z godzinami nadliczbowymi nie
moze przekraczac przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozlicze-
niowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy (art. 12 ust. 1 ustawy o czasie
pracy kierowcow). Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ wydtuzenia tygo-
dniowego czasu pracy do 60 godzin, pod warunkiem, ze Sredni tygo-
dniowy czas pracy nie przekroczy 48 godzin w przyjetym okresie rozli-
czeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy. Z perspektywy realizacji pra-
wa do wypoczynku najwieksza uwage skupia jednak rozwigzanie przy-
jete w art. 12 ust. 3 ustawy o czasie pracy kierowcdéw, ktéry zaktada,
ze uregulowany w niej wymiar czasu pracy obowiazuje takze kierowce
zatrudnionego u wiecej niz jednego pracodawcy. Przepis ten daje zatem
podstawe prawng do sumowania czasu pracy w przypadku wykonywa-
nia przez kierowce pracy na rzecz réznych pracodawcéw*,

456 Szerzej o czasie pracy kierowcéw zob. M. Rycak, Czas pracy kierowcéw. Zagad-
nienia prawne i praktyczne, Warszawa 2015.
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Odrebne unormowania w zakresie czasu pracy obowiazuja tak-
ze w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w podmiotach lecz-
niczych. W mysl art. 93 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej czas
pracy w tej grupie zawodowej w podstawowym systemie czasu pracy
nie moze przekracza¢ 7 godzin 35 minut na dobe i przecietnie 37 go-
dzin 55 minut na tydzien w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajacym 3 miesiecy*”.
W przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacja pra-
codawca moze jednak wprowadzi¢ rozktady czasu pracy zakladajace
wydtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy do 12 godzin z zachowa-
niem przecietnej tygodniowej normy czasu pracy przewidzianej dla tej
grupy zawodowej (37 godzin 55 minut) w przyjetym okresie rozlicze-
niowym, nieprzekraczajacym woéwczas 1 miesiaca, a gdy znajduje to
szczegolne uzasadnienie — 4 miesiecy. Powyzsze normy czasu pracy
moga by¢ odnoszone wytacznie do pracownikéw, a wiec oséb zatrud-
nionych w podmiotach leczniczych w ramach stosunku pracy. Przepisy
ustawy o dziatalnosci leczniczej dopuszczaja jednak zréznicowanie form
prawnych zatrudnienia personelu medycznego*8, przez co czesta prak-
tykq staje sie jednoczesne zatrudnienie na podstawie umowy o prace
i umowy cywilnoprawnej badz wylacznie w oparciu o umowy prawa
cywilnego. Stwarza to spore pole do naduzyé, a w konsekwencji pro-
wadzi do niebezpiecznej marginalizacji znaczenia wypoczynku w tej
sferze zatrudnienia. Powtarzajace sie, dlugotrwate, ciggte swiadcze-
nie pracy przez personel medyczny moze prowadzi¢ do przemeczenia
i w rezultacie realnie wplywac na obnizenie jakosci udzielanych $wiad-
czeni zdrowotnych, potegujac ryzyko popetienia btedu*>.

457 Z wyjatkiem pracownikéw technicznych, obstugi i gospodarczych, w przypadku
ktérych czas pracy nie moze przekraczaé¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 go-
dzin na tydzien w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym oraz pracownikéw niewidomych zatrudnionych na stanowiskach
wymagajacych kontaktu z pacjentami, ktoérych czas pracy, w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nie moze przekracza¢ 6 godzin na dobe i przecietnie 30 godzin
na tydzien w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie roz-
liczeniowym (art. 93 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

458 Zob. art. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

459 Zob. Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Zatrudnie-
nie w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, Nr ewid.
41/2015/P/14/065/KZD, 2015 1., s. 22 i n.
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Kolejnym rozwigzaniem prawnym z obszaru czasu pracy, tym ra-
zem charakterystycznym dla zatrudnienia w podmiotach leczniczych,
jest skorzystanie z przewidzianej w dyrektywie o czasie pracy mozliwo-
$ci zobowigzania pracownikéw do pracy w wymiarze przekraczajacym
przecietnie 48 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym,
czyli tzw. klauzula opt-out. Przepis art. 96 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej ogranicza zakres podmiotowy tej instytucji do pracownikéw
uprawnionych do pelnienia dyzuréw medycznych, uzalezniajac jed-
noczesnie jej skutecznos¢ od uprzedniej pisemnej zgody pracownika
na prace przekraczajaca maksymalny tygodniowy wymiar czasu pracy.
Gléwnym celem tego rozwigzania jest usprawnienie procesu planowa-
nia czasu pracy wobec rosnacych niedoboréw kadrowych wsréd per-
sonelu medycznego?®®. Nie dzieje sie to jednak bez wpltywu na zakres
realizacji prawa pracownika do wypoczynku, zwtaszcza w obliczu braku
wyraznego okreslenia granic maksymalnego wymiaru czasu pracy, w ja-
kim praca moze by¢ wéwcezas swiadczona (z racji braku szczegélnych
unormowan w tym zakresie obecnie jest to limitowane wytacznie prze-
pisami o obowigzkowych okresach odpoczynku). Dlatego ustawodawca
wyposazyt organy Panstwowej Inspekcji Pracy w uprawnienie do za-
kazania lub ograniczenia mozliwo$ci wydtuzania maksymalnego tygo-
dniowego wymiaru czasu pracy, gdyby miato to niekorzystny wplyw na
bezpieczenstwo lub zdrowie pracownikéw, czy tez na poziom udzielania
$wiadczen zdrowotnych (art. 96 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej).
Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmia-
nie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych oraz niektérych innych ustaw przepis z art. 96 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, bedacy obecnie podstawg prawng do stosowa-
nia klauzuli opt-out, ma utraci¢ moc z dniem 1 stycznia 2028 r.461

460 Wedtug raportu OECD ,Health at a Glance 2020” liczba lekarzy w Polsce w prze-
liczeniu na 1000 mieszkancédw wynosita w 2018 r. 2,4, a pielegniarek — 5,1 przy
sredniej dla UE na poziomie odpowiednio: 3,8 i 8,2, https://ec.europa.eu/he-
alth/state/glance_pl (dostep: 22.09.2021 r.)

461 Art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1532 ze zm.).
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W szczegdlny sposdb unormowany zostat réwniez czas pracy na-
uczycieli akademickich. Zgodnie z brzmieniem regulacji obowigzujacych
od niedawna w nowym ksztalcie nauczyciela akademickiego obowiagzuje
system zadaniowego czasu pracy ex lege, z mocy art. 127 ustawy Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Takie kwestie jak zasady ustalania
zakresu obowiazkéw nauczycieli akademickich dla poszczegdlnych grup
pracownikéw i rodzajow stanowisk, rodzaje zaje¢ dydaktycznych obje-
tych zakresem tych obowigzkéw, w tym wymiar zaje¢ dydaktycznych
oraz innych obowigzkéw dla poszczegdlnych stanowisk, a takze zasady
obliczania godzin dydaktycznych okreéla regulamin pracy*62.

Jak przyjmuje sie w doktrynie prawa pracy, dawne pragmatycz-
ne ujecie tej kwestii zostalo obecnie zastapione wyrazna regulacja
normatywna, przypominajac, ze w odréznieniu od kodeksowej regula-
cji systemu zadaniowego czasu pracy, system ten zostal narzucony na-
uczycielom akademickim z mocy prawa i nie wymaga porozumienia
miedzy stronami stosunku pracy#®3. Ustawodawca reguluje czas pracy
nauczycieli akademickich poprzez odwotanie sie do kategorii roczne-
go wymiaru zaje¢ dydaktycznych, okreslajac jego maksymalny wymiar
w odniesieniu do poszczegoélnych grup pracownikéw. Szczegdlna regu-
lacja czasu pracy nauczycieli akademickich ma charakter czesciowy, tzn.
nie odnosi sie kompleksowo do wszystkich kwestii zwiazanych z czasem
pracy tej grupy zawodowej i w nieunormowanym zakresie wymaga sto-
sowania przepisow Kodeksu pracy. Jak trafnie zauwaza sie w doktrynie,
nie wszystkie z tych przepiséw odpowiadaja specyfice pracy nauczycieli
akademickich, jak np. przepisy o okresach rozliczeniowych#64,

Regulacja szczegdlna objety zostat réwniez czasu pracy sedziéw.
Zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych czas pracy sedziego okreslany jest wymiarem jego zadan.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego precyzuje sie, ze: ,,Regulacja wigzaca
czas pracy sedziego z wymiarem jego zadan nie jest rozwigzaniem okre-

462 M. Lekston, Komentarz do art. 127 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce, w: Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa
2020, Lex.

463 Tamze.

464 Tamze.
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slajacym jedynie sfere uprawnien zwiazanych z wykonywaniem funkeji
sedziego, ale wyznacza takze zakres jego obowigzkéw. Punktem odnie-
sienia dla tych ostatnich nie jest przy tym jakie$ abstrakcyjne przecietne
obciazenie, lecz realne potrzeby wynikajace z biezacej sytuacji istnieja-
cej w konkretnej jednostce organizacyjnej wymiaru sprawiedliwosci”463.

Na zakonczenie rozwazan w przedmiocie norm czasu pracy i ich
znaczenia na gruncie prawa pracownika do wypoczynku warto wska-
zaé, ze coraz wiekszym zainteresowaniem w wielu krajach cieszy sie
koncepcja skrocenia czasu pracy. Dostrzega sie wiele korzysci ptynacych
z redukcji godzin pracy, w tym przede wszystkim pozytywny wplyw ta-
kiego rozwigzania na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikéw. Jak uka-
zujq badania, wielogodzinna praca moze prowadzi¢ do przewleklego
zmeczenia, choréb uktadu krazenia, rozwoju stanéw depresyjnych, od-
czuwania leku czy pogorszenia jakosci snu, zwiekszajac réwniez praw-
dopodobieristwo wystapienia wypadku w pracy*©®. W literaturze przed-
miotu podkresla sie przy tym, ze krotszy czas spedzony w pracy pobu-
dza pracownikéw do kreatywnego myslenia, zwieksza ich wydajnosé
oraz poczucie samorealizacji, réwnie korzystnie wptywajac na zacho-
wanie réownowagi pomiedzy zyciem zawodowym, a prywatnym (tzw.
work-life balance)*®”. Przeprowadzone dotychczas w tym obszarze préby
i eksperymenty napawaja optymizmem na przysztos¢. Warto zatem ob-
serwowac dalszy rozwdj tego trendu, cho¢ nie wydaje sie, aby wprowa-
dzenie podobnych rozwigzan do polskiego ustawodawstwa pracy wzgle-
dem ogdtu pracownikéw bylo w najblizszym czasie mozliwe. W obec-
nym stanie regulacji redukcje godzin pracy ponizej norm okreslonych
w art. 129 § 1 k.p. przewiduje m.in. system skréconego czasu pracy
dedykowany pracownikom zatrudnionym w warunkach szczegdlnie
ucigzliwych lub szczegélnie szkodliwych dla zdrowia (art. 145 § 1 k.p.).
Réwniez regulacje szczegolne wprowadzaja skrécone normy czasu pracy
dla okreslonych kategorii pracownikéw, jak np. w przypadku analizowa-

465 Wpyrok SN z dnia 11 maja 2018 r., SNO 12/18, Lex nr 2490334.

466 S. De Spiegelaere, A. Piasna, Dlaczego warto i jak nalezy skrdci¢ czas pracy, Eu-
ropean Trade Union Institute 2020, s. 29 i n. oraz powolywana tam literatura.

467 Tamze. Zob. takze E. Ignaciuk, Dtuzej — nie znaczy efektywniej. Problem czasu
pracy w Unii Europejskiej, Wspdtczesna Gospodarka 2010, Vol. 1, nr 1, s. 21-28.
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nego juz zatrudnienia w podmiotach leczniczych lub w odniesieniu do
pracownikéw niepetlnosprawnych o umiarkowanym lub znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci*®8. Ponadto wspominany juz jednostronnie obo-
wigzujacy charakter normy wyrazonej w art. 129 § 1 k.p. pozwala na
wprowadzenie korzystniejszych dla pracownikéw rozstrzygnie¢ w tym
zakresie takze na gruncie prawa zakladowego czy w drodze czynnosci
prawne;j.

2.3. Dyzur i podréz stuzbowa
a prawo pracownika do wypoczynku

W $cistym zwigzku z prawem pracownika do wypoczynku pozo-
stajg rowniez przepisy prawa pracy o dyzurze oraz o podrozy stuzbo-
wej. Przyjety przez ustawodawce sposéb unormowania tych instytucji
ma istotny wpltyw na zakres realizacji prawa do wypoczynku. Wspélng
cecha dyzuru pracowniczego oraz podrdzy stuzbowej jest bowiem wy-
posazenie pracodawcy jako organizatora procesu pracy w dodatkowe
uprawnienia do dysponowania czasem pracownika i zobowigzania go
do okreslonych aktywnosci.

Instytucja dyzuru zostata uregulowana w art. 151° k.p. Zgodnie
z jego brzmieniem pracodawca moze zobowiaza¢ pracownika do pozo-
stawania poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci do wykony-
wania pracy wynikajacej z umowy o prace w zakladzie pracy lub w in-
nym miejscu wyznaczonym przez pracodawce. Pierwszym z elemen-
téw sktadajacych sie na kodeksowa definicje dyzuru jest pozostawanie
w gotowosci do wykonywania pracy poza normalnymi godzinami pracy.
Jak ttumaczy Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 13 pazdzier-
nika 2016 r., jest to jeden z obowiazkéw pracownika, jego dodatkowe

468 Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej ,,czas pracy
osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia nie-
pelnosprawnosci nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodnio-
wo”. Szerzej o zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych zob. M. Szablowska-Juckie-
wicz, Zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych — ocena rozwigzan w prawie polskim
z perspektywy miedzynarodowych i unijnych standardéw, Studia Prawnoustrojo-
we 2015, nr 28, s. 215-234.
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zadanie realizowane poza normalnymi godzinami pracy*®®. To ostat-
nie odréznia dyzur od charakterystycznej dla zmodyfikowanego syste-
mu réwnowaznego czasu pracy instytucji pozostawania w pogotowiu
do pracy (art. 136 k.p.), ktére, pomimo faktycznego podobienistwa do
dyzurowego pozostawania w gotowosci, odbywa sie w normalnych go-
dzinach pracy i jest przez to odmiennie kwalifikowane*’9. Czas dyzuru
nie wlicza sie bowiem do czasu pracy, jesli pracownik podczas dyzuru
nie wykonywat pracy (art. 151° § 2 k.p.). Jak przyznat Sad Apelacyj-
ny w Gdansku w wyroku z dnia 19 lipca 2017 r., takie odmienne trak-
towanie podobnych okreséw pozostawania w gotowosci do pracy ,razi
sztucznoscia i zastuguje na krytyke”471,

Drugi czton pojecia dyzuru odnosi sie do miejsca jego wykonywa-
nia. Pracownik moze pehi¢ dyzur w zaktadzie pracy lub w innym miej-
scu wskazanym przez pracodawce, takze w domu pracownika. W tym
ostatnim wypadku o kwalifikacji dyzuru za ,,domowy” decyduje wiez
taczaca pracownika z miejscem dyzurowania, zwlaszcza traktowanie
go przez pracownika za jego centrum Zzyciowe, miejsce, w ktérym ma
zamiar przebywa¢ stale lub dtugotrwale?’2. Wéwezas pracownikowi nie
przystuguje jednak w zamian czas wolny ani wynagrodzenie, chyba ze
co innego wynika z prawa zaktadowego lub z umowy o prace. Dostrzec
tu mozna pewna niekonsekwencje prawodawcy, ktéry, normujac system
przerywanego czasu pracy, zapewnit pracownikowi prawo do wynagro-
dzenia za czas przerwy (w wysokosci polowy wynagrodzenia naleznego
za czas przestoju), mimo ze nie jest ona wliczana do czasu pracy, a pra-
cownik nie pozostaje w trakcie jej trwania w dyspozycji pracodawcy
(art. 139 § 1 k.p.).

Natomiast pracownikowi, ktéry petni dyzur w zaktadzie pracy lub
w innym miejscu wskazanym przez pracodawce poza domem pracowni-
ka, ustawodawca gwarantuje juz czas wolny od pracy w wymiarze odpo-

469 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 13 pazdziernika 2016 r.,
III APa 7/16, Lex nr 2191586.

470 K. Stefanski, Komentarz do art. 151° k.p., Lex.

471 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 19 lipca 2017 r., III AUa 2126/16,
Lex nr 2412856.

472 Wpyrok SN z dnia 13 maja 2009 r., Il PK 8/09, Lex nr 509014.
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wiadajacym dtugosci dyzuru, a w razie braku mozliwosci udzielenia cza-
su wolnego — wynagrodzenie wynikajace z jego osobistego zaszeregowa-
nia, okreslonego stawka godzinowgq lub miesieczna, a jezeli taki sktad-
nik wynagrodzenia nie zostal wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw
wynagradzania — 60% wynagrodzenia (art. 151° § 3 k.p.). W wyroku
z dnia 9 grudnia 2011 r. Sad Najwyzszy uznal, zZe dyzurem w innym
wyznaczonym miejscu jest réwniez pozostawanie pracownika w gotowo-
sci do wykonywania pracy po wezwaniu go przez pracodawce za pomo-
ca Srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé¢ (,pod telefonem”), jezeli
pracownik ma obowiazek stawi¢ sie do pracy w wyznaczonym czasie*’3,

Czas pelnienia dyzuru nie moze narusza¢ prawa pracownika do
11-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku dobowego oraz 35-godzin-
nego nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego (art. 151° § 2 k.p.).
W wyroku z dnia 18 lutego 2014 r. Sad Apelacyjny w Biatymstoku jed-
noznacznie stwierdzil, ze zobowigzanie pracownika do odbierania tele-
fonu w czasie wolnym i stawienie sie w razie potrzeby w wyznaczonym
miejscu pozostaje w opozycji do odpoczynku i stanowi w istocie tzw.
dyzur pozazaktadowy*’4. W konkluzji Sad Apelacyjny stwierdzit, ze
yhiezapewnienie pracownikowi dobowego lub tygodniowego odpoczyn-
ku od pracy stanowi naruszenie débr osobistych zatrudnionego. W ta-
kim wypadku pracodawca powinien liczy¢ sie z obowigzkiem zaptace-
nia pracownikowi zado$¢uczynienia”7>. Nie nalezy réwniez utozsamiaé
prawa do odpoczynku z prawem do czasu wolnego z tytutu dyzuru.
Sa to dwa odrebne byty prawne, wiec udzielnie takiego czasu wolnego
nie moze pomniejszaé¢ prawa pracownika do odpoczynku*7®.

473 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2011 r., IT PK 115/11, OSNP 2013, nr 9-10,
poz. 103. O dyzurze petlionym ,pod telefonem” zob. takze K. Stefariski, Dyzur,
w: Czas pracy, red. Z. Géral, Warszawa 2013, s. 24. Autor zwraca uwage, ze pra-
cownik ma wiekszg swobode w przemieszczaniu sie podczas pelnienia takiego
dyzuru, przemieszczajac sie musi jednak mie¢ na wzgledzie mozliwos¢ stawienia
sie do pracy na wypadek wezwania.

474 Podobnie stwierdzil SN w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r., II PK 115/11, OSNP
2013, nr 9-10, poz. 103.

475 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 18 lutego 2014 r., Il APa 3/14,
Lex nr 1451550.

476 K. Raczka, Czas pracy a dyzur pracowniczy, w: System, s. 629.
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Zaprezentowana powyzej kodeksowa regulacja dyzuru budzi wat-
pliwosci przede wszystkim pod katem sposobu pojmowania instytucji
dyzuru na gruncie unijnej dyrektywy o czasie pracy#’’. Nie przewidu-
je ona co prawda legalnej definicji dyzuru, jednak zagadnienie to byto
przedmiotem licznych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory
wypracowal w tym obszarze jednolite stanowisko. Jednym z najbar-
dziej reprezentatywnych w tym zakresie jest wyrok w sprawie Landes-
hauptstadt Kiel v. Norbert Jaeger, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci
UE uznatl, ze dyzur stacjonarny pelniony w trybie fizycznej obecnosci
w miejscu pracy (w tym wypadku przez lekarza w szpitalu) nalezy
w catosci uwazacé za czas pracy, nawet jesli podczas tego dyzuru pra-
cownikowi wolno odpoczywaé, gdy pracodawca nie wymaga od niego
$wiadczenia pracy?’8. Innymi stowy, dyzur stacjonarny jest w catosci
czasem pracy niezaleznie od tego, czy pracownik faktycznie wykonuje
w tym czasie czynnosci zawodowe, czy tez nie. W konsekwencji uregu-
lowania panstw cztonkowskich traktujace okresy bezczynnosci pracow-
nika w ramach takiego dyzuru stacjonarnego jako czas odpoczynku sto-
ja w sprzecznosci z dyrektywa o czasie pracy.

Dyrektywa 2003/88 nie przewiduje kategorii posredniej pomie-
dzy czasem pracy a odpoczynkiem#”?. O kwalifikacji danego okresu za
czas pracy nie powinny zwtlaszcza decydowad takie czynniki jak nateze-
nie pracy wykonanej przez pracownika ani jego wydajnos¢, bowiem nie
miesci sie to wsrdéd elementéw definiujacych czas pracy wedlug art. 2
dyrektywy. Pojecie te powinny by¢ jednolicie pojmowane przez panstwa
cztonkowskie, jakakolwiek inna wyktadnia w tym zakresie unicestwia
skutecznos¢ dyrektywy i przeczy jej celom. Takie stanowisko zaprezen-
towat Trybunal Sprawiedliwosci UE m.in. w wyroku z dnia 1 grudnia
2005 r. w sprawie Abdelkader Dellas i Inni v. Premier Ministre I Mini-

477 Zob. np. J. Piatkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 85, A.M. Swiat-
kowski, Dyzur pracowniczy. Zagadnienia prawne dotyczace relacji poje¢ ,czas
pracy” i ,,okres wypoczynku” w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, PS 2018, nr 11-12, s. 7-18.

478 (C-151/02, Lex nr 166714.

479 Przeciwnie J. Skoczynski, Pojecie czasu pracy w prawie Unii Europejskiej, w: Czas
pracy, red. L. Florek, Warszawa 2011, s. 52-53.
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stre Des Affaires Sociales, Du Travail et De La Solidarité*®°, przypomina-
jac utrwalong juz na szczeblu unijnym wyktadnie, ze dyzur zakladowy,
zaktadajacy fizyczng obecno$¢ pracownika w zaktadzie pracy, musi by¢
w catosci uznawany za czas pracy, a okolicznosé, ze dyzur zaktadowy
obejmuje takze pewne okresy niewykonywania pracy, nie ma zadnego
znaczenia w tym kontekscie. W kolejnych latach stanowisko to zostato
jeszcze powtdrzone m.in. w postanowieniu Trybunat Sprawiedliwosci
UE z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie Jan Vorel v. Nemocnice Cesky
Krumlov, w ktérym zaakcentowano, ze juz samo fizyczne przebywanie
pracownika podczas dyzuru w miejscu pracy i pozostawanie w jego
dyspozycji tak, by mdgl niezwtocznie swiadczy¢ prace, gdy zajdzie taka
potrzeba, wyczerpuje zakres pojeciowy unijnej definicji czasu pracy*8!.
Przepisy dyrektywy 2003/88 nie sprzeciwiaja sie jednak réznicowaniu
przez panstwa czlonkowskie sposobu wynagradzania sktadajacych sie
na dyzur zakladowy okreséw rzeczywistego swiadczenia pracy oraz
okreséw, w ktérych pracownik tej pracy nie $wiadczy*82.

W obliczu zaprezentowanej wyktadni Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci UE przepisy Kodeksu pracy o dyzurze pracowniczym sg sprzeczne
z regulacja unijng w zakresie, w jakim nie zaliczajq do czasu pracy tzw.
nieaktywnych okreséw dyzuru zaktadowego*®3. Mozna jedynie domnie-
mywacd, ze zaniechanie ustawodawcy w tym obszarze wynika z obaw
przed problemami, jakie mogtyby powstaé, gdyby caty okres dyzuru
zaktadowego zalicza¢ do czasu pracy. Wymagatoby to bowiem zmiany
podejscia w zarzadzaniu czasem pracy pracownikéw pelniacych takie
dyzury, jak choc¢by z koniecznoscig uwzgledniania w catosci czasu dyzu-
row zaktadowych przy obliczaniu maksymalnej tygodniowej normy cza-
su pracy z art. 131 k.p. Kwestia ta stanowi problem nie tylko na grun-
cie ustawodawstwa polskiego. W sprawozdaniu Komisji Europejskiej

480 Wyrok TS UE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie Abdelkader Dellas i Inni
v. Premier Ministre I Ministre Des Affaires Sociales, Du Travail et De La Solidarité,
C-14/04, Lex nr 225989.

481 Postanowienie TS UE z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie Jan Vorel v. Nemocnice
Cesky Krumlov, C-437/05, Lex nr 227195.

482 Tamze.

483 W. Ostaszewski, M. Raczkowski, Konstrukgcja instytucji dyzuru pracowniczego i jej
praktyczne wykorzystanie, PiZS 2012, nr 4, s. 25-26.
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w sprawie wykonania przez panstwa cztonkowskie dyrektywy o czasie
pracy z 2010 r. wskazane zostaly liczne przyktady panstw, ktérych re-
gulacje prawne sprzeciwiajq sie unijnemu pojmowaniu dyzuru zaktado-
wego?®4. W sprawozdaniu z 2017 r. Komisja Europejska zauwazyta, ze
zgodno$¢ prawa panstw czlonkowskich z wymogiem traktowania czasu
dyzuru jako czasu pracy ulega poprawie, jednak nadal odnotowuje sie
w tym obszarze pewne problemy*8>.

Odmiennie nalezy juz oceni¢ instytucje dyzuru medycznego ure-
gulowang w ustawie o dziatalnosci leczniczej, ktérej brzmienie w tym
zakresie, w przeciwienstwie do przepiséw kodeksowych, zostato dosto-
sowane do regulacji unijnej*8. W konsekwencji czas pelnienia dyzuru
medycznego w pelni wlicza sie do czasu pracy, a pracownik otrzymuje
w zamian wynagrodzenie obliczane na podstawie stosowanych odpo-
wiednio przepisow art. 151 § 1-3 k.p. (z wyjatkiem lekarzy stazystéw,
ktorych zasady wynagradzania okreslaja odrebne przepisy). Maksy-
malny okres trwania dyzuru medycznego musi zamykac sie w obrebie
24 godzin od momentu rozpoczecia pracy (maksymalna diugos$é dyzuru
w dniu wolnym od pracy wynosi 24 godziny, a w dniu pracy — 16 godzin
i 25 minut), z zastrzezeniem, ze naruszony w ten sposéb 11-godzinny
okres odpoczynku dobowego powinien zosta¢ udzielony pracownikowi
bezposrednio po zakonczeniu dyzuru (art. 97 ust. 2 ustawy o dziatalno-
$ci leczniczej)*8”. Pracownicy uprawnieni do pelnienia dyzuru medycz-

484 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 21 grudnia 2010 r. Sprawozdanie w spra-
wie wykonania przez panstwa cztonkowskie dyrektywy 2003/88/WE (,,dyrektywy
w sprawie czasu pracy”), COM/2010/0802 final, pkt 3.2., https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52010DC0802 (dostep: 20.10.2021 r.).

485 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 26 kwietnia 2017 r. Sprawozdanie w spra-
wie wykonania przez panstwa cztonkowskie dyrektywy 2003/88/WE dotyczacej
niektérych aspektéw organizacji czasu pracy, COM/2017/0254 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0254 (dostep:
20.10.2021 r.).

486 Szerzej w tym zakresie zob. J. Jaskulska, M. Jaskulski, Dyzur medyczny a ko-
deksowa regulacja dyzuru pracowniczego w $wietle standardéw pozakrajowych,
SPPiPS 2021, nr 3, Vol. 28, s. 221-231.

487 Stanowisko Departamentu Prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawie cha-
rakteru prawnego dyzuru medycznego po 1 stycznia 2008 r., https://www.pip.
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nego*8® moga zosta¢ ponadto zobowiazani do pozostawania w gotowo-
sci do udzielania swiadczen zdrowotnych (art. 98 ust. 1 u.dz.l.). Wéw-
czas za kazda godzine pozostawania w takiej gotowosci przyshuguje im
wynagrodzenie w wysoko$ci 50% stawki godzinowej wynagrodzenia
zasadniczego. W przypadku wezwania pracownika do podmiotu leczni-
czego stosuje sie reguly obowiazujace na gruncie dyzuru medycznego.
Podkredli¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym przepisy o dy-
zurze medycznym odnosza sie wylacznie do pracownikéw podmiotéw
leczniczych, a wiec os6b wykonujacych prace w ramach stosunku pra-
cy. Dyzur medyczny nie jest jednak kategoria zastrzezong wytacznie dla
osob majacych status pracownika. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 17 stycznia 2019 r., dyzury medyczne moga by¢ realizo-
wane takze na podstawie kontraktéw cywilnoprawnych wykonywanych
przez osoby prowadzace indywidualne praktyki w samodzielnych zawo-
dach medycznych i na podstawach cywilnoprawnych poza stosunkiem
pracy z podmiotem zatrudniajacym?®. Zréznicowanie form prawnych
wykonywania pracy w ramach dyzuru medycznego wiaze sie z kolei
ze stosowaniem odmiennych srodkéw ochrony prawnej intereséw oséb
go peiacych, sposrdd ktdérych interesy jednych chronione sa bardziej,

gov.pl/pl/porady-prawne/czas-pracy/16083,stanowisko-departamentu-prawnego-
-w-sprawie-charakteru-prawnego-dyzuru-medycznego-po-1-stycznia-2008-r-.html
(dostep: 20.09.2021 1.).

488 Pracownikami uprawnionymi do pelnienia dyzuru medycznego sg pracownicy
wykonujacy zawdd medyczny i posiadajacy wyzsze wyksztalcenie, zatrudnieni
w podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalnosé lecznicza w rodzaju stacjonar-
ne i calodobowe swiadczenia zdrowotne. Zobowiazani do pelnienia dyzuru me-
dycznego moga by¢ takze pracownicy wykonujacy zawdd medyczny w jednost-
kach systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (z wytaczeniem lotniczych
zespoléw ratownictwa medycznego). W okresie stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii dyzur medyczny moga peknic¢ takze osoby wykonujace
zawod medyczny (tj. osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw do
udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz osoby legitymujace sie nabyciem facho-
wych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie
lub w okreslonej dziedzinie medycyny) zatrudnione w ramach stosunku pracy
w podmiocie leczniczym (art. 47a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 2069 ze zm.).

489 Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r., III PK 128/17, Lex nr 2607242.
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a innych mniej przy faktycznym podobienstwie wykonywanych w tym
czasie czynnosci.

Najnowsze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE rzuca
nowe $wiatlo takze na dyzury pelnione poza zaktadem pracy. Zgod-
nie z ogdlnie przyjmowana do tej pory regula czasu tzw. dyzuru pod
telefonem, gdy pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy, ale nie
ma obowigzku przebywania w zaktadzie pracy, nie wlicza sie do cza-
su pracy. Uznaje sie bowiem, ze pracownik zachowuje wéwczas mozli-
wosc¢ rozporzadzania swoim czasem i zajmowania sie swoimi sprawami.
Jednak, jak stwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia
21 lutego 2018 r. w sprawie Ville De Nivelles v. Rudy Matzak, okres
dyzuru pelnionego przez pracownika w miejscu zamieszkania w pota-
czeniu z obowiagzkiem stawienia sie na wezwanie pracodawcy w ciggu
o$miu minut nalezy juz traktowa¢ jako czas pracy??°. Obowigzek ten,
jak wyjasnia Trybunat Sprawiedliwosci UE, znaczaco ogranicza juz
mozliwos¢ skupienia sie przez tego pracownika na wilasnych sprawach
i czyni jego sytuacje odmienng od sytuacji pracownika, ktéry, petnigc
dyzur pod telefonem, ma by¢ po prostu osiagalny dla pracodawcy. Try-
bunat Sprawiedliwosci UE przypomniat przy tym, ze pojecia czasu pra-
cy i okresu odpoczynku sa na gruncie dyrektywy o czasie pracy pojecia-
mi roztacznymi, w zwigzku z czym okres dyzuru moze by¢ albo czasem
pracy, albo okresem odpoczynku i nie przewiduje sie w tym zakresie
zadnych kategorii pos$rednich#1,

Zapoczatkowang w ten sposob linie orzecznicza Trybunal Sprawie-
dliwosci UE powielit takze w wyroku z dnia 9 marca 2021 r., w sprawie
D. J. przeciwko Radiotelevizija Slovenija**?. Zgodnie z prezentowanym
w nim stanowiskiem pojecie czasu pracy obejmuje: ,wszystkie okresy
dyzuru, w tym dyzuru pozazaktadowego, w trakcie ktérych natozone na
pracownika ograniczenia majq taki charakter, ze obiektywnie i bardzo
znaczaco wplywaja na jego zdolnos$¢ do swobodnego zarzadzania pod-

490 Wyrok TS UE z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie Ville De Nivelles v. Rudy Matzak,
C-518/15, Lex nr 2443991.

491 Tamze.

492 Wyrok TS UE z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie D. J. przeciwko Radiotelevizija
Slovenija, C-344/19, Lex nr 3144370.
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czas tych okreséw czasem, w ktérym nie wymaga sie od niego swiad-
czenia pracy, oraz do po$wiecania sie wéwczas wlasnym sprawom”. Na-
tomiast, jesli ograniczenia te nie sg na tyle uciazliwe, by oddziatywac
na zdolnos¢ pracownika do zarzadzania swoim czasem i zajmowania sie
swoimi sprawami, czasem pracy bedzie wylacznie czas poswiecony na
efektywna prace po stawieniu sie do pracy na wezwanie pracodawcy*93,

W analizowanym wyroku Trybunat Sprawiedliwosci UE odnidst sie
réowniez do kwestii dyzuréw pozazaktadowych niekwalifikowanych do
czasu pracy. Z racji wspominanego juz braku kategorii posrednich dyzu-
ry te traktowane sa na gruncie dyrektywy o czasie pracy jako okresy od-
poczynku (oczywiscie z wyjatkiem czasu poswieconego na rzeczywistego
wykonywanie pracy). Trybunat Sprawiedliwosci UE zauwazyt jednak, ze
pemienie takich dyzuréw, zwlaszcza bez przerwy, przez dtugie okresy lub
w krotkich odstepach czasu, moze by¢ dla pracownika duzym obcigze-
niem psychicznym. Moze to takze utrudnia¢ odseparowanie sie pracow-
nika od srodowiska pracy. Trybunat podkresla, ze w takiej sytuacji to na
pracodawcach cigzy obowiazek ochrony pracownikéw przed zagrozenia-
mi psychospotecznymi, ktére moga wystepowaé w $rodowisku pracy*“4.

Poza mozliwosciag zobowigzania pracownika do petnienia dyzu-
ru pracodawca moze takze poleci¢ mu wykonanie zadania stuzbowego
poza miejscowoscia, w ktoérej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza
statym miejscem pracy (art. 77> § 1 k.p.). Pracownikowi przystuguja
wowczas naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podréza stuzbo-
wa, ktérych wysokos¢ oraz warunki ustalania dla pracownikéw zatrud-
nionych w panstwowych lub samorzadowych jednostkach sfery budze-
towej okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budze-
towej z tytutu podrézy stuzbowej4?>. Warunki wyptacania naleznosci

493 Tamze.

494 Tamze.

495 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwo-
wej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrédzy stuzbowej
(Dz.U. poz. 167).
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z tytutu podrdzy stuzbowej pracownikom zatrudnionym u pozostatych
pracodawcéw okreslane sg natomiast w uktadzie zbiorowym pracy lub
w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace (jezeli pracodaw-
ca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do
ustalenia regulaminu wynagradzania)?°®. Generalizujac, niezaleznie od
sektora zatrudnienia zasada jest ponoszenie kosztéw podrdzy przez pra-
codawce i niemozno$¢ obcigzania tymi kosztami pracownika*?”. Ponizej
zaprezentowane zostana te spos$rod zagadnien skupionych wokét insty-
tucji podrdzy stuzbowej, ktére w ocenie autorek majq najistotniejszy
wplyw na zakres realizacji prawa pracownika do wypoczynku.
Ustawodawca w zadnym miejscu w Kodeksie pracy nie odnosi sie
wprost do tego, w jaki sposéb kwalifikowaé czas podrézy stuzbowej, czy
tez w jaki sposob rozumied state miejsce pracy, a ma to fundamentalne
znaczenie z perspektywy realizacji prawa pracownika do wypoczynku.
W celu ustalenia tych kwestii nalezy zatem siegna¢ zaréwno do pogla-
dow przedstawicieli nauki prawa pracy, jak i do dorobku judykatury.
W pierwszej kolejnosci trzeba wskaza¢ na ugruntowane juz w orzecz-
nictwie sadéw stanowisko, ostatnio zaprezentowane m.in. przez Sad
Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r., zgod-
nie z ktérym ,Oparte na poleceniu stuzbowym wykonywanie pracy
poza ustalonym w umowie miejscem musi mie¢ charakter wyjatkowy,
co charakteryzuje sie incydentalnoscia i co do zasady — krétkotrwatoscia
takiej zmiany miejsca pracy”#°8. Zmiane miejsca pracy, ktérej nie moz-
na przypisa¢ powyzszych kryteriéw, zwlaszcza gdy wykonywanie pracy
w innym miejscu staje sie regula i przekracza zakres incydentalnosci,
nalezy, zdaniem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, poczytywaé juz jako
umowna zmiane warunkéw zatrudnienia®®®. Sad Najwyzszy, w postano-
wieniu z dnia 18 czerwca 2020 r. dodaje, zZe instytucja podrdzy stuz-

496 Nie moga one jednak ustala¢ diety za dobe podrdzy stuzbowej na obszarze kraju
oraz poza granicami kraju w wysokosci nizszej niz dieta z tytutu podrézy stuzbo-
wej na obszarze kraju okreslona w rozporzadzeniu.

497 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2019 r., I PK 61/19, Lex nr 2775618.

498 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 12 wrzesnia 2019 r., III AUa 472/19, Lex
nr 2773714.

499 Tamze.
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bowej nie moze by¢ wykorzystywana dowolnie czy instrumentalnie, dla
ukrycia wynagrodzenia za prace, czasu pracy, czy tez w celu zmniejsze-
nia zwiazanych z tym obcigzen podatkowych i sktadkowych>®. Z cha-
rakteru podrézy stuzbowej wynika takze, ze poleconych do zrealizowa-
nia w jej trakcie zadan stuzbowych nie mozna stawia¢ na jednej linii
z wykonywaniem pracy wynikajacej z uméwionego rodzaju pracy°l.
Zadania stuzbowe nalezy traktowac jako zdarzenia incydentalne w sto-
sunku do pracy zwykle wykonywanej z racji okreslonego w umowie
o prace rodzaju pracy®%2,

Istota podrézy stuzbowej jest wykonywanie zadan stuzbowych
w okreslonych okolicznosciach — poza miejscowoscia, w ktérej znajdu-
je sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy. Podrdza
stuzbowa nie bedzie zatem polecenie pracownikowi wykonania zadania
stuzbowego poza siedziba pracodawcy, ale w tej samej miejscowosci czy
choc¢by w innej miejscowosci, jesli nie wykracza to poza obszar statego
miejsca pracy pracownika®?3. Z uwagi na to, ze ustawodawca postuguje
sie pojeciem statego miejsca pracy, nie definiujac go, nalezy zastanowic¢
sie, czy uprawnionym jest odwotanie sie w tym zakresie do sposobu ro-
zumienia miejsca wykonywania pracy w brzmieniu art. 29 § 1 pkt 2 k.p.,
jako jednego z elementéw tresci umowy o prace. Miejsce wykonywania
pracy okresla jednostke przestrzeni, w obrebie ktérej pracownik rozpo-
czyna i koriczy prace®?4. Moze nim by¢ staly, oznaczony punkt, jak np.
siedziba pracodawcy, ale tez pewien obszar geograficzny, jesli ze specy-
fiki danego rodzaju pracy wynika konieczno$¢ ciagltego przemieszczenia
sie w przestrzeni i przebywania w réznych miejscach®%>, Dla przyktadu,
miejscem wykonywania pracy pracownika budowlanego moze by¢ kaz-
dorazowe miejsce realizacji inwestycji przez przedsiebiorstwo budowla-

500 Postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2020 r., II UK 336/19, Lex nr 3212827.

501 Zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 12 kwietnia 2016 r., IIl AUa 1659/14, Lex
nr 2062008 oraz powotywane tam orzecznictwo.

502 Uchwata SN z dnia 19 listopada 2008 r., II PZP 11/08, OSNP 2009, nr 13-14,
poz. 166.

503 Postanowienie SN z dnia 4 czerwca 2019 r., IIIl UK 247/18, Lex nr 2683405.

504 Wyrok SN z dnia 30 maja 2017 r., I PK 171/16, Lex nr 2329471.

505 Tamze.
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ne, w ktérym jest zatrudniony®°®, z kolei miejscem pracy przedstawi-
ciela handlowego — wskazany w umowie obszar geograficzny, w obre-
bie ktérego ma on pozyskiwaé i obstugiwaé kontrahentéw (np. obszar
wojewddztwa)®07. W podrdzy stuzbowej nie przebywa réwniez osoba,
ktéra wykonuje swaq stala prace za granica na podstawie umowy o pra-
ce czy tez na jakiejkolwiek innej podstawie.”%8. Jako odrebna instytucje
prawng nalezy réwniez traktowaé¢ mozliwo$¢ delegowania pracownika
do statej pracy za granica na rzecz swojego pracodawcy>?.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, zaprezentowanym w uchwale z dnia
19 listopada 2008 r., ,Kierowca transportu miedzynarodowego odbywa-
jacy podroze w ramach wykonywania umdéwionej pracy i na okreslonym
w umowie obszarze jako miejsce swiadczenia pracy nie jest w podrézy
stuzbowej w rozumieniu art. 77° § 1 k.p.” Sad Najwyzszy wyprowadzit
powyzszy wniosek z zalozenia, ze rozrdznienie na stale miejsce pracy
i miejsce wykonywania pracy pozbawione jest doniostosci normatyw-
nej. Relacja obu poje¢ opiera sie bowiem na zalozeniu, ze oznaczone
w umowie o prace miejsce wykonywania pracy jest punktem odniesie-
nia dla stalego miejsca pracy z art. 77° § 1 k.p.°1° Z rozwiazania za-
proponowanego przez Sad Najwyzszy w analizowanej uchwale wynika,
ze o tym, kiedy wykonywanie zadan stuzbowych moze by¢ kwalifiko-
wane jako podréz stuzbowa, decydowac ma sposdb oznaczenia miejsca
wykonywania pracy w umowie o prace. Jesli miejscem wykonywania
pracy oznaczonym w umowie o prace jest okreslony obszar geograficz-
ny, to obszar ten jest stalym miejscem pracy na gruncie art. 77° k.p.,
a przemieszczanie sie pracownika w jego granicach w celu wykony-
wania umowionej pracy miesci sie w zakresie jego zwyklych czynnosci
pracowniczych i nie stanowi podrézy stuzbowej, co znalazto réwniez
potwierdzenie w péZniejszym orzecznictwie sadéw>!!. Stalym miejscem

506 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2012 r., IT UK 284/11, Lex nr 1226636.

507 Wyrok SN z dnia 27 stycznia 2009 r., I PK 140/08, Lex nr 491567.

508 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 8 stycznia 2020 r., IIl AUa 348/19, Lex nr 2937459.

509 Wyrok SN z dnia 12 wrzesnia 2018 r., III UK 134/17, Lex nr 2549428.

510 Uchwata SN z dnia 19 listopada 2008 r., IT PZP 11/08, OSNP 2009, nr 13-14, poz. 166.

511 Zob. wyrok SN z dnia 16 listopada 2009 r., IT UK 114/09, Lex nr 558591, wyrok
SN z dnia 21 lutego 2021 r., IIl PSKP 4/21, Lex nr 3123165 i wyrok SA w Kra-
kowie z dnia 13 pazdziernika 2016 r., III APa 7/16, Lex nr 2166595. Zob. tez
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pracy w rozumieniu art. 77° § 1 k.p. wspominanego juz pracownika bu-
dowlanego bedzie zatem kazdorazowo miejsce budowy realizowanej ak-
tualnie przez jego pracodawce12. Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsza kwe-
stia nie zawsze byla jednolicie pojmowana przez Sad Najwyzszy. W wy-
roku z dnia 19 marca 2008 r. Sad Najwyzszy uznal, ze réznice w okre-
Sleniach, jakimi postuzyt sie ustawodawca w art. 29 § 1 pkt 2 k.p. oraz
w art. 77 § 1 k.p., nie sa przypadkowe. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
zakres wyrazenia ,,miejsce wykonywania pracy” jest szersze anizeli za-
kres ,statego miejsca pracy”. Okreslone w umowie o prace miejsce wy-
konywania pracy nie musi mie¢ cechy statosci i wtedy, zdaniem Sadu
Najwyzszego prezentowanym w komentowanym wyroku, punktem od-
niesienia w przypadku rozstrzygniecia dotyczacego polecenia podrézy
stuzbowej jest miejscowosé¢, w ktérej znajduje sie siedziba pracodaw-
cy®13, Taki poglad spotkat sie jednak z krytyka ze strony przedstawicieli
doktryny prawa pracy. Zarzuca mu sie niewlasciwa wyktadnie art. 29
§ 1 pkt 2 k.p. poprzez pominiecie celu tej regulacji. Przyjmuje sie bo-
wiem, ze okre$lane w umowie o prace miejsce wykonywania pracy jest
ze swej istoty miejscem statym, chocby byto wskazane poprzez odwo-
tanie sie do okresSlonego obszaru geograficznego, a nazywanie go w tej
sytuacji mianem ,;ruchomego” moze by¢ mylace®14.

Zréznicowanie pogladéw w tym obszarze stato sie szczegdlnie wi-
doczne na gruncie ustalania zakresu przedmiotowego podrdzy stuzbo-
wej wéréd kierowceéw>15. Z tego powodu ustawodawca zdecydowat sie
na stworzenie legalnej definicji podrézy stuzbowej dedykowanej tylko
tej grupie zawodowej (art. 2 pkt 7 ustawy o czasie pracy kierowcéw).

M. Medrala, Wybrane problemy zwigzane ze wskazaniem miejsca pracy w umo-
wie o prace, MPP 2009, nr 3, s. 135.

512 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 5 lutego 2015 r., IIl AUa 582/14, Lex nr 1766045.

513 Wyrok SN z dnia 19 marca 2008 r., I PK 230/07, OSNP 2009, nr 13-14, poz. 176.

514 A. Drozd, Podréz stuzbowa — miejsce wykonywania pracy i stale miejsce pracy —
prawo do $wiadczen z tytutu podrdzy stuzbowej kierowcy w transporcie miedzy-
narodowym — zapewnienie kierowcy bezptatnego noclegu. Glosa do wyroku SN
z dnia 19 marca 2008 r., I PK 230/07, OSP 2010, nr 2, poz. 21, pkt IV.

515 M. Miasko, Propozycja nowelizacji definicji legalnej podrézy stuzbowej w kontek-
$cie uregulowan w wybranych krajach Unii Europejskiej, Roczniki Administracji
i Prawa 2017, nr XVIL, s. 461. O czasie pracy kierowcéw zob. takze M. Rycak,
Czas pracy kierowcow. Zagadnienia prawne i praktyczne.
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Natomiast w odniesieniu do pozostatych pracownikéw w dalszym cig-
gu duze znaczenie ma uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada
2008 r.°16 Uksztattowana w tym zakresie linia orzecznicza wciaz ewo-
luyuje i, jak wskazuje Sad Najwyzszy w niedawnym, przywolywanym
juz postanowieniu z dnia 18 czerwca 2020 r., dokument umowy o pra-
ce nie zawsze bedzie mial w tym wypadku przesadzajace znaczenie.
Z dorozumianego porozumienia stron stosunku pracy moze bowiem
wynikaé, ze pracownik bedzie wykonywat prace w innym miejscu, niz
zostato to pierwotnie ustalone w umowie o prace. Z tego wzgledu pod-
jecie przez pracownika podrézy w celu wykonania okreslonej pracy na
podstawie porozumienia zawartego z pracodawca nalezy traktowac jako
umowna zmiane miejsca pracy, ktére w obliczu art. 77° § 1 k.p. traci
wdéwczas status miejsca ,,poza statym miejscem pracy”!’. Zatem z sa-
mego faktu, ze pracownik wykonuje prace w innym miejscu niz ustalo-
ne w umowie o prace, nie wynika jeszcze, ze znajduje sie on w podrozy
stuzbowej, poniewaz okreslone w umowie o prace miejsce pracy moze
nie odpowiadac¢ rzeczywistosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego w takiej
sytuacji: ,,Punktem ciezkosci jest wiec to, czy pracownik ma do wyko-
nania polecone zadanie w podrdzy stuzbowej (art. 77° § 1 k.p.), ktéra
w kompleksie jego obowiazkéw stanowi zjawisko nietypowe, okazjo-
nalne, czy tez wykonuje prace przez dtuzszy czas (niekrotko) w innym
miejscu (nawet za granica), niz zapisane w umowie o prace lub innym
dokumencie”.

Powracajac do legalnej definicji podrézy stuzbowej w ustawie
o czasie pracy kierowcow i wplywu, jaki na podjecie w tym zakresie
inicjatywy ustawodawczej wywarta uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
19 listopada 2008 r., wskazac nalezy, ze w ustawie tej pojawit sie jesz-
cze jeden przepis, zaktadajacy, ze z tytutu nowo zdefiniowanej podro-
zy stuzbowej kierowcy przystugiwaty naleznosci na pokrycie kosztéw
zwigzanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na za-

516 M. Miasko, Propozycja nowelizacji definicji legalnej podrdzy stuzbowej, s. 462
oraz wyrok TK z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15, OTK-A 2016, nr 93.

517 Zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 12 kwietnia 2016 r., IIl AUa 1659/14, Lex
nr 2062008.
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sadach okreslonych w przepisach art. 77° § 3-5 k.p. (art. 21a ustawy
o czasie pracy kierowcéw). W wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. Try-
bunat Konstytucyjny uznat jednak ten przepis w zakresie, w jakim znaj-
duje zastosowanie do kierowcéw wykonujacych przewozy w transporcie
miedzynarodowym, za niezgodny z art. 2 Konstytucji RP przede wszyst-
kim ze wzgledu na jego kaskadowos¢, jak i nieadekwatnos¢ przyjetego
$rodka do regulowanej dziedziny>!8. Z perspektywy prawa do wypo-
czynku najwieksze znaczenia maja jednak ustalenia poczynione w judy-
katurze przy okazji rozstrzygania tego watku. Zaréwno Trybunal Kon-
stytucyjny, jak i Sad Najwyzszy zwrdcili uwage na problem zapewnienia
pracownikowi — kierowcy odpowiednich warunkéw do wypoczynku,
zwlaszcza czy stworzenie przez pracodawce kierowcy transportu mie-
dzynarodowego mozliwosci spedzenia noclegu w kabinie samochodu
moze by¢ postrzegane za zapewnienie mu bezptatnego noclegu®1. Try-
bunat Konstytucyjny odniést sie w swoich rozwazaniach m.in. do wyro-
ku z dnia 10 wrzesnia 2013 r., w ktérym Sad Najwyzszy zaakcentowat
znaczenie odpoczynku nocnego dla bezpieczenstwa wszystkich uczestni-
kow ruchu drogowego. Pewnych wskazan co do tego, jakim warunkom
powinien odpowiadaé bezptatny nocleg, by mogt spetnia¢ swoje funk-
cje, dostarczyt wyrok z dnia 1 kwietnia 2011 r., w ktérym Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze pracodawca zapewnia pracownikowi bezptatny nocleg
— poza hotelem - jezeli umozliwia mu spedzenie nocy (przenocowa-
nie) w warunkach podobnych do warunkéw hotelowych, w budynku
ewentualnie w wyodrebnionej czesci samochodu odpowiednio przysto-
sowanej do noclegu, a nie na lezance wstawionej do kabiny kierowcy
(umieszczonej za siedzeniem kierowcy)>20, Jak jednak wskazal Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 4 czerwca 2013 r., ustawodawca europejski
nie postrzega wyboru kierowcy co do spania w kabinie wyposazonej

518 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15, OTK-A 2016, nr 93.

519 Uchwata SN 7 sedziéw z dnia 26 pazdziernika 2017 r., IIl PZP 2/17, OSNP
2018, nr 3, poz. 28, wyrok SA w Lublinie z dnia 10 pazdziernika 2019 r., IIl APa
12/19, Lex nr 2732320 i wyrok SA w Katowicach z dnia 4 lipca 2019 r., III APa
48/18, Lex nr 2758651.

520 Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2011 r., II PK 234/10, OSNP 2012, nr 9-10,
poz. 119.
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w odpowiednie do tego miejsce jako sytuacji zagrazajacej zyciu i zdro-
wiu tego kierowcy i innych uczestnikéw ruchu?!. Dodatkowych wy-
magan w tym zakresie nie stawia réwniez polski ustawodawca (art. 14
ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcéw).

W nauce prawa pracy napotka¢ mozna rozroznienie na typowa
podréz stuzbowa i podrdz zwiazana z realizacja powierzonych zadan
i rodzajem pracy (okreslana jako ,nietypowa” podrdz stuzbowa)>22,
Rozréznienie to nie ma jednak znaczenia normatywnego®23. Jak wyja-
$nia Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 czerwca 2005 r., nie jest po-
dréza stuzbowa w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy permanentne
przemieszczanie sie z jednego miejsca do innego miejsca w celu wyko-
nywania zaje¢ stanowiacych przedmiot pracowniczego zobowiazania®24,
Podréz stuzbowa w ujeciu kodeksowym charakteryzuje sie natomiast
tym, ze w kompleksie obowigzkéw pracownika stanowi zdarzenie nad-
zwyczajne. Na czas jej odbywania skltadajq sie czas przejazdu do miej-
sca docelowego i z niego (miejsca wykonywania zadan stuzbowych)
oraz czas faktycznego wykonywania zadania. Czas, ktory pracownik
poswieca na podréz, bedac w toku wykonywania wynikajacych z umo-
wy o prace obowigzkéw pracowniczych, jest w pelni zaliczany do cza-
su pracy. Natomiast czas dojazdu do miejscowosci stanowiacej cel po-
drézy stuzbowej i powrotu z niej, a takze czas pobytu w tej miejsco-
wosci (gdy pracownik faktycznie nie wykonuje zadania), jak przyjmuje
sie w orzecznictwie, nie sg pozostawaniem do dyspozycji pracodawcy
w miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy w rozumieniu kodek-
sowej definicji czasu pracy (art. 128 § 1 k.p.). W zakresie przypada-
jacym na godziny normalnego rozktadu czasu pracy podlegaja jednak
wliczeniu do jego normy (nie mogq by¢ od niej odliczone), natomiast
w zakresie wykraczajacym poza rozktadowy czas pracy maja w sferze
regulacji czasu pracy i prawa do wynagrodzenia doniostos¢ o tyle, o ile

521 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2013 r., II PK 296/12, Lex nr 1341269.

522 D. Ksiazek, Miejsce pracy jako istotny element umowy o prace, Warszawa 2013,
Lex oraz powolywany tam A. Kijowski, Prawna kwalifikacja pracowniczej podrézy
stuzbowej, PiZS 1979, nr 8-9.

523 D. Ksigzek, Miejsce pracy jako istotny element umowy o prace, Lex.

524 Wyrok SN z dnia 23 czerwca 2005 r., I PK 265/04, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 76.
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uszczuplaja limit gwarantowanego pracownikowi czasu odpoczynku®2>,
W orzecznictwie przyjmuje sie zatem pewien rodzaj fikcji prawnej, kté-
ra pozwala pracownikowi bedacemu w podrézy w nominalnych godzi-
nach pracy nie traci¢ prawa do wynagrodzenia, mimo iz uznaje sie,
ze nie wykonuje on w tym czasie pracy, za ktére przystugiwatoby mu
wynagrodzenie w rozumieniu art. 80 k.p. Natomiast w przypadku, gdy
czas spedzony w drodze z delegacji narusza kodeksowg norme 11 go-
dzin nieprzerwanego odpoczynku na dobe, woéwczas, jak przyjat Sad
Najwyzszy, pracownikowi nalezg sie dni wolne albo dodatkowe wyna-
grodzenie®20. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, czas ten nie
moze zosta¢ jednoznacznie zakwalifikowany jako okres odpoczynku.
Sposdb jego wykorzystania wynika bowiem bezposrednio lub posrednio
z decyzji pracodawcy, ograniczajacej swobode dysponowania tym cza-
sem przez pracownika®?’., W doktrynie prawa pracy podnosi sie jednak
watpliwosci co do zasadnosci odnoszenia do podrézy stuzbowej réwno-
waznego okresu odpoczynku czy ekwiwalentu pienieznego, a to wobec
braku w tym zakresie wyraznej podstawy prawnej>28. Zdaniem zwolen-
nikéw tego stanowiska ustalenie prawa do dodatkowych $wiadczen za
czas podrozy po uptywie dobowej normy czasu pracy i jeszcze przed
naruszeniem gwarantowanego ustawowo czasu odpoczynku prowadzi-
toby do przyznania pracownikom, ktérzy nie przejawiaja w tym czasie
aktywnosci zawodowej, takich samych swiadczen, co pracownikom pet-
nigcym dyzur, ktérych zobowiazuje sie do pozostawania w gotowosci do
wykonywania pracy przez caly czas jego petnienia, dodatkowo przeciw-
dziatajac obchodzeniu przez pracodawcéw przepiséw o czasie pracy>2°.
W rezultacie czasu tego nie mozna zakwalifikowac ani w peini do okre-
su odpoczynku, ani tez jako czasu pracy czy pozostawania w gotowosci
do wykonywania pracy. Jednak juz gdy celem podrézy staje sie przewoz

525 Tamze.

526 Tamze.

527 K. Kulig, Prawo pracownika do odpoczynku dobowego, s. 13.

528 S. Driczinski, Glosa do wyroku SN z dnia 23 czerwca 2005 r., II PK 265/04, PiZS
2006, nr 7, s. 36-37 i K. Raczka, Czas pracy a podrdz stuzbowa, w: System, s. 625.

529 S. Samol, Glosa do wyroku SN z dnia 23 czerwca 2005 r., II PK 265/04, OSP
2005, nr 11, s. 137.

174

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 174 15.12.2021 09:55:30



[Il. Instrumenty realizacji prawa pracownika do wypoczynku

innych pracownikéw tak, ze pracownik zyskuje dodatkowe obowiazki
kierowcy poza normalnymi godzinami pracy, to czas przejazdu jest cza-
sem pracy dla takiego pracownika>3°.

Uwage zwraca réwniez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pra-
cy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy, zgodnie z ktérym
oswiadczenie pracownika potwierdzajace odbycie podrdzy stuzbowej
w godzinach nocnych, zakonczonej w takim czasie, ze do rozpoczecia
pracy nie uptyneto 8 godzin, w warunkach uniemozliwiajacych odpo-
czynek nocny jest dowodem usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
(§ 3 pkt 5 rozporzadzenia). W literaturze przedmiotu z jednej strony
przyjmuje sie, ze to wilasnie ten przepis jest gwarancjq zapewnienia
pracownikowi odbywajacemu podréz stuzbowa minimalnego okresu od-
poczynku, jednak w obnizonym wymiarze co najmniej 8, a nie 11 go-
dzin®3!. Z drugiej strony, rozwiazanie to budzi szereg watpliwosci, od
niespdjnosci terminologicznej poczawszy>32. Za wade tego rozwigzania
uznaje sie réwniez przerzucenie na pracownika obowigzku stwierdzenia
w o$wiadczeniu, czy warunki podrdzy uniemozliwialty mu wypoczynek,
czy tez nie, co moze by¢ przeciez sprawg subiektywna>33. Najpowaz-
niejszym zarzutem jest jednak uznanie, Ze przepis rozporzadzenia jest
sprzeczny z kodeksowa regulacja o dobowym 11-godzinnym okresie od-
poczynku®34, Co jednak, gdy ze wzgledu na odbywanie podrdzy stuzbo-
wej pracownik nie miat mozliwosci wykorzystania w danej dobie 11 go-
dzin odpoczynku, a do rozpoczecia pracy od powrotu z podrdzy pozo-
stalo np. 7 godzin? Przepisy rozporzadzenia uprawniatyby go wéwczas
do dnia wolnego. Natomiast, jesli odrzuci¢ to rozwiazanie, pomimo na-
ruszenia dobowego okresu odpoczynku pracownik musiatby sie stawic
do pracy po uptywie tych 7 godzin®3>, Cho¢ faktycznie sposéb oraz miej-

530 Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 1979 r., I PRN 30/79, OSNC 1979, nr 10, poz. 202.

531 K. Raczka, Komentarz do art. 132 k.p., Lex.

532 K. Kulig, Prawo pracownika do odpoczynku dobowego, s. 14.

533 Tamze.

534 Tamze.

535 Tamze. Autor zajmuje stanowisko, zgodnie z ktérym ,,Zakonczenie poprzedniej
doby harmonogramowej i rozpoczecie nowej nie powoduje, ze pracownik traci
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sce tego unormowania mogq budzi¢ uzasadnione watpliwosci, zwtasz-
cza w zakresie, w jakim okreslaja nizszy wymiar okresu odpoczynku, to
w obecnym stanie prawnym brak lepszego rozwigzania. Nadal nieroz-
wigzany pozostaje bowiem, sygnalizowany w poprzednim podrozdzia-
le, problem sankcji z tytulu nierespektowania prawa do odpoczynku.

Warto wskazaé, ze poglady prezentowane dawniej przez Sad Naj-
wyzszy ujmowatly kwestie kwalifikacji czasu podrézy stuzbowej w od-
mienny sposob. Przypomina o tym K. Stefanski, przywotujac uchwate
z dnia 8 grudnia 1976 r., w ktdérej Sad Najwyzszy przyjat, ze ,Pracowni-
kowi delegowanemu do innej miejscowosci w koricowych godzinach dnia
pracy badz bezposrednio po ich zakonczeniu przystuguje wynagrodzenie
za prace wykonana w godzinach nadliczbowych, do ktérych wlicza sie
takze czas przejazdu zwiazany z wykonaniem pracy”. Sad Najwyzszy
stanal bowiem na stanowisku, ze pracownik nie moze w tym czasie po-
stepowac swobodnie, wedtug wlasnego uznania, lecz pozostaje w dys-
pozycji pracodawcy>3°. K. Stefaniski zwraca przy tym uwage na pewna
niekonsekwencje w aktualnym podejsciu Sadu Najwyzszego do kwestii
czasu podrézy stuzbowej, a mianowicie na to, ze pracownik odbywajacy
podroz stuzbowa czesciowo w godzinach pracy, a czeSciowo poza nimi
znajduje sie de facto w dwdch réznych sytuacjach prawnych®3’, pomimo
ze jego sytuacja faktyczna nie ulega zadnej zmianie. Pracownik nie wy-
konuje co prawda w tym czasie swiadczen zwigzanych z przedmiotem
jego zatrudnienia, ale, jak juz wspominano, nie moze tez swobodnie
dysponowa¢ swoim czasem®38. K. Stefaniski zauwaza, ze Sad Najwyz-
szy pomija w swojej wyktadni sposéb, w jaki czas pracy i okresy odpo-

prawo do odpoczynku dobowego. Tym samym pojecie odpoczynku dobowego
odrywa sie od doby pracowniczej. Sens regulacji o odpoczynku dobowym jest ta-
ki, by miedzy zakonczeniem a rozpoczeciem pracy w tym samym lub kolejnym
yharmonogramowym” dniu pracy uptyneto co najmniej 11 godzin. Bez znaczenia
pozostaje to, czy owe 11 godzin uplynie w tej samej, czy w kolejnej dobie har-
monogramowej lub kalendarzowe;j”.

536 K. Stefanski, Podréz stuzbowa a czas pracy, w: Czas pracy, red. Z. Géral, War-
szawa 2013, Lex oraz przywolywana tam uchwata SN z dnia 8 grudnia 1976 r.,
I PZP 59/76, OSP 1977, z. 9, poz. 150.

537 Tamze.

538 A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, s. 131.
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czynku pojmowane sa na gruncie dyrektywy 2003/88°3°. Analogicznie
zatem jak byto to juz przedstawiane przy okazji rozstrzygania o kwali-
fikacji czasu dyzuru pracowniczego, jezeli dany okres nie moze by¢ jed-
noznacznie zakwalifikowany jako okres odpoczynku, ktérym pracownik
moze swobodnie dysponowac i zarzadzac, to powinien by¢ postrzega-
ny jako czas pracy, bez tworzenia w tym zakresie kategorii posrednich.
Dyrektywa nie stoi jednak na przeszkodzie, by w takiej sytuacji rézni-
cowac sposob wynagradzania okreséw rzeczywistego swiadczenia pracy
oraz okreséw, w ktorych pracownik tej pracy nie swiadczy. Najwieksza
wada obecnego sposobu kwalifikacji czasu podrézy stuzbowej jest jednak
to, ze wobec braku jasnej regulacji prawnej, tak istotna kwestia jak naru-
szenie prawa do odpoczynku kompensowana jest w oparciu o wyktadnie
dokonywana przez sady na potrzeby konkretnych spraw. Ustawodaw-
ca, nie podejmujac w tym zakresie zadnych dziatan ustawodawczych,
w istocie przerzuca obowigzek ochrony intereséw pracownika na sady.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, nalezy stwierdzié, ze
wiekszo$¢ watpliwosci powstatych na gruncie instytucji podrézy stuzbo-
wej wynika ze zbyt ogdlnego charakteru jej kodeksowej regulacji. Daje
to pole do réznych interpretacji, czesto diametralnie réznych, co z kolei
nalezy ocenié¢ niekorzystnie przede wszystkim z perspektywy postula-
tu pewnosci prawa. Catkowicie pozbawione regulacji prawnej pozosta-
ja przy tym tak kluczowe kwestie, jak zasady wliczania czasu podrézy
stuzbowej do czasu pracy pracownika czy nastepstwa wykonywania po-
drozy stuzbowej z naruszeniem dobowego badz tygodniowego okresu
wypoczynku®40, Kwestie te nie moga zostaé¢ pozostawione do rozstrzy-
gania w toku rozpatrywania konkretnych spraw i wymagaja podjecia
przez ustawodawce odpowiedniej inicjatywy.

2.4. Ograniczenia pracy w godzinach nadliczbowych

Praca w godzinach nadliczbowych zostala unormowana w roz-
dziale V dziatu szoéstego Kodeksu pracy. Podobnie jak w przypadku ana-

539 K. Stefanski, Podréz stuzbowa a czas pracy, Lex.
540 S. Samol, Glosa do wyroku SN z dnia 23 czerwca 2005 r., s. 137.
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lizowanych do tej pory instytucji czasu pracy réwniez w tym obszarze
wskaza¢ mozna zagadnienia, ktére z perspektywy realizacji prawa pra-
cownika do wypoczynku budza watpliwosci i trudnosci interpretacyjne.
Kluczowe znaczenie w ich rozwiazaniu beda miaty ponownie poglady
prezentowane w tym zakresie przez przedstawicieli doktryny prawa
pracy oraz orzecznictwo sadow uksztaltowane w toku rozstrzygania
konkretnych spraw z zakresu prawa pracy.

Ustawodawca zdefiniowat prace w godzinach nadliczbowych jako
prace wykonywang ponad obowigzujace pracownika normy czasu pra-
cy, a takze prace wykonywang ponad przedtuzony dobowy wymiar cza-
su pracy, wynikajacy z obowiazujacego pracownika systemu i rozktadu
czasu pracy (art. 151 § 1 k.p.). We wspominanym rozdziale V dziatu
szostego Kodeksu pracy, zatytutowanym: Praca w godzinach nadlicz-
bowych, znalazty sie rowniez regulacje poswiecone dyzurowi pracow-
niczemu. Juz na wstepie nalezy wyjasni¢, ze instytucji tych pomimo
bliskiego umiejscowienia nie mozna ze soba utozsamia¢. Prace w go-
dzinach nadliczbowych od dyzuru odréznia rodzaj aktywnosci, do ja-
kiej zobowiazywany jest pracownik poza normalnymi godzinami pracy.
Podczas dyzuru ma on pozostawac¢ w gotowosci do wykonywania pracy
na wezwanie pracodawcy (art. 151° § 1 k.p). Natomiast pracujac w go-
dzinach nadliczbowych, pracownik wykonuje prace z dodatkowym ob-
cigzeniem, bo powyzej limitu wynikajacego z obowigzujacej go dobowej
normy czasu pracy>*!. A contrario, jak uznal Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 10 listopada 2009 r., czasu, w ktérym pracownik poza normalny-
mi godzinami pozostaje w dyspozycji pracodawcy (lecz pracy nie swiad-
czy) albo jedynie przebywa w zaktadzie pracy, nie zalicza sie do czasu
pracy w godzinach nadliczbowych>#?. Nie budzi to wiekszych watpli-
wosci w sytuacji, gdy pracownik np. bierze udzial w uroczystosciach
o charakterze reprezentacyjnym czy rozrywkowym i nie spoczywaja na
nim w tym czasie zadne obowigzki zwigzane z wykonywaniem czynno-
sci na rzecz pracodawcy. W takim wypadku, chocby jego udziat w tego

541 Postanowienie SN z dnia 15 lipca 2020 r., Il PK 56/19, Lex nr 3151506.
542 Wyrok SN z dnia 10 listopada 2009 r., II PK 51/09, OSNP 2011, nr 11-12,
poz. 150.
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typu wydarzeniu byl wymagany przez pracodawce, nie stanowi wykony-
wania pracy w rozumieniu art. 151 § 1 k.p.°*® Jednak juz wykluczenie
z czasu pracy w godzinach nadliczbowych czasu pozostawania w dys-
pozycji pracodawcy, zdaniem przedstawicieli doktryny prawa pracy, stoi
w sprzecznosci z kodeksowa definicja czasu pracy i nie znajduje uzasad-
nienia w materiale normatywnym®>**. Poza tym moze to prowadzi¢ do
absurdalnych wnioskéw, ze skoro ustawodawca wprowadza ogranicze-
nia wyltacznie na gruncie faktycznego wykonywania pracy poza normal-
nymi godzinami pracy, to pracodawca moze juz bez zadnych ograniczen
poleca¢ pracownikowi pozostawanie w dyspozycji po zakonczeniu pracy
w danym dniu w dowolnym wymiarze>*. Wskaza¢ przy okazji nalezy,
ze okres przerwy w pracy zaliczany jest juz w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego do czasu wykonywania pracy w rozumieniu art. 151 § 1 k.p.
Wynika to z przyjetej na gruncie instytucji przerwy w pracy fikcji praw-
nej, nakazujacej traktowad ten czas za czas pracy ze wszystkimi wynika-
jacymi z tego konsekwencjami®#®.

Z mocy art. 151 § 2! k.p. pracy w godzinach nadliczbowych nie
stanowi czas odpracowania zwolnienia od pracy, udzielonego pracow-
nikowi, na jego pisemny wniosek, w celu zatatwienia spraw osobistych.
Odpracowywanie zwolnienia nie moze jednak narusza¢ prawa pracow-
nika do odpoczynku.

Mozliwos¢é zobowigzania pracownika do pracy w godzinach
nadliczbowych miesci sie w sferze uprawnien kierowniczych pracodaw-
cy i odbywa sie w drodze jego polecenia (art. 100 § 1 k.p.). Ustawo-
dawca nie okresla, w jakiej formie powinno by¢ wydane to polecenie,
stad moze by¢ ono okreslone w dowolny sposob: pisemny, ustny, a tak-
ze dorozumiany>%’. W wyroku z dnia 14 maja 1998 r, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze nawet brak sprzeciwu przetozonego na wykonywanie
w jego obecnosci obowigzkéw przez pracownika moze by¢ uznany za

543 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 10 marca 2011 r., III APa 14/10, Lex nr 1103482.

544 Zob. np. K. Stefanski Komentarz do art. 151 k.p., Lex.

545 K. Stefanski, Elastyczny czas pracy, Lex.

546 Wyrok SA w Warszawie z dnia 4 lipca 2006 r., III APa 37/05, Lex nr 1645636
i wyrok SN z dnia 18 stycznia 2005 r., II PK 151/04, Lex nr 154214.

547 Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2019 r., I PK 96/18, Lex nr 2740948.
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polecenie swiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych, w wyroku
z dnia 22 sierpnia 2019 r., idac jeszcze dalej, uznajac, ze w niektérych
wypadkach sama wiedza przetozonych moze by¢ traktowana jako zgoda
na prace w godzinach nadliczbowych>#®. Jednak, jak przyjat Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 23 stycznia 1998 r., nie ma podstaw do uzna-
nia za prace w godzinach nadliczbowych swiadczenia przez pracowni-
ka niewynikajacych z umowy o prace ustug kierowcy na rzecz innych
wspdlpracownikéw dobrowolnie, w czasie wolnym od pracy®.
Pracownik ma z kolei obowiazek pracy w godzinach nadliczbo-
wych. Nieuzasadniona odmowa wykonania polecenia wydanego przez
pracodawce moze wigzac sie z pociggnieciem go do odpowiedzialnosci
porzadkowej, a nawet z rozwigzaniem z tego powodu umowy o pra-
ce>30. Pracownik bedzie jednak mdgt odméwi¢ wykonania polecenia
zobowigzujacego go do $wiadczenia pacy w godzinach nadliczbowych,
jesli w mysl ogdlnej reguty z art. 100 § k.p. byloby ono sprzeczne
z przepisami prawa, np. naruszatoby zakaz zatrudniania w godzinach
nadliczbowych. Odmowe wykonania polecenia uzasadnia réwniez jego
sprzecznos¢ ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa oraz
z zasadami wspotzycia spotecznego. K. Jaskowski uwaza z kolei, ze
rowniez wazny wlasny interes pracownika moze uzasadnia¢ odmowe
wykonania polecenia pracy w godzinach nadliczbowych®3!. W literatu-
rze przedmiotu jako podstawe do odmowy wykonania polecenia pra-
cy w godzinach nadliczbowych wskazuje sie niekiedy réwniez art. 210
§ 1 k.p., przyznajacy pracownikowi prawo do powstrzymywania sie od

548 Wyrok SN z dnia 14 maja 1998 r., I PKN 122/98, OSNP 1999, nr 10, poz. 343
i wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2019 r., I PK 96/18, Lex nr 2740948. Zob. tez
wyrok SN z dnia 10 wrzesnia 2019 r., IT PK 55/18, Lex nr 2779940, w ktérym
SN stwierdzit, ze ,,Uznaniu za prace w godzinach nadliczbowych pracy, ktorg
pracodawca zlecit pracownikowi i godzit sie na jej wykonywanie po normalnych
godzinach pracy, nie przeszkadza nawet niezachowanie regut porzadkowych wy-
nikajacych z regulaminu pracy, uzalezniajacych podjecie takiej pracy od pisemne-
go polecenia przetozonych pracownika lub wymagajacego p6zniejszej akceptacji
jej wykonania”.

549 Wyrok SN z dnia 23 stycznia 1998 r., I PKN 239/97, OSNP 1999, nr 1, poz. 7.

550 B. Bury, Praca w godzinach nadliczbowych jako obowigzek pracownika, Warsza-
wa 2007, s. 204 i B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, s. 271-272.

551 K. Jaskowski, Komentarz do art. 151 k.p., Lex 2021.
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wykonywania pracy w warunkach stwarzajacych bezposrednie zagroze-
nie dla zdrowia lub zycia pracownika albo gdy wykonywana przez nie-
go praca grozi takim niebezpieczenstwem innym osobom®°2.

W tym miejscu pojawia sie jednak pytanie o dopuszczalnosé¢ zobo-
wiagzania pracownika do wykonywania w godzinach nadliczbowych pra-
cy wykraczajacej poza ustalony w umowie o prace rodzaj pracy. W dok-
trynie prawa pracy przewaza poglad, zgodnie z ktérym zlecenie pracy
w godzinach nadliczbowych wiaze pracownika takze wtedy, gdy zlecono
mu wykonywanie w tym czasie pracy innego rodzaju®>3. Uwage zwraca
réowniez stanowisko zaprezentowane przez M. Rycak, ktérej zdaniem zle-
cenie pracy innego rodzaju w godzinach ponadliczbowych jest mozliwe
w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej dla ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego albo dla ochrony mienia lub usuniecia awarii, a tak-
ze wtedy, gdy towarzyszy jednoczesnej zmianie rodzaju pracy w przy-
padkach wskazanych w art. 42 § 4 k.p. (czasowe powierzenie innej pra-
cy) oraz w art. 81 § 3 (powierzenie innej pracy w czasie przestoju)>>4.

Punktem odniesienia dla uznania, ze praca byla wykonywana
w godzinach nadliczbowych, jest obowigzujaca pracownika dobowa nor-
ma czasu pracy. Jak byta juz o tym mowa w ramach rozwazan o nor-
mach czasu pracy, w odréznieniu od tygodniowej normy czasu pracy nie
ma ona charakteru przecietnego i nie podlega usrednieniu®>°. Ustawo-
dawca wskazat takze, jak rozumie¢ prace w godzinach nadliczbowych
w przypadku pracownikéw pracujacych w systemach i rozktadach cza-
su pracy umozliwiajacych wydtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy.
Bedzie nig wéwczas praca wykonywana ponad ten wydtuzony wymiar.
Natomiast w dni, w ktérych przedtuzenie czasu nie zostato przewidzia-
ne, za normg graniczng dla pracy w godzinach nadliczbowych uznaje
sie 8-godzinna norme przewidziana w art. 129 § 1 k.p.5>¢ W rezultacie

552 K. Stefanski, Komentarz do art. 151 k.p., Lex.

553 Zob. np. M. Nalecz, Komentarz do art. 151 k.p., w: Kodeks pracy. Komentarz,
red. W. Muszalski, K. Walczak, Warszawa 2021, Legalis.

554 M. Rycak, Wymiar i rozklad czasu pracy, s. 153-154 i K. Raczka, Komentarz do
art. 151 k.p., Lex.

555 Wyrok SN z dnia 20 marca 2019 r., I PK 258/17, OSNP 2019, nr 11, poz. 131.

556 *%. Pisarczyk, Komentarz do art. 151 k.p., Lex.
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praca w wymiarze nizszym niz 8 godzin nie bedzie pracq nadliczbowa,
chocby przekraczata obowigzujacy pracownika w danym dniu wymiar
czasu pracy”>’. Formutowany jest w tym obszarze takze poglad prze-
ciwny, zgodnie z ktérym normy czasu pracy nie moga by¢ interpretowa-
ne w oderwaniu od obowigzujacego pracownika systemu czasu pracy.
Stad, jesli wskutek wydtuzenia dobowego wymiaru czasu pracy w okre-
Slonym dniu, w innym dniu zaplanowano pracownikowi prace w wy-
miarze nizszym, to juz przekroczenie tego wymiaru powinno by¢ trak-
towane jako praca w godzinach nadliczbowych®>8. Warto wskazaé, ze
powstate na tym polu watpliwosci spotegowata nowelizacja przepiséw
Kodeksu pracy z 2003 r. Dawne brzmienie art. 129 § 2 k.p. zaktadato
bowiem, ze pracy w godzinach nadliczbowych nie stanowi praca w gra-
nicach nieprzekraczajacych 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin na
tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym>>°. Powyzsze watpliwosci
wynikajg natomiast z niejednolicie pojmowanego wplywu tej zmiany na
definicje pracy w godzinach nadliczbowych. Niezaleznie od przyjetego
stanowiska nalezy miec¢ na wzgledzie, ze niezréwnowazenie dtuzszego
wymiaru dobowego krdtszym wymiarem czy dniem wolnym w inne dni
okresu rozliczeniowego doprowadzi do powstania tzw. Sredniotygodnio-
wych godzin nadliczbowych, ktére bedq musiatby byé pracownikowi
zrekompensowane odpowiednim (100%) dodatkiem do wynagrodzenia.

Pewne watpliwosci moga jednak pojawi¢ sie, gdy dobowa norma
czasu pracy podlega obnizeniu, jak np. w systemie skréconego czasu
pracy (art. 145 § 1 k.p.) czy tez z mocy przepiséw szczegdlnych. Usta-
wodaweca nie reguluje juz tej kwestii bezposrednio, tak jak uczynit to na
gruncie pracy w wydtuzonym dobowym wymiarze, stad nalezy zasta-

557 Tamze oraz powolywana tam literatura, M. Gersdorf, O pojeciu pracy w godzi-
nach nadliczbowych polemicznie, PiZS 2004, nr 3, s. 23 i n. Takie stanowisko
prezentuje takze Panstwowa Inspekcja Pracy. Zob. Panstwowa Inspekcja Pracy,
Nadgodziny w praktyce, https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/165676/ul%20Nadgodzi-
nyW-Praktyce%20Internet.pdf (dostep: 20.09.2021 r.).

558 Tak K. Stefanski, Komentarz do art. 151 k.p., Lex oraz przywolywany tam
K. Raczka, Nowe pojecie pracy w godzinach nadliczbowych, PiZS 2004, nr 3,
s. 25. Zob. tez K. Raczka, Komentarz do art. 151 k.p., Lex.

559 Art. 1 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektorych innych ustaw.
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nowi¢ sie, czy pracg w godzinach nadliczbowych bedzie praca wykra-
czajaca poza obnizony wymiar, czy dopiero praca po uptywie 8 godzin,
bo tyle wynosi przewidziana w art. 129 § 1 k.p. podstawowa dobowa
norma czasu pracy. Probe wyjasnienia tej kwestii podjat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 20 marca 2019 r., zgodnie z ktorym przyjety przez
ustawodawce w art. 151 § 1 k.p. sposéb regulacji pozwala przyjaé, ze
okreslona w tym przepisie linia demarkacyjna nie jest stala i nie odnosi
sie do jednego, uniwersalnego wzorca, lecz pozwala na zindywiduali-
zowanie putapu wyznaczajacego powstanie godzin nadliczbowych do
sytuacji konkretnego pracownika. Wykonywanie pracy ponad okreslo-
ny w ten sposéb limit bedzie juz praca w godzinach nadliczbowych®60,
Nie do korica jasne jest, czy w analogiczny sposob nalezy traktowac sy-
tuacje, w ktérych obnizenie norm czasu pracy nie wynika bezposrednio
z brzmienia obowiazujacych przepiséw prawa pracy, lecz z korzystniej-
szych dla pracownika regulacji prawa zaktadowego czy z postanowienia
umownego stron stosunku pracy. Sad Najwyzszy w analizowanym wyro-
ku okredlit te kwestie jako wysoce dyskusyjna. W doktrynie prawa pra-
cy przyjmuje sie, ze obowigzujaca pracownika ustawowa norma czasu
pracy nie ulega w tym wypadku zmianie na gruncie art. 151 § 1 k.p.,
a w konsekwencji praca ponadwymiarowa, nieprzekraczajgca tej normy
nie bedzie stanowi¢ pracy w godzinach nadliczbowych>61.

W odmienny sposéb unormowana zostata sytuacja pracownikéw
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy. Istotny wptyw na
ksztalt obowiazujacej w tym zakresie regulacji prawnej miaty posta-
nowienia dyrektywy 97/81/EC z 15 grudnia 1997 r. w sprawie poro-
zumienia ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze czasu
pracy zawartego przez Europejskg Unie Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicz-
nych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych
(ETUC)>%2, ktdrej celem bylo m.in. uelastycznienie organizacji czasu
pracy w sposob uwzgledniajacy potrzeby pracodawcéw i pracowni-

560 Wyrok SN z dnia 20 marca 2019 r., I PK 258/17, OSNP 2019, nr 11, poz. 131.
561 L. Pisarczyk, Komentarz do art. 151 k.p., Lex.
562 Dz.U. UE L z 1998 r. Nr 14, s. 9 ze zm.
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kéw. Zgodnie z art. 151 § 4 k.p. w przypadku zatrudnienia pracownika
w niepelnym wymiarze czasu pracy strony ustalaja w umowie o prace
dopuszczalng liczbe godzin ponad okreslony w umowie wymiar, ktérych
przekroczenie bedzie uprawniaé pracownika, oprécz normalnego wyna-
grodzenia, takze do dodatku jak za prace w godzinach nadliczbowych.
Przyjmuje sie, ze dopuszczalna liczba godzin powinna by¢ oznaczona
powyzej indywidualnego, niepelnego wymiaru czasu pracy i ponizej
maksymalnej normy czasu pracy w pelnym wymiarze®%3. W przypadku
braku jej okreslenia pracownikowi nie przystuguje dodatek do wynagro-
dzenia przewidziany w art. 1511 § 1 k.p.°%* Oznacza to, Ze praca po-
nadwymiarowa nie zawsze jest pracq w godzinach nadliczbowych, w in-
nym wypadku ten przepis prawny bylby zbedny. Z perspektywy prawa
pracownika do wypoczynku przyjety przez ustawodawce sposéb regu-
lacji nie do konca wspotgra z istota pracy w niepelnym wymiarze cza-
su pracy i moze utrudnia¢ realizacje jej celu, zwlaszcza jesli wzia¢ pod
uwage, ze pracownicy decyduja sie czesto na taka forme zatrudnienia,
by zyska¢ wiecej czasu wolnego®®°. Nie przewiduje réwniez rozwiazania
na wypadek, gdyby strony zaniechaty wskazania w umowie o prace do-
puszczalnej liczby godzin, ktérych przekroczenie uprawniatoby pracow-
nika do dodatku za prace w godzinach nadliczbowych.

Uwagi wymaga takze zagadnienie pracy nadliczbowej pracow-
nikéw zatrudnionych w systemie zadaniowego czasu pracy. W orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym
wystepowanie godzin nadliczbowych jest mozliwe takze w przypadku
pracy w systemie zadaniowego czasu pracy. Z uwagi na jego szczegolny
charakter, wyrazajacy sie m.in. w tym, Ze pracownik samodzielnie orga-
nizuje sobie prace, wymaga to jednak dowiedzenia, ze wykonanie po-
wierzonych mu zadan nie bylo mozliwe w normalnym czasie pracy>°.

563 Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2014 r., I PK 249/13, OSNP 2015, nr 9, poz. 121.

564 Tamze.

565 Zob. uwagi w tym przedmiocie: K. Stefanski, Realizacja prawa do wypoczynku
w przepisach o czasie pracy, w: Wartosci i interesy a prawo pracy. Wokét encykli-
ki Laborem exercens Jana Pawta II, red. A. Reda-Ciszewska, M. Wlodarczyk, £.odz
2014, s. 120-121.

566 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2016 r., I PK 24/15, Lex nr 1994278.
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To z kolei wigze sie z koniecznosScig ustandaryzowania trudnych do
zmierzenia czynnikéw, takich jak np. mozliwo$¢ wykonania zadania
przez pracownika. Z tego wzgledu system zadaniowego czasu pracy po-
winien by¢ stosowany, gdy czynnosci zlecane pracownikowi w ramach
jego obowiazkéw pracowniczych maja charakter skonkretyzowany, za-
mkniety i powtarzajacy sie®®’. Tym bardziej ze w przypadku ewentual-
nego sadowego dochodzenia roszczen o wyptate wynagrodzenia wraz
z dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych dodatkowa trudno-
Sciq bedzie brak ewidencjonowania czasu pracy pracownika pracujacego
w systemie zadaniowego czasu pracy (art. 149 § 2 k.p.).

Odrebnym unormowaniom w przedmiocie godzin ponadwymia-
rowych i nadliczbowych podlegaja nauczyciele akademiccy. Problema-
tyke te reguluje art. 127 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, zgodnie z ktérym w szczegolnych przypadkach, uzasadnionych
koniecznoscig realizacji programu studiéw, nauczyciel akademicki moze
by¢ obowigzany do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w godzinach po-
nadwymiarowych w wymiarze nieprzekraczajacym % rocznego wymia-
ru zaje¢ dydaktycznych dla pracownika badawczo-dydaktycznego oraz
Y, rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych w przypadku pracownika
dydaktycznego. Ustawodawca stwarza mozliwo$¢ podwyzszenia tego
wymiaru do dwukrotnosci rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, jed-
nak wymaga to juz zgody nauczyciela akademickiego (art. 127 ust. 7
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce). Nie jest to jednak pra-
ca w godzinach nadliczbowych w rozumieniu przepiséw Kodeksu pra-
cy, bowiem, jak zgodnie przyjmuje sie w doktrynie prawa pracy oraz
w judykaturze, pensum nauczyciela akademickiego nie jest norma
czasu pracy. Nie stanowi tez maksymalnego wymiaru czasu pracy>°8,
Nie oznacza to jednak, ze przepisy Kodeksu pracy o pracy w godzinach

567 Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 pazdziernika 2016 r., III APa 7/16, Lex
nr 2166595.

568 M. Latos-Mitkowska, Status prawny nauczycieli akademickich, w: System pra-
wa pracy. Tom XI. Pragmatyki pracownicze, red. KW. Baran, Z. Géral, Warsza-
wa 2021, s. 994-995 oraz przywolywane tam orzecznictwo: wyrok SN z dnia
25 maja 2010 r., I PZP 4/10, OSNP 2011, nr 1-2, poz. 1, B. Bury, Praca ponad-
wymiarowa nauczycieli akademickich, MPP 2005, nr 12.
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nadliczbowych w ogéle nie moga by¢ stosowane w odniesieniu do na-
uczyciela akademickiego. Wymaga to jednak stwierdzenia, ze przydzie-
lony mu wymiar zadan, zwlaszcza w obszarze obowigzkéw o charakte-
rze naukowym lub organizacyjnym, zostal ustalony w taki sposéb, ze
ich wykonanie w ramach obowiazujacych norm czasu pracy, nawet przy
dotozeniu nalezytej starannoéci, nie byto mozliwe>.

Pozostajac w obszarze odrebnych regulacji czasu pracy dla okre-
slonych grup zawodowych, nalezy wspomnie¢ jeszcze o szczegdlnym
statusie sedziéw w rozpatrywanym zakresie. W uchwale z dnia 8 kwiet-
nia 2009 r. Sad Najwyzszy uznatl, Ze sedziemu sadu powszechnego nie
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie z tytulu pracy w rozmiarze wy-
kraczajacym poza okre$lone w art. 129 § 1 k.p. normy czasu pracy®’°.
Spér wokot tego zagadnienia wigze sie z interpretacja przywotywane-
go juz art. 83 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, zgodnie
z ktérym czas pracy sedziego okreslany jest wymiarem jego zadan. Sta-
nowisko zaprezentowane przez Sad Najwyzszy w przywolywanej wyzej
uchwale jest konsekwencja przyjecia, ze obowigzujacy sedziéw model
czasu pracy nie jest tozsamy z systemem zadaniowego czasu pracy. Po-
glad ten ma zaréwno swoich zwolennikéw>”1, jak i przeciwnikéw, ktd-
rzy postuluja w tym wypadku positkowe stosowanie przepisow Kodeksu
pracy o czasie pracy w zakresie nieuregulowanym w sposéb szczegdlny
w ustawie Prawo o ustroju sadéw powszechnych®’2. Spér ten byt przed-
miotem kontroli réwniez ze strony Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 7 maja 2013 r. zaaprobowal stanowisko prezentowa-
ne do tej pory przez Sad Najwyzszy>/3. Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze specyfika pracy sedziego znacznie utrudnia ujecie jego zadan

569 M. Latos-Mitkowska, Status prawny nauczycieli akademickich, s. 997.

570 Uchwata SN z dnia 8 kwietnia 2009 r., I PZP 2/09, OSNP 2009, nr 19-20,
poz. 249.

571 Podobnie W. Ostaszewski, Glosa do uchwatly SN z dnia 8 kwietnia 2009 r., II PZP
2/09, PS 2009, nr 11-12, s. 214-219 i M. Kurzynoga, Czas pracy sedziego sadu
powszechnego, w: Czas pracy, red. L. Florek, Warszawa 2011 oraz powolywana
tam literatura, s. 226-232.

572 B. Bury, Kilka refleksji na temat ,zadaniowego” czasu pracy sedzidéw, SPPiPS
2019, nr 3, Vol. 26, s. 234 i 241-244.

573 Wyrok TK z dnia 7 maja 2013 r., SK 11/11, OTK-A 2013, nr 4, poz. 40.
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W sztywne ramy czasu pracy. Jest on ksztalttowany wymiarem jego za-
dan z uwzglednieniem jednak konstytucyjnej zasady prawa do wypo-
czynku. Statuuje ona obowigzek zapewnienia sedziemu odpowiedniego
czasu wolnego, jednak przedmiotem tej gwarancji nie jest juz objeta re-
kompensata za nadgodziny>”4.

Stworzenie prawnej mozliwosci polecenia pracy w godzinach
nadliczbowych sprawia, ze pracodawca po raz kolejny wyposazony zo-
stal w dodatkowe uprawnienie do dysponowania czasem pracownika
poza normalnymi godzinami pracy. Jednak tym razem wymaga to od
pracownika pelnego zaangazowania i catkowicie uniemozliwia mu swo-
bodne zarzadzanie czasem, ktory poczatkowo miat by¢é wolny. Z tego
wzgledu ustawodawca wprowadzit w tym zakresie pewne ograniczenia.

Po pierwsze, praca w godzinach nadliczbowych nie moze by¢
wykorzystywana bezwarunkowo. Jest ona dopuszczalna wytacznie
w dwoch przypadkach: w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratow-
niczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub
srodowiska albo usuniecia awarii (art. 151 § 1 pkt 1 k.p.) oraz w razie
szczegblnych potrzeb pracodawcy (art. 151 § 1 pkt 2 k.p.). O ile za-
sadno$¢ zobowiazania pracownika do pracy w godzinach nadliczbowych
w przypadku wystapienia pierwszej z przestanek nie ulega watpliwosci,
o tyle sposob ujecia drugiej moze juz budzi¢ pewne obawy. W orzecz-
nictwie przyjmuje sie, ze przez ,szczegdlne potrzeby pracodawcy” na-
lezy rozumieé potrzeby specjalne, niecodzienne, odrézniajace sie od
zwyklych potrzeb zwiazanych z prowadzong dziatalnoscig®”>. Zakres
zastosowania tej przestanki moze by¢ zatem bardzo szeroki. Ma to tym
wieksze znaczenie, jesli wzia¢ pod uwage, ze to pracodawca decyduje
o tym, ze zachodza okolicznosci uzasadniajace zobowigzanie pracowni-

574 Trybunal Konstytucyjny doprecyzowat w prezentowanym wyroku, ze ,Trze-
ba podkresli¢, ze obowiazujacy sedziéw model czasu pracy jest w pelni spéjny
z przyjetymi zasadami wynagradzania. O godzinach nadliczbowych mozemy mo-
wié tylko wtedy, gdy $wiadczacego prace (pelnigcego stuzbe) obowigzujg okre-
Slone normy czasu pracy. Skoro sedziowie nie sa zwigzani okreslonym czasem
pracy, logiczne jest, ze obowiazujace ich zasady wynagrodzenia opieraja sie na
ograniczonych przestankach réznicowania ptac — tylko w zaleznosci od szczebla
wymiaru sprawiedliwosci, dtugosci stazu i petnionych przez sedziego funkcji”.

575 Wyrok SN z dnia 26 maja 2000 r., I PKN 667/99, OSNP 2001, nr 22, poz. 662.
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ka do pracy w godzinach nadliczbowych, wydajac mu w tym zakresie
polecenie. W doktrynie prawa pracy sygnalizuje sie, ze w praktyce prze-
stanka ta jest wykorzystywana bardzo czesto, gdy tylko powstaje zapo-
trzebowanie na dodatkowgq prace, réwniez wtedy, kiedy byta ona z géry
do przewidzenia®’®. Ustawodawca nie wprowadzil przy tym zadnych
narzedzi, ktére umozliwityby skuteczng weryfikacje, czy przestanka taka
faktycznie zachodzi.

Z powyzszego wynika, ze praca w godzinach nadliczbowych ma
charakter wyjatkowy, nadzwyczajny®’”. W normalnych warunkach pra-
codawca powinien zarzadzac czasem pracy tak, aby pracownicy mogli
zrealizowa¢ powierzone im obowigzki pracownicze w zaplanowanym
czasie®’8. Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy pracodawca co do za-
sady nie moze z géry planowa¢ pracy w godzinach nadliczbowych>7°,
Postulat ten bywa jednak krytycznie oceniany w doktrynie prawa pracy.
Podkresla sie, ze nadzwyczajny charakter pracy w godzinach nadliczbo-
wych nie powinien by¢ rozumiany w ten sposéb, ze pracodawca musi
dowiedzie¢ sie o potrzebie jej wykorzystania w ostatniej chwili>®°. Nie
nalezy jednak traci¢ z pola widzenia sygnalizowanych powyzej watpli-
wosci, zwlaszcza gdy pracodawca powotuje sie w tym zakresie na zaist-
nienie przestanki szczegdlnych potrzeb. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze ciezko zaplanowac co$, co w swej istocie ma by¢ szczegélne,
wykraczajace poza normalne funkcjonowanie zaktadu pracy®®!. Chodzi
przede wszystkim o to, by poprzez umozliwienie pracodawcy planowa-
nia pracy w godzinach nadliczbowych nie stwarza¢ mu pola do przy-
krywania zlej organizacji czasu pracy pracownikéw. Nalezy mie¢ w tym
miejscu réowniez na uwadze regulacje szczegdlne czasu pracy nauczy-
cieli akademickich, w odniesieniu do ktérych, w szczegdlnych przypad-

576 T. Liszcz, Kiedy pracownik nie powinien pracowaé, w: Prawo pracy. Miedzy go-
spodarka a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red.
L. Pisarczyk, M. Latos-Milkowska, Warszawa 2016, s. 249.

577 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2015 r., III AUa 681/14, Lex
nr 1785931.

578 Postanowienie SN z dnia 18 marca 2020 r., I PK 46/19, Lex nr 3168919.

579 Panstwowa Inspekcja Pracy, Nadgodziny w praktyce.

580 t. Pisarczyk, Komentarz do art. 151 k.p., Lex.

581 M. Latos-Mitkowska, Czas pracy w pragmatykach urzedniczych, s. 216.
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kach, uzasadnionych koniecznoscia realizacji programu studiéw, mozli-
we jest zaplanowanie pracy w godzinach ponadwymiarowych.

Drugim z instrumentéw prawnych majacych przeciwdziata¢ nad-
miernemu korzystaniu przez pracodawce z uprawnienia do polecania pra-
cy w godzinach nadliczbowych jest jej limitowanie. Ma to m.in. zwiazek
z wplywem pracy ponadwymiarowej na kondycje psychofizyczng pracow-
nika. Jak podkreslit bowiem Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 grud-
nia 1987 r.: jkazda praca w godzinach nadliczbowych jest wykonywa-
na w warunkach okre$lonego juz zmeczenia pracownika”82. Zgodnie
z art. 151 § 3 liczba godzin nadliczbowych przepracowanych w zwiazku
ze szczegllnymi potrzebami pracodawcy nie moze przekroczy¢ 150 go-
dzin w roku kalendarzowym dla poszczegdlnego pracownika. Ustawo-
dawca stwarza jednak mozliwos¢ okreslenia w uktadzie zbiorowym pracy
lub w regulaminie pracy albo w umowie o prace (jezeli pracodawca nie
jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do usta-
lenia regulaminu pracy) innej, zaréwno wiekszej, jak i mniejszej, licz-
by godzin nadliczbowych do przepracowania w roku kalendarzowym
(art. 151 § 4 k.p.). Ponadto praca nadliczbowa wykonywana w zwiazku
ze szczegolnymi potrzebami pracodawcy ograniczona jest ustawowymi
gwarancjami w przedmiocie prawa do odpoczynku dobowego z art. 132
§ 1 k.p. Biorac pod uwage, ze pracownikowi przystuguje w kazdej dobie
prawo do 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, pozostaje 13 godzin,
w trakcie ktérych moze on wykonywaé prace. Oznacza to, ze w pod-
stawowym systemie czasu pracy maksymalna liczba godzin nadlicz-
bowych, do ktérych mozna zobowiazaé pracownika wynosi 5 godzin.

Okreslony przez ustawodawce w art. 151 § 3 limit godzin pracy
w godzinach nadliczbowych ze wzgledu na szczegdlne potrzeby pra-
codawcy zostal przypisany do poszczegdlnego pracownika. W litera-
turze przedmiotu wskazuje sie niekiedy, ze godziny nadliczbowe prze-
pracowane ze wzgledu na szczegolne potrzeby pracodawcy powinny
by¢ rozliczane niezaleznie od zmian w obszarze zatrudnienia, tak, ze
przekroczenie okreslonej liczby godzin nadliczbowych u dotychczasowe-
go pracodawcy czynitoby niedopuszczalnym ich zlecenie przez nowego

582 Wyrok SN z dnia 16 grudnia 1987 r., I PRN 68/87, OSNC 1989, nr 10, poz. 164.
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pracodawce lub ewentualnie uszczuplataby ta pule®®3. Proponuje sie
przy tym, by taka informacje umieszcza¢ w $wiadectwie pracy°®4. Nie
do konca jasnym jest juz jednak, co w sytuacji, gdy pracownik pozostaje
rownocze$nie w dwdch lub wiecej stosunkach pracy u tego samego lub
roznych pracodawcéw. W literaturze przedmiotu uznaje sie, ze roczne
limity pracy w godzinach nadliczbowych nie podlegaja wéwczas su-
mowaniu i powinny by¢ obliczane odrebnie dla kazdego z tych stosun-
kéw>8>. Wydaje sie, ze istniejace na tym gruncie rozbieznosci wynikaja
z uzycia przez ustawodawce w tresci art. 151 § 3 k.p. sformutowania
»dla poszczegdélnego pracownika”. Stusznie zauwaza sie jednak w lite-
raturze, ze zaden przepis Kodeksu pracy nie naktada na pracodawcow
obowiazku informowania sie o wykorzystanej liczbie godzin nadliczbo-
wych, co w przypadku zmiany zatrudnienia czy zatrudnienia u réznych
pracodawcéw czyni ten przepis w tym zakresie nieegzekwowalnym>86,
Cho¢ idea przyswiecajaca koncepcji sumowania rocznych limitéw pracy
w godzinach nadliczbowych wydaje sie stuszna, to uznac nalezy, ze bra-
kuje w tym zakresie wyraznej podstawy prawnej. Obecnie zbyt skromna
regulacja znacznie utrudnia jej zrealizowanie. Reguly wyktadni syste-
mowej prowadza do wniosku, ze gdyby ustawodawca chcial wprowa-
dzi¢ takie rozwiazanie, wyraznie by to uczynit, tak jak to ma miejsce na
gruncie regulacji prawnej urlopu wypoczynkowego.

Limity te nie maja zastosowania do pracy nadliczbowej wykonywa-
nej w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony
zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usu-
niecia awarii, jednak pomimo braku wyraznej regulacji prawnej réow-
niez w tym obszarze obowiazuja pewne ograniczenia. Wynikaja one
z brzmienia art. 133 § 2 k.p. przyznajacego wdéwczas pracownikom pra-
wo do 24-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego.

583 K. Raczka, Praca w godzinach nadliczbowych, w: System, s. 690 oraz B. Bury,
Praca w godzinach nadliczbowych jako obowiazek pracownika, s. 239 i powoty-
wana tam literatura.

584 Tamze.

585 B. Bury, Praca w godzinach nadliczbowych jako obowigzek pracownika, s. 239
i powotywana tam literatura.

586 M. Rycak, Wymiar i rozklad czasu pracy, s. 167.
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Laczny tygodniowy wymiar czasu pracy wraz z godzinami nadlicz-
bowymi nie moze przekroczy¢ przecietnie 48 godzin w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym (art. 131 k.p.). Przepis ten wyznacza zatem mak-
symalny limit godzin nadliczbowych w danym roku kalendarzowym.
Zdaniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wyrazonym
w piSmie z dnia 13 listopada 2008 r., od puli tej nalezy odja¢ 20- albo
26-dniowy wymiar urlopu wypoczynkowego przystugujacego pracowni-
kowi w roku kalendarzowym, co daje odpowiednio: 384 lub 376 mak-
symalnego rocznego limitu godzin nadliczbowych>87.

Nie do konca jasne jest takze, czy pracownikowi przystuguja jakie-
kolwiek prawne narzedzia ochrony w przypadku przekroczenia limitu
godzin nadliczbowych, w szczegdlnosci czy moze w takiej sytuacji od-
mowi¢ wykonania polecenia pracodawcy. Stanowiska prezentowane
w tym zakresie przez przedstawicieli doktryny prawa pracy réznia sie,
jednak nalezy przyjaé, ze takie polecenie nie odpowiada wymogom
przewidzianym w art. 100 § 1 k.p. Pracownik powinien mie¢ mozliwo$¢
odmowy jego wykonania i ochrony swoich intereséw, nie narazajac sie
przy tym na uznanie, ze narusza w ten sposéb swoje obowiazki®88,
Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 281 § 1 pkt 5 naruszenie przepiséw
o czasie pracy stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika.

Za prace w godzinach nadliczbowych pracownikowi przystuguje,
oprocz normalnego wynagrodzenia, dodatek do wynagrodzenia oblicza-
ny wedtug regul przewidzianych w art. 151! k.p. Jego wysoko$¢ réz-
ni sie w zaleznosci od pory i dnia, w jakich praca ponadwymiarowa
byta wykonywana. Jesli pracodawca polecit pracownikowi wykonywa-
nie pracy w godzinach nadliczbowych przypadajacych w nocy, w nie-
dziele i swieta niebedace dla pracownika dniami pracy zgodnie z obo-
wigzujacym go rozkladem czasu pracy albo w dniu wolnym od pracy
udzielonym pracownikowi w zamian za prace w niedziele lub w $wieto
zgodnie z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy dodatek ten wy-

587 Pismo z dnia 13 listopada 2008 r. wydane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Departament Prawa Pracy, DPR-III-079-612/TW/08.

588 M. Rycak, Wymiar i rozktad czasu pracy, s. 159-160 i powotywana tam literatu-
ra: W. Masewicz, Czas pracy po nowelizacji Kodeksu pracy, Warszawa 1996 oraz
A. Chobot, Czas pracy w znowelizowanym Kodeksie pracy, Poznan 2003.
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nosi 100% wynagrodzenia za kazda godzine pracy nadliczbowej. Praca
w godzinach nadliczbowych w kazdym innym dniu rekompensowana
jest dodatkiem w wysokosci 50% wynagrodzenia. Dodatek w wysoko-
sci 100% wynagrodzenia wyptacany jest takze za kazda godzine pracy
nadliczbowej z tytutu przekroczenia przecietnej tygodniowej normy cza-
su pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym. Podstawg do obliczenia
dodatkdéw jest wynagrodzenie pracownika wynikajace z jego osobistego
zaszeregowania okreslonego stawka godzinowgq lub miesieczna, a jezeli
taki sktadnik wynagrodzenia nie zostal wyodrebniony przy okreslaniu
warunkéw wynagradzania — 60% wynagrodzenia. Z kolei pracownikom
wykonujgcym stale prace poza zaktadem pracy wynagrodzenie wraz
z dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych moze by¢ wyptacane
w formie ryczattu, ktérego wysokos¢ powinna odpowiadaé przewidywa-
nemu wymiarowi pracy w godzinach nadliczbowych.

Podstawg do rozliczenia godzin nadliczbowych i ustalenia na-
leznego za nie dodatku do wynagrodzenia jest ewidencja czasu pracy.
Obowiazek jej prowadzenia spoczywa na pracodawcy. Jak wyjasnia Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 5 kwietnia 2016 r., cho¢ ewidencjonowanie
czasu pracy stuzy obliczaniu wynagrodzenia naleznego z tytutu pracy,
w tym takze z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych, to jednak nie
jest ustawowym warunkiem jego wyplaty®8°. Oznacza to, ze pracowni-
kowi przystuguje wynagrodzenie niezaleznie od braku czy nierzetelnej
ewidencji czasu pracy, jesli tylko zdota wykaza¢ przy pomocy innych
dowoddw, ze taka prace wykonywal®??. Wéwczas to na pracodawcy,
z racji braku prowadzenia lub nierzetelnie prowadzonej ewidencji cza-
su pracy, spoczywa ciezar udowodnienia, ze pracownik nie pracowat
w spornym czasie>?!.

Czas pracy w godzinach nadliczbowych moze by¢ takze rekompen-
sowany czasem wolnym od pracy udzielanym na pisemny wniosek pra-
cownika albo bez jego wniosku (art. 1512 § 1 i 2 k.p.). W pierwszym

589 Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2016 r., I PK 68/15, Lex nr 2023156.

590 Tamze.

591 Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2009 r., I PK 213/08, OSNP 2010, nr 23-24,
poz. 289.
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przypadku wymiar czasu wolnego odpowiada czasowi przepracowanemu
w godzinach nadliczbowych. W drugim, pracodawca udziela czasu wol-
nego od pracy najpézniej do konica okresu rozliczeniowego, w wymiarze
o potowe wyzszym niz liczba przepracowanych godzin nadliczbowych,
z zastrzezeniem, ze nie moze to spowodowac obnizenia wynagrodze-
nia naleznego pracownikowi za pelny miesieczny wymiar czasu pracy.

W szczegélny sposéb rekompensowana jest praca w godzinach
nadliczbowych przypadajacych w dniu wolnym od pracy wynikajacym
z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy (a zatem innych dni wol-
nych niz niedziele, swieta czy dni udzielone w zamian za prace w nie-
dziele lub $wieto, a takze dni wolnych rekompensujacych przedtuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy w systemie réwnowaznego czasu pracy).
Niezaleznie od liczby przepracowanych godzin nadliczbowych pracowni-
kowi przystuguje w takim wypadku inny dzienn wolny od pracy, udzie-
lony mu do korica okresu rozliczeniowego, w terminie z nim uzgodnio-
nym. Jak wyjasnia Sad Apelacyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 10 lip-
ca 2013 r., przestanka do zastosowania tego przepisu nie jest przekro-
czenie przecietnej 40-godzinnej normy tygodniowej, a jego udzielenie
bedzie mozliwe takze, gdy do przekroczenia tej normy nie doszto®%2,

Nalezy zauwazy¢, ze przyjety przez ustawodawce w tym wypadku
sposob kompensacji pracy w godzinach nadliczbowych jest z pewnoscia
korzystny dla pracownika, ktéry tego dnia pracowat w nizszym wymia-
rze, bo zyskuje w zamian caty dzien wolny, ale jednoczesnie stawia
w gorszej pozycji pracownika, ktéry pracowat tego dnia w wydtuzonym
wymiarze®®3. Przepis ten ma jeszcze jedna wade. Nie przewiduje roz-
wigzania na wypadek, gdyby udzielenie dnia wolnego stato sie z jakichs
wzgledéw niemozliwe, np. wskutek choroby pracownika, braku checi
wspotdziatania w przedmiocie uzgodnienia jego terminu czy tez wsku-
tek rozwiazania stosunku pracy. W literaturze przedmiotu prezentowane
sq w tym zakresie rézne stanowiska. Niekiedy dopuszcza sie mozliwos¢
samodzielnego okreslenia przez pracodawce terminu udzielenia dnia
wolnego, gdy zbliza sie koniec okresu rozliczeniowego, a pracownik nie

592 Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 10 lipca 2013 r., IIT APa 7/13, Lex nr 1339399.
593 K. Stefaniski, Komentarz do art. 1513 k.p., Lex.
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chce wspdtdziataé w tym zakresie®®4. Z drugiej strony brak wspétdzia-
tania poczytuje sie za okoliczno$¢ uwalniajaca pracodawce od tego obo-
wiazku®?>. Proponuje sie takze stosowanie w tym wypadku, w drodze
analogii, regut obowigzujacych na gruncie kompensowania pracy wyko-
nywanej w niedziele i §wieta z art. 15111 k.p.>%

Waznym instrumentem ochrony przed negatywnymi skutkami pra-
cy wykraczajacej poza normalne godziny pracy jest wprowadzenie za-
kazu pracy w godzinach nadliczbowych w odniesieniu do niektérych
kategorii pracownikéw. Bezwzglednym zakazem pracy w godzinach
nadliczbowych objeci sa pracownicy mtodociani, kobiety w ciazy, pra-
cownicy niepetnosprawni®?’, pracownicy zatrudnieni na stanowiskach,
na ktérych wystepuja przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia (w tym wypadku zakaz
dotyczy wytacznie pracy nadliczbowej ze wzgledu na szczegdlne potrze-
by pracodawcy). Ponadto w doktrynie prawa pracy przyjmuje sie, Ze za-
kazem pracy w godzinach nadliczbowych objeci sa pracownicy, ktérych
stan zdrowia nie pozwala na dodatkowe obcigzenie praca ponadwy-
miarowa, a ktérzy przedstawiag w tym zakresie zaswiadczenie lekarskie
o potrzebie wstrzymania sie od pracy nadliczbowej. W tym przypadku
ochrona interesu pracownika korzysta z pierwszenstwa przed interesem
pracodawcy>?8.

Ponadto ustawodawca wyr6znit kategorie pracownikéw, ktérzy
objeci zostali wzglednym zakazem zatrudniania w godzinach nadlicz-
bowych. Zalicza sie do nich pracownikéw opiekujacych sie dzieckiem
w wieku do lat 4 (art. 178 § 2 k.p.). Wzgledny charakter zakazu prze-
jawia sie w koniecznosci uzyskania zgody takiego pracownika na prace

594 K. Jaskowski, Komentarz do art. 1513 k.p, Lex.

595 K. Stefariski, Komentarz do art. 1512 k.p., Lex.

596 Tamze.

597 Art. 16 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej stanowi, ze zakazu pracy
w godzinach nadliczbowych nie stosuje sie: 1) do oséb zatrudnionych przy pil-
nowaniu oraz 2) gdy, na wniosek osoby zatrudnionej, lekarz przeprowadzajacy
badania profilaktyczne pracownikéw lub w razie jego braku lekarz sprawujacy
opieke nad tg osoba wyrazi na to zgode.

598 B. Bury, Praca w godzinach nadliczbowych jako obowiazek pracownika,
S. 233-234.
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w godzinach nadliczbowych. Co wazne, bezprawne utrudnianie pracow-
nikowi korzystania z uprawnien gwarantowanych przez ustawodawce
moze by¢ traktowane jako jeden z przejawéw mobbingu®”?.

Z drugiej strony, ustawodawca wyodrebnit takze grupe pracowni-
kow, wobec ktérej ze wzgledu na charakter wykonywanych czynnosci
(tj. zarzadzanie czasem pracy podleglych pracownikéw) stosowane sa
zaostrzone reguly wykonywania i kompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych. Pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zakta-
dem pracy i kierownicy wyodrebnionych komdrek organizacyjnych wy-
konuja, w razie koniecznosci, prace poza normalnymi godzinami pracy
bez prawa do wynagrodzenia oraz dodatku z tytulu pracy w godzinach
nadliczbowych (art. 1514 § 1 k.p.). Jedynie w sytuacji, w ktérej kie-
rownicy wyodrebnionych komoérek organizacyjnych wykonywaliby pra-
ce w godzinach nadliczbowych przypadajacych w niedziele i swieto,
zyskaja oni prawo do wynagrodzenia oraz do dodatku z tytutu pracy
w godzinach nadliczbowych. Pierwszenstwo ma jednak udzielenie im
w zamian innego dnia wolnego od pracy (art. 1514 § 2 k.p.). W orzecz-
nictwie sadéw zwraca sie uwage na potrzebe dokonywania $cistej wy-
ktadni tego przepisu, zwtaszcza w odniesieniu do przyjetego rozumienia
pojecia kierownikéw wyodrebnionych komérek organizacyjnych, a to
z uwagi na brak w tym zakresie legalnej definicji. Istotne dla zakresu
tej regulacji sg dwa czynniki: po pierwsze, fakt odpowiedniego wyod-
rebnienia komorki organizacyjnej oraz po drugie, kierowanie zespotem
pracownikéw®?, Aktualna wykladnia tego przepisu zaktada przyznanie
tej kategorii pracownikéw rekompensaty za prace w godzinach nadlicz-
bowych tylko wtedy, gdy wykaza, Ze poza normalnymi godzinami pracy
pracowali permanentnie, a ich niesystematyczna praca ponadwymiaro-
wa niewyréwnana czasem wolnym jest bezptatna®?!. W pozostalym za-
kresie przepis art. 1514 § 1 k.p. ,,autoryzuje” instytucje nieodptatnych
godzin nadliczbowych®92,

599 Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2018 r., II PK 243/17, OSNP 2019, nr 8, poz. 97.
600 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 4 grudnia 2019 r., III APa 11/19, Lex nr 3057540.
601 Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2020 r., III PK 24/20, Lex nr 3104778.
602 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2018 r., Il PK 42/17, Lex nr 2549229.
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Skutecznego rozwiazania wymaga rowniez problem taczenia
umoéw o prace badz zatrudnienia w ramach stosunku pracy z zatrudnie-
niem cywilnoprawnym i obchodzenie w ten sposéb przepiséw Kodek-
su pracy o pracy w godzinach nadliczbowych. Co prawda ustawodawca
w art. 22 § 12 przeciwstawia sie wszelkim praktykom prowadzacym do
zastagpienia umowy o prace umowgq cywilnoprawna, przy zachowaniu
charakterystycznych dla stosunku pracy cech zatrudnienia, uznajac je
za niedopuszczalne. Wymaga to jednak wniesienia odpowiedniego po-
wodztwa do sadu pracy i udowodnienia, ze zatrudnienie ma w istocie
cechy stosunku pracy. Dlatego pozytywnie w tym zakresie nalezy ocenié¢
projekt zmian zaktadajacy wyposazenie organéw Panstwowej Inspekcji
Pracy w dodatkowe uprawnienie do ustalenia istnienia stosunku pracy
w razie stwierdzenia, ze taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawar-
tej miedzy nimi umowie, posiada cechy stosunku pracy, z jednoczesnym
zagwarantowaniem pracodawcy prawa do odwotania sie od tej decyzji
do sadu pracy®%3.

Powyzsze rozwazania ukazuja, jak wiele problemdéw powstaje na
tle obecnej regulacji prawnej. Duza cze$¢ z nich nie pozostaje bez wpty-
wu na praktyke realizacji prawa do wypoczynku. Pozostawienie tak
wielu istotnych kwestii bez wyraznej regulacji, przy jednoczesnym nada-
niu pracodawcy dalece idacych uprawnien w zakresie dysponowania
czasem pracownika, nalezy oceni¢ negatywnie. Razi zwlaszcza niepre-
cyzyjnosé instrumentéw, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do ochrony
intereséw pracownika w tym zakresie.

W ostatnim czasie niepokoi takze niekorzystny wptyw pracy zdal-
nej na realizacje prawa do wypoczynku. Praca zdalna jest nowym in-
strumentem prawnym, wprowadzonym do polskiego porzadku prawne-
go w drodze ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Jej gtéwnym celem bylo umozliwienie wykonywania pra-

603 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego (druk sejmowy nr 1134), https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1134 (dostep: 25.09.2021 r.).
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cy w dobie pandemii COVID-19 z jednoczesnym zminimalizowaniem
ryzyka zwiazanego z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 od-
powiedzialnego za rozwdj tej choroby. W dtuzszej perspektywie praca
zdalna moze jednak prowadzi¢ do niebezpiecznego rozmycia granic po-
miedzy czasem wolnym a czasem pracy oraz powodowa¢ trudnosci ze
zidentyfikowaniem pracy w godzinach nadliczbowych®%4, Problem ten
dostrzegt réwniez Parlament Europejski, wraz z Komisja Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych podejmujac inicjatywe zmierzajaca do zapewnie-
nia pracownikom w dyrektywie o czasie pracy prawa do bycia offline,
zakladajacego prawo do nieangazowanie sie poza czasem pracy w za-
dania zwigzane z praca i nieuczestniczenie w komunikacji za pomocg
narzedzi cyfrowych, bezposrednio lub posrednio®®>. Przy czym to na
pracodawcy cigzy¢ miatby obowigzek zwigzany z zagwarantowaniem
pracownikowi skutecznej realizacji tego prawa.

2.5. Praca w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta
a prawo pracownika do wypoczynku

Praca moze by¢ wykonywana zaréwno w ciggu dnia, jak i w nocy.
Jesli jednak pracodawca zdecyduje sie na wprowadzenie do rozkta-
du czasu pracy pracownikéw pracy w porze nocnej, musi liczy¢ sie
z pewnymi ograniczeniami wynikajacymi z przepiséw prawa pracy.
W art. 1517 § 1 k.p. ustawodawca zdefiniowal pore nocna jako okres
obejmujacy 8 godzin przypadajacych miedzy godzinami 21.00 a 7.00.
Obowiazkiem pracodawcy jest natomiast okreslenie doktadnego prze-
dziatu czasowego pory nocnej, mieszczacego sie we wskazanych przez

604 Zob. M. Gladoch, Praca zdalna w praktyce. Zagadnienia prawne, Warszawa
2020, s. 41-42.

605 Parlament Europejski i Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (2020),
‘The right to disconnect’, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2020/642847/EPRS_BRI(2020)642847_EN.pdf (dostep: 15.09.2021 r.).
Szerzej w tym przedmiocie z uwzglednieniem konsekwencji udzialu w cyfrowym
Swiecie pracy dla kobiet zob. A. Franconi, K. Naumowicz, Praca zdalna podczas
pandemii COVID-19 i prawo do bycia offline — konsekwencje dla udziatu kobiet
w cyfrowym $wiecie pracy, Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej 2021,
nr 2.
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ustawodawce ramach. Dokonuje on powyzszych ustalenn samodzielnie
lub z udziatem zakladowej organizacji zwigzkowej, w drodze regula-
minu pracy, ukladu zbiorowego pracy, obwieszczenia pracodawcy badz
pisemnej informacji przekazywanej pracownikom w terminie 7 dni od
dnia zawarcia umowy o prace®®. W doktrynie prawa pracy podkre-
Sla sie przy tym, ze przedzial czasowy nie musi by¢ ustalany jednoli-
cie dla wszystkich pracownikéw danego zaktadu pracy, jednak wszelkie
zréznicowanie w tym zakresie powinno opiera¢ sie na obiektywnych
kryteriach i nie moze stanowi¢ przejawu dyskryminacji®?’. Natomiast
w przypadku braku ustaleni co do godziny rozpoczecia oraz zakonczenia
pory nocnej przyjmuje sie co do zasady, ze u takiego pracodawcy pora
nocna obejmuje okres 10 godzin, od godziny 21.00 do godziny 7.00998,
Kodeksowy model regulacji koresponduje z definicja pracy nocnej przy-
jeta na gruncie dyrektywy o czasie pracy, zgodnie z ktdrg jest to kazdy
okres nie krotszy niz siedem godzin, okreslony w przepisach krajowych,
ktéry musi obejmowaé, w kazdym przypadku, okres miedzy pdinoca
i godzing 5 rano (art. 2 pkt 3 dyrektywy o czasie pracy).

Dodatkowo, pracownik, ktérego rozklad czasu pracy obejmuje
w kazdej dobie co najmniej 3 godziny pracy w porze nocnej badz kté-
rego co najmniej ¥4 czasu pracy w okresie rozliczeniowym przypada
na pore nocng, jest pracownikiem pracujacym w nocy w rozumieniu
art. 1517 § 2 k.p. Wiaze sie z tym dodatkowy obowiazek po stronie
pracodawcy, ktéry na wniosek takiego pracownika powinien zawiado-
mic o jego zatrudnianiu wlasciwego okregowego inspektora pracy. Jesli
pracownik pracujacy w nocy wykonuje prace szczegélnie niebezpiecz-
ne albo zwigzane z duzym wysitkiem fizycznym lub umystowym, jego
czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe. Wykaz takich prac
okresla pracodawca w porozumieniu z zakladowq organizacjq zwiazko-
wa, a jesli u pracodawcy nie dziataja zwiazki zawodowe, w porozumie-

606 K. Raczka, Praca w porze nocnej, w: System, s. 203 i K. Jaskowski, Komentarz
do art. 1517 k.p., Lex 2021.

607 K. Stefaniski, Komentarz do art. 1517 k.p., Lex.

608 Tenze, Praca w nocy, niedziele i swieta, w: Czas pracy, red. Z. Gdral, Warszawa
2013, s. 160 oraz powolywana tam literatura, A. Pawlowska, Praca nocna, PiZS
1997, nr 9, s. 29.
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niu z przedstawicielami pracownikéw, wybranymi w trybie przyjetym
u tego pracodawcy. Stworzenie wykazu pracy wymaga réwniez zasie-
gniecia opinii lekarza sprawujacego profilaktyczng opieke zdrowotnag
nad pracownikami oraz uwzglednienia konieczno$ci zapewnienia im
bezpieczenstwa pracy i ochrony ich zdrowia. Dyrektywa 2003/88 sta-
nowi w art. 8, ze ,pracownicy wykonujacy prace w porze nocnej, kto-
rych praca zwigzana jest ze szczegdlnym niebezpieczenstwem albo
zwigzana jest z powaznym obcigzeniem fizycznym lub psychicznym,
nie pracuja dtuzej niz osiem godzin w okresie 24-godzinnym, w kto-
rych czasie wykonuja prace w porze nocnej”’. Przyjete przez polskiego
ustawodawce rozwigzanie wydaje sie zatem korzystniejsze w poréwna-
niu z przywotanym brzmieniem dyrektywy, bowiem ograniczenie czasu
pracy pracownika pracujacego w nocy do 8 godzin na dobe, z braku
podobnego zastrzezenia w tredci art. 1517 § 3 k.p., obowiazuje nie-
zaleznie od tego, czy w danej dobie pracownik ten wykonywatl prace
W porze nocnej, czy tez praca bylo wykonywana wylacznie w porze
dziennej®%®. Powyzsze ograniczenie nie znajduje jednak zastosowania
do pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy
oraz w przypadkach konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu
ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $rodowiska
albo usuniecia awarii.

Cho¢ praca w porze nocnej jest jednym z elementéw organiza-
cji pracy, to rozpatrywana pod katem realizacji prawa do wypoczynku
stanowi dla pracownika wieksze obciazenie anizeli praca wykonywa-
na w ciaggu dnia. Liczne badania potwierdzaja negatywny wplyw pra-
cy nocnej na zdrowie fizyczne oraz psychiczne pracownikéw. Sygna-
lizuje sie m.in. niekorzystne oddziatywanie pracy w nocy na przebieg
okotodobowych rytméw czynnosci fizjologicznych, a wsrdd najczesciej
zglaszanych przez pracownikdw w tym obszarze dolegliwosci odnoto-
wuje sie zaburzenia snu®l?. Réwniez w dyrektywie 2003/88 podkresla

609 L. Pisarczyk, Komentarz do art. 1517 k.p., Lex.

610 K. Kwarecki, K. Zuzewicz, Charakterystyka snu i dobowego wzoru aktywnosci
lokomotorycznej u pracownikéw zmianowych, nocnych, Medycyna Pracy 2002,
nr 1, s. 79. Zob. takze P. Lach, J. Mazur-Rézycka, D. Roman-Liu, Praca zmiano-
wa — skutki zdrowotne i ich ograniczanie, Bezpieczenstwo pracy: nauka i prak-
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sie wiekszg wrazliwos¢ organizmu ludzkiego na zakldcenia srodowiska
i ucigzliwe formy organizacji pracy w porze nocnej, a ponadto wskazuje
sie na szkodliwos¢ dtugich okreséw pracy w nocy dla zdrowia pracow-
nika oraz na zwigzane z tym zagroZenia dla bezpieczenistwa w miejscu
pracy. Z tego wzgledu w mysl dyrektywy za niezbedne uznaje sie m.in.:
ograniczenie okreséw pracy w porze nocnej, w tym pracy w godzinach
nadliczbowych; zapewnienie, ze pracodawca korzystajacy z pracy pra-
cownikéw wykonywanej w porze nocnej, przekazuje informacje o tym
odpowiednim organom, jesli sie o nie zwrdca; uprawnienie pracowni-
kéw wykonujacych prace w porze nocnej do bezptatnych badan lekar-
skich w regularnych odstepach czasu oraz umozliwienie im przeniesie-
nia do pracy dziennej w przypadku probleméw ze zdrowiem; dostoso-
wanie poziomu ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw wyko-
nujacych prace w porze nocnej do charakteru ich pracy.

Polski ustawodawca zdecydowatl o zrekompensowaniu pracowni-
kowi dodatkowych ucigzliwosci zwigzanych z praca w nocy dodatkiem
do wynagrodzenia za kazda godzine pracy w porze nocnej w wysoko-
$ci 20% stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia
za prace. Dodatek ten przystuguje wszystkim pracownikom niezaleznie
od tego, czy wykonuja oni prace w nocy stale, czy tylko sporadycznie.
Taki wniosek ptynie m.in. z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja
2007 r. Dodatkowo w przypadku polecenia pracownikowi pracy w go-
dzinach nadliczbowych obejmujacych pore nocng pracownikowi przy-
stuguje zaréwno 100% dodatek do wynagrodzenia z art. 1511 § 1 k.p.
(ewentualnie czas wolny z art. 1512 k.p.), jak i dodatek za prace w po-
rze nocnej. Natomiast w stosunku do pracownikéw wykonujacych prace
w porze nocnej stale poza zaktadem pracy dodatek za prace w porze
nocnej moze by¢ zastgpiony ryczattem, ktérego wysokos¢ odpowiadaé
powinna przewidywanemu wymiarowi pracy w porze nocne;.

W odniesieniu do niektérych pracownikéw ustawodawca wpro-
wadzit bezwzgledny albo wzgledny zakaz pracy w porze nocnej. Bez-

tyka 2020, nr 1, s. 10-14, P.J. Stryjewski, A. Kuczaj, D. Domal-Kwiatkowska,
U. Mazurek, E. Nowalany-Kozielska, Wptyw pracy nocnej i zmianowej na zdrowie
pracownikéw, Przeglad Lekarski 2016, nr 7, s. 513 i n.
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wzgledny zakaz odnosi sie do pracownic w cigzy (art. 178 § 1 k.p.)
oraz pracownikéw mtodocianych, dla ktérych praca nocna przypada
pomiedzy godzinami 22.00 a 6.00, a w przypadku osdb, ktére ukon-
czyly o$mioletnia szkote podstawowa, niemajacych 15 lat lub oséb, kto-
re ukonczyly 15 lat i nie ukonczyly osmioletniej szkoty podstawowej
— w godzinach 20.00 a 6.00 (art. 203 § 1 k.p.). W obu przypadkach
zakaz jest uzasadniony szczegoélnymi cechami, jakimi w danym czasie
charakteryzuja sie te osoby (w pierwszym jest to stan cigzy, a w drugim
wiek pracownika). Pracodawca, ktory wczesniej zatrudniat pracowni-
ce w porze nocnej, obowigzany jest na okres ciazy zmieni¢ jej rozktad
czasu pracy tak, by mogta wykonywac prace poza porg nocna, a gdyby
okazatlo sie to niemozliwe lub niecelowe, przenies¢ jq do innej pracy,
ktérej wykonywanie nie wymaga pracy w porze nocnej, z prawem do
dodatku wyréwnawczego w przypadku obnizenia wynagrodzenia. Jesli
i takie rozwiazanie bytoby niemozliwe, wéwczas pracodawca powinien
zwolni¢ pracownice z obowigzku swiadczenia pracy z zachowaniem
przez nig prawa do dotychczasowego wynagrodzenia.

Z kolei wzglednym zakazem wykonywania pracy w porze noc-
nej objeci zostali: pracownicy opiekujacy sie dzieckiem do ukonczenia
4. roku zycia oraz pracownicy niepetnosprawni. W pierwszym wy-
padku wzgledny charakter tego zakazu przejawia sie w koniecznosci
uzyskania zgody pracownika na zatrudnienie w porze nocnej. Z tresci
art. 1891 k.p. wynika jednak, ze jesli oboje rodzice dziecka lub jego
opiekunowie sa zatrudnieni w ramach stosunku pracy, z tego upraw-
nienia w danym czasie moze korzysta¢ tylko jedno z nich. W drugim,
mozliwo$¢ wykonywania pracy nocnej przez pracownika niepeino-
sprawnego uzalezniona jest od jego wniosku oraz zgody lekarza prze-
prowadzajacego badania profilaktyczne pracownikow badz, w razie
jego braku, lekarza sprawujacego opieke nad ta osoba (art. 15 i 16
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej). Zakazu zatrudniania
0sOb niepelnosprawnych w porze nocnej nie stosuje sie do oséb za-
trudnianych przy pilnowaniu.

W doktrynie prawa pracy zwraca sie uwage na zbyt liberalny spo-
s6b unormowania kwestii zwigzanych z pracg nocna i pominiecie w tym
zakresie ogdlnej reguly ,przystosowania pracy do pracownika” z pkt 11
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preambuly dyrektywy o czasie pracy®!!. Krytycznie ocenia sie stawianie
jej niemal na réwni z pracq w ciggu dnia, przy nieporéwnywalnej skali
niedogodnosci, jakie wiaza sie z wykonywaniem pracy w nocy®!2, War-
to wskazaé, ze dawniej, na gruncie ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r.
o czasie pracy w przemysle i handlu, praca nocna miata charakter wy-
jatkowy, a regula bylo wykonywanie pracy w ciagu dnia. Ma to tym
wieksze znaczenie, jesli wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane z wyko-
rzystywaniem tej instytucji sprzecznie z jej celem. W wyroku z dnia
8 sierpnia 2017 r. Sad Najwyzszy uznal, ze planowanie pracy pracow-
nika przewaznie na zmianach popotudniowych oraz w porach nocnych
moze stanowi¢ przejaw mobbingu, wplywajac negatywnie na jego zdro-
wie psychiczne, wywotujac u niego poczucie krzywdy, trudnosci adapta-
cyjne oraz poczucie zagrozenia, zwlaszcza gdy towarzyszy temu grozba
zwolnienia z pracy w przypadku niesubordynacji pracownika w tym za-
kresie®13, Dodaé nalezy, ze naruszenie przepiséw o pracy w porze noc-
nej, w tym bezwzglednego lub wzglednego zakazu zatrudniania w po-
rze nocnej, stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika zagro-
zone karg grzywny od 1 000 do 30 000 zt (art. 281 § 1 pkt 5 k.p.).

Poza pracq w porze nocnej Kodeks pracy reguluje réwniez kwestie
zwigzane z pracq w niedziele i swieta, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy. Regula
jest zakaz pracy w niedziele i $wieta, zwane dniami ustawowo wolny-
mi od pracy. Oznacza to, ze pracownik jest w tych dniach zwolniony
z obowiazku $wiadczenia pracy i moze swobodnie dysponowac swo-
im czasem. Zakaz pracy w niedziele i $wieta obowiazuje przez kolejne
24 godziny miedzy godzing 6.00 w tym dniu a godzing 6.00 w nastep-
nym dniu, chyba ze u danego pracodawcy zostata ustalona inna godzi-
na. Okres ten nie pokrywa sie z dobg kalendarzowa, niedziela i swieto
moga tez nie pokrywa¢ sie z doba pracownicza®4.

611 T. Liszcz, Kiedy pracownik nie powinien pracowad, s. 245-246.

612 Tamze. Zob. takze A. Wigcek, Praca w nocy, Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska 2015, nr 2, s. 275-284.

613 Wyrok SN z dnia 8 sierpnia 2017 r., I PK 206/16, Lex nr 2333062.

614 L. Pisarczyk, Komentarz do art. 1517 k.p., Lex, ktérego zdaniem zakaz pra-
cy w niedziele i swieta ma gwarantowac pracownikowi wolne w okreslonych
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Zakaz ten nie ma jednak charakteru bezwzglednego i w wypad-
kach okreslonych przez ustawodawce w art. 15110 k.p. praca w nie-
dziele i swieta jest dozwolona. Katalog ten ma charakter zamkniety
i obejmuje prace w razie konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczej
w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodo-
wiska albo usuniecia awarii; w ruchu ciagtym; przy pracy zmianowej;
przy niezbednych remontach; w transporcie i w komunikacji; w zakta-
dowych strazach pozarnych i w zaktadowych stuzbach ratowniczych;
przy pilnowaniu mienia lub ochronie oséb; w rolnictwie i hodowli;
przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznosé
spoleczng i codzienne potrzeby ludnosci, w szczegdlnosci w: zaktadach
swiadczacych ustugi dla ludnosci, gastronomii, zaktadach hotelarskich,
jednostkach gospodarki komunalnej, w zaktadach leczniczych podmio-
téw leczniczych i innych placéwkach stuzby zdrowia przeznaczonych
dla oséb, ktérych stan zdrowia wymaga catodobowych lub catodzien-
nych swiadczen zdrowotnych, jednostkach organizacyjnych pomocy spo-
tecznej oraz jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej zapewniajacych calodobowa opieke, zaktadach prowa-
dzacych dziatalnosé¢ w zakresie kultury, oswiaty, turystyki i wypoczyn-
ku; w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w systemie czasu pracy,
w ktérym praca jest swiadczona wytacznie w piatki, soboty, niedziele
i Swieta; przy wykonywaniu prac: polegajacych na swiadczeniu ustug
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
przepiséw o swiadczeniu ustug droga elektroniczng lub urzadzen tele-
komunikacyjnych w rozumieniu przepiséw prawa telekomunikacyjnego,
odbieranych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie
z przepisami obowigzujacymi odbiorce ustugi, dni uznane za dni wolne
od pracy na gruncie art. 151° § 1 k.p. sa u niego dniami pracy, zapew-
niajacymi mozliwo$¢ swiadczenia ustug, o ktérych mowa powyzej. Wy-
jatki te powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty®12.

Pracownikowi, ktéry wykonywat prace w niedziele lub $wieta,
z wyjatkiem oséb pracujacych w systemie weekendowego czasu pracy,

dniach, podczas gdy doba pracownicza jest instrumentem rozliczania czasu pracy.
Zob. takze A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, s. 239.
615 A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, s. 240.
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pracodawca zapewnia inny dzien wolny od pracy. Jesli pracownik wyko-
nywal prace w niedziele albo w swieto przypadajace w niedziele, dzien
wolny powinien by¢ udzielony w okresie 6 dni kalendarzowych poprze-
dzajacych lub nastepujacych po tej niedzieli, a jesli jego wykorzystanie
w tym terminie nie byto mozliwe — do konca okresu rozliczeniowego.
Regulacja ta ma budowe sekwencyjna, co oznacza, ze pracodawca nie
moze od razu przejs¢ do planowania dnia wolnego w ciagu okresu roz-
liczeniowego, lecz w pierwszej kolejnosci powinien zapewnié¢ pracow-
nikowi dzien wolny w okresie odpowiednio poprzedzajacym lub naste-
pujacym po pracujacej niedzieli. Z kolei w zamian za prace w $wieto
(przypadajace w innym dniu niz niedziela) pracownikowi przystuguje
inny dzien wolny udzielony w ciagu okresu rozliczeniowego. Przy tym
pracownikowi przystuguje wéwczas caty dzienn wolny, niezaleznie od
liczby godzin przepracowanych w niedziele lub $wieto.

Jesli wykorzystanie dnia wolnego w tych terminach nie byto-
by mozliwe, pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia za
kazda godzine pracy w niedziele lub swieto jak za prace w godzinach
nadliczbowych. Z zagadnieniem tym wiaze sie problem tzw. podwdj-
nego, 200% dodatku za prace w niedziele i swieta (w sytuacji, w kto-
rej pracodawca nie udzielit pracownikowi dnia wolnego w zamian za
prace w niedziele i swieto, oraz doszto do przekroczenia sredniotygo-
dniowej normy czasu pracy). Zdaniem wiekszosci przedstawicieli dok-
tryny prawa pracy pracownik nabywa woéwczas prawo do dwdch nieza-
leznych od siebie dodatkow: z tytutu nieudzielenia dnia wolnego oraz
z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych®16. Sad Najwyzszy podjat sie
rozstrzygniecia tego problemu w uchwale z dnia 15 lutego 2006 r.617,
zajmujac odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym pracownikowi przy-
stuguje wéwczas tylko jeden dodatek przewidziany w art. 15111 § 2
in fine oraz § 3 k.p. w wysokosci okre$lonej w art. 151! § 1 pkt 1 k.p.

616 Zob. A. Kwecko-Podswiadek, Prawo pracownika do wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, Warszawa 2020, s. 105-109 oraz powolywana tam
literatura.

617 Uchwata SN z dnia 15 lutego 2006 r., II PZP 11/05, OSNP 2006, nr 11-12,
poz. 170. Zob. takze M. Gersdorf, Wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od
pracy, PiZS 2004, nr 10, s. 26-27.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego regulacja z art. 15111 § 2 k.p. ma charakter
regulacji szczegélnej wzgledem art. 1511 § 1 pkt 1 k.p. Stad pracownik
ma prawo do jednego dodatku za kazda godzine pracy przypadajaca
w niedziele lub $wieta, za ktére pracodawca w okresie rozliczeniowym
nie udzielit mu dni wolnych od pracy. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie
mozna tego jednoczesnie postrzegac¢ jako prawa do dodatku za godziny
takiej pracy wykonywanej ponad obowiazujace pracownika normy cza-
su pracy, tj. za ,nadgodziny” przekraczajace dobowa maksymalng miare
czasu pracy w niedziele lub $wieta®18. Natomiast w sytuacji udzielenia
przez pracodawce dnia wolnego w zamian za prace w niedziele lub
Swieto pracownikowi przystugiwa¢ moze dodatek za godziny nadlicz-
bowe przepracowane ponad obowigzujacy pracownika dobowy wymiar
czasu pracy, ktére wptynely na przekroczenie przecietnie tygodniowej
normy czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym i ktére sq wy-
nagradzane juz wylacznie na podstawie art. 1511 § 2 k.p.61° Istniejacy
w tym zakresie rozdzwiek poteguje stanowisko Gtdwnego Inspektoratu
Pracy z 2012 r., ktory, podobnie jak wiekszos¢ przedstawicieli doktryny
prawa pracy, zarekomendowal wyptate pracownikowi w analizowanym
przypadku dodatku (100%) do wynagrodzenia z tytutu niezrekompen-
sowania pracy w niedziele lub swieto innym dniem wolnym od pracy
oraz dodatku (100%) za prace przekraczajaca norme przecietnie piecio-
dniowego tygodnia pracy. Gtéwny Inspektorat Pracy wskazatl ponadto,
ze pracownikowi, ktéry wykonywat prace w niedziele i swieta, bedace
dla niego dniami pracy zgodnie z jego rozkladem czasu pracy, w wyni-
ku ktérej doszto do przekroczenia dobowej normy czasu pracy, ma pra-
wo do dodatku w wysokosci 50% stawki godzinowej wynikajacej z jego
osobistego zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowg lub mie-
sieczna. W konkluzji Generalny Inspektorat Pracy stwierdzit ,,Oznacza

618 OSNP 2006, nr 11-12, poz. 170. Przeciwnie A. Sobczyk, Glosa do uchwaty SN
z dnia 15 lutego 2006 r., II PZP 11/05, PiZS 2007, nr 3, s. 35, ktérego zda-
niem pracownik wykonujacy prace w takich nadgodzinach w niedziele bedaca
dla niego dniem pracy nabedzie prawo do 50% dodatku do wynagrodzenia, jesli
przekroczy norme dobowa. Z uchwata SN polemizuje réwniez K. Raczka, Praca
w niedziele i $wieta, w: System, s. 709-710.

619 OSNP 2006, nr 11-12, poz. 170.
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to, ze w takim wypadku pracownikowi powinno by¢ wyptacone, poza
normalnym wynagrodzeniem, tacznie — odpowiednio 200% lub 150%
wynagrodzenia, wynikajacego z jego osobistego zaszeregowania z tytutu
dwdch autonomicznych dodatkéw”. Wydaje sie jednak, ze o 50% dodat-
ku do wynagrodzenia mozna méwi¢ wylacznie, gdy do przekroczenia
dobowej normy czasu pracy doszto w niedziele i swieta bedace dnia-
mi roboczymi dla pracownika, za ktére udzielono mu dni wolnych od
pracy, co wlasciwie czyni w tej sytuacji niemozliwym powstanie dodat-
ku w wysokosci 150%. Pomimo przewagi gltoséw przemawiajacych na
rzecz wyplaty pracownikowi 200% dodatku realne mozliwosci inspek-
toréw pracy sg w tym zakresie mocno ograniczone. Zgodnie z ugrun-
towanym orzecznictwem nie moga oni nakaza¢ pracodawcy wyptaty
naleznego wynagrodzenia za prace czy innego swiadczenia zwiazanego
z praca, gdy $wiadczenia pracownicze majg sporny charakter®20,
Niezaleznie od zaprezentowanego powyzej sporu w kwestii wyna-
gradzania pracy wykonywanej w pracujace niedziele i swieta w doktry-
nie prawa pracy wskazuje sie, ze dopuszczalno$¢ wyptaty dodatku do
wynagrodzenia w zamian za prace w niedziele lub $wieto, przy jedno-
czesnym wprowadzeniu w tym zakresie nazbyt ogdlnie sformutowanej
przestanki braku mozliwosci udzielenia dnia wolnego, znacznie ostabity
prawo pracownika do wypoczynku®2l, Przesadzity réwniez o braku do-
puszczalnosci przyznania dnia wolnego w zamian za prace w niedziele
lub $wieto w kolejnym okresie rozliczeniowym. Jak wskazuje J. Piat-
kowski, obecny sposéb regulacji tej kwestii pozostaje takze w oczywistej
kolizji z art. 147 k.p. zaktadajacym, ze w kazdym systemie czasu pracy,
jezeli przewiduje on rozktad czasu pracy obejmujacy prace w niedziele
i Swieta, pracownikom zapewnia sie taczng liczbe dni wolnych od pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym odpowiadajaca co najmniej liczbie
niedziel, swiat oraz dni wolnych od pracy w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy przypadajacych w tym okresie®22. Nazbyt ogdlny sposéb

620 Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2008 r., I OSK 1135/07, Lex nr 443777.
621 A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, s. 242.
622 J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy, s. 112-113.
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sformulowania tego unormowania stwarza réwniez ryzyko jego naduzy-
wania przez pracodawcéw©23,

Niezaleznie od powyzszych regut pracownik pracujacy w niedzie-
le, z wyjatkiem pracownika objetego systemem weekendowego czasu
pracy, powinien korzysta¢ co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wol-
nej od pracy.

Dodatkowe ograniczenia w wykonywaniu pracy w niedziele i swie-
ta w placéwkach handlowych wprowadzaja przepisy ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz
w niektére inne dni®24. Zgodnie z art. 5 tej ustawy handel oraz wykony-
wanie czynnosci zwigzanych z handlem, jak i powierzanie pracowniko-
wi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych w niedziele
oraz $wieta jest zakazane, poza wyjatkami okreslonymi w art. 6 usta-
wy. Przepis ten przewiduje az 32 wyjatki od tego zakazu, w tym m.in.
w placéwkach handlowych, w ktérych handel jest prowadzony przez
przedsiebiorce bedacego osoba fizyczna wyltacznie osobiscie, we wta-
snym imieniu i na wlasny rachunek, czy w sklepach internetowych i na
platformach internetowych®2°. Zakaz ten nie obowiazuje tez w okreslo-
ne niedziele, wskazane w art. 7 ustawy, tj. w kolejne dwie niedziele po-
przedzajace pierwszy dzien Bozego Narodzenia, niedziele bezposrednio
poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy, ostatnie niedziele przypa-
dajace w styczniu, kwietniu, czerwcu i sierpniu. Przy czym za niedzie-
le i swieto w rozumieniu przepiséw tej ustawy, odmiennie anizeli na
gruncie Kodeksu pracy, uznaje sie kolejne 24 godziny przypadajace od-
powiednio miedzy godzina 24.00 w sobote a godzing 24.00 w niedzie-

623 K. Stefanski, Komentarz do art. 151! k.p., Lex.

624 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 936 ze zm.

625 W nauce prawa podkresla sie, ze konstytucyjna zasadg jest wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej, a wprowadzone analizowang ustawq ograniczenia nalezy traktowaé
jako wyjatek od tej zasady, stad wszelkie powstale na tym tle watpliwosci po-
winny by¢ interpretowane zgodnie z zasada wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j.
Szerzej zob. K. Jaskowski, E. Maniewska, Wolne niedziele w handlu — podstawo-
we zagadnienia, PiZS 2018, nr 9, s. 29-34, M. Glowacka, Ustawa o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni, Przeglad Prawa Publiczne-
go 2019, nr 1, s. 22-35.
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le i miedzy godzing 24.00 w dniu bezposrednio poprzedzajacym swieto
a godzing 24.00 w $wieto. Sposéb sformutowania tego zakazu budzi jed-
nak powazne watpliwosci pod katem zasad poprawnej legislacji. Zgodnie
z § 3 ust. 1 zasad techniki prawodawczej®2® ustawa powinna by¢ skon-
struowana tak, aby od przyjetych w niej zasad nie trzeba byto wprowa-
dza¢ licznych wyjatkéw. W przeciwnym razie system prawny moze staé
sie nieczytelny®2’. Co wiecej, wprowadzenie licznych odstepstw od zaka-
zu pracy w niedziele i swieta w placéwkach handlowych doprowadzito
do tak wielu naduzy¢, ze ustawodawca zdecydowatl o zaostrzeniu prze-
piséw, zwlaszcza w odniesieniu do placéwek handlowych, ktére uzasad-
niaty dziatalnos¢ w niedziele i swieta $wiadczeniem ustug pocztowych.
Od 1 lutego 2022 r. bedzie to mozliwe pod warunkiem, Ze przewaza-
jaca dzialalno$¢ placéwki polega na $wiadczeniu ustug pocztowych628,

Ponadto w dniu 24 grudnia oraz w sobote przed pierwszym
dniem Wielkiej Nocy zaréwno handel oraz czynnosci zwiazane z han-
dlem, jak i powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu tych zadan
po godzinie 14 sa zakazane. Pracownik zachowuje jednak prawo do
wynagrodzenia za czas nieprzepracowany w zwigzku ze zmniejszeniem
wymiaru jego czasu pracy z powodu wykonywania pracy w te dni do
godziny 14.00. Podobnymi gwarancjami nie zostaly juz objete osoby za-
trudnione w placéwce handlowej na podstawie umowy prawa cywilne-
go. Ustawa przewiduje sankcje za naruszenie okreslonych w niej regut
w postaci kary grzywny w wysokosci od 1 000 do 100 000 zt. Z uza-
sadnienia do projektu tej ustawy wynika, ze za jej wprowadzeniem
przemawialy przede wszystkim wzgledy spoteczne, w tym zwlaszcza
spoteczne aspekty pracy, oraz potrzeba objecia zakresem podmiotowym
zakazu poza pracownikami, réwniez oséb zatrudnianych w placéwkach
handlowych na podstawie uméw prawa cywilnego®2.

626 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

627 G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz,
Warszawa 2016, Lex.

628 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. poz. 1891).

629 Projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, druk sejmowy nr 870 z dnia
22 wrze$nia 2016 r.
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3. Dni wolne od pracy

Prawo do dni wolnych od pracy ma range wartosci chronionej
w przepisach Konstytucji. Zgodnie z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP pra-
cownik ma prawo m.in. do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy.
Wskazang wartos¢ ustawodawca obejmuje wiec ochrona konstytucyjna, ale
konkretyzacje tego pojecia pozostawia sie ustawodawstwu zwyktemu®30,

Zgodnie z art. 14 k.p. pracownik ma prawo do wypoczynku, kto-
ry zapewniaja przepisy o czasie pracy, dniach wolnych od pracy oraz
o urlopach wypoczynkowych, zgodnie natomiast z art. 151° § 1 k.p.
dniami wolnymi od pracy sa niedziele i swieta okreslone w przepisach
o dniach wolnych od pracy.

W odniesieniu do dni ustawowo wolnych od pracy w Kodeksie
pracy wyraznie wskazuje sie na niedziele i swieta, nie precyzujac jednak
doktadniej ani liczby swiat, ani ich rodzaju ($§wieta religijne, panstwo-
we). Konkretyzacja pojecia ,,dni wolne od pracy” nastepuje w ustawie
z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, gdzie ustawo-
dawca wskazuje wyraznie, ktére dni sq dla pracownikéw dniami wol-
nymi od pracy. Dni te nalezatoby zaliczy¢ do dni wolnych od pracy
w rozumieniu $cistym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dla okreslonej kate-
gorii oséb niedziele i swieta moga by¢ dniami roboczymi (np. w przy-
padku os6b pracujacych w ruchu ciaglym), co oznacza, ze o niedzielach
i Swietach mozna méwi¢ jako o dniach wolnych od pracy w rozumieniu
Scistym, ale takze w kontekscie dni roboczych dla niektérych pracow-
nikéw (z czym taczy sie prawo do okreslonej rekompensaty za prace
w niedziele i swieta).

W ustawie o dniach wolnych od pracy do dni wolnych od pracy
zalicza sie wszystkie niedziele (nie dokonujac w tym wzgledzie zadnego
roznicowania), jak réwniez — poza niedzielami — okreslone swieta religij-
ne i panstwowe, z przewaga tych pierwszych. Dniami wolnymi od pracy
sa: 1 stycznia — Nowy Rok; 6 stycznia — Swieto Trzech Kréli; pierwszy

630 L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, Komentarz do art. 66 Konstytucji RP, Lex.
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dzient Wielkiej Nocy; drugi dzien Wielkiej Nocy; 1 maja — Swieto Pan-
stwowe; 3 maja — Swieto Narodowe Trzeciego Maja; pierwszy dzien
Zielonych Swiatek; dzien Bozego Ciala; 15 sierpnia — Wniebowziecie
Naj$wietszej Maryi Panny; 1 listopada — Wszystkich Swietych; 11 listo-
pada — Narodowe Swieto Niepodlegtosci; 25 grudnia — pierwszy dzien
Bozego Narodzenia; 26 grudnia — drugi dzier Bozego Narodzenia®3!.

Jak wida¢, wéréd wymienionych wyzej swigt sa zaréwno takie,
gdzie jest wskazana konkretna data (np. 15 sierpnia — Wniebowziecie
Najswietszej Maryi Panny), jak i takie, ktére maja charakter ruchomy
(np. pierwszy dzien Wielkiej Nocy i analogicznie drugi dzien Wielkiej
Nocy), cho¢ te drugie tradycyjnie moga wystepowa¢ w okreslony za-
wsze dzien, np. pierwszy dzien Wielkiej Nocy wypada zawsze w nie-
dziele, drugi dzien Wielkiej Nocy wypada zawsze w Poniedziatek Wiel-
kanocny, zwany w tradycji ,Janym poniedziatkiem”.

Zgodnie z art. la ustawy o dniach wolnych od pracy w razie
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii dniem
wolnym od pracy jest réwniez dzien okreslony w drodze rozporzadze-
nia przez Prezesa Rady Ministréw, ktéry, wydajac takie rozporzadze-
nie, uwzglednia zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego na teryto-
rium Polski.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy
w Kodeksie pracy ustawodawca wyraznie odréznia niedziele od swieta.
Podobnie jest to postrzegane w orzecznictwie, gdzie zwraca sie uwage
na inng funkcje niedzieli, a inng swiat. W uchwale Sadu Najwyzszego
7 sedzidéw z dnia 14 listopada 2001 r. podniesiono, zZe: ,Niedziela jako
dzienn wolny od pracy stanowi ustawowgq gwarancje prawa do wypo-
czynku. Dni swiateczne (Swieta) wolne od pracy stuza — jak sama na-
zwa wskazuje — swietowaniu $wiat panstwowych lub religijnych. Jest to
w przypadku swiat panstwowych czas na udziat w uroczystosciach, ce-
lebrowaniu pewnych rocznic, a w przypadku $wiat koscielnych czas na

631 Por. takze art. 9 ust. 1 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg
Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51,
poz. 318) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 1347).
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udziat w obrzedach religijnych”®32. Ujecie to jest aprobowane w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 2 pazdziernika
2012 r. Trybunat Konstytucyjny réwniez zwrdcit uwage na odmienng od
dnia $wigtecznego funkcje niedzieli, podnoszac, ze: ,Funkcja niedzieli,
w kregu kultury chrzescijanskiej, nie byta zasadniczo tozsama z rolg
dnia wolnego od pracy. Wedle tradycji chrzescijanskiej istnieje odwiecz-
ny rytm dni roboczych i swiat, przy czym za swieta uznawane byly
takze niedziele, przez co niedzieli byto blizej do swiat chrzescijariskich
niz do dni wolnych od pracy, jednakze przemiany spoteczne, kulturo-
we i cywilizacyjne doprowadzity do stopniowego traktowania niedzieli
jako dnia wolnego pracy (...)”®33. Traktuje sie wiec niedziele jako dzier
wolny od pracy, ale juz nie swiateczny, co budzi watpliwosci z punktu
widzenia tradycji chrzescijanskie;.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze istotng role niedzieli, uznawa-
na w ciagu liczacej 2000 lat historii, potwierdza Sobér Watykarski 11634,
,Dzien Panski — jak nazywano niedziele juz w czasach apostolskich —
cieszyl sie zawsze w dziejach Kos$ciota szczegdlnym powazaniem ze
wzgledu na swa Scista wiez z sama istotg chrzescijanskiego misterium.
W rytmie tygodnia, wyznaczajagcym uplyw czasu, niedziela przypomi-
na bowiem dzien zmartwychwstania Chrystusa”®3>. Niedziela jest ,dla
chrzescijan «najstarszym i pierwszym dniem $wiatecznyms», ustanowio-
nym nie tylko po to, aby wyznaczat uptyw czasu, ale by objawiat jego
gleboki sens”®30, Odpoczynek cztowieka w niedziele uzyskuje wiec cha-

632 Zob. uchwata SN 7 sedzidw z dnia 14 listopada 2001 r., III ZP 20/01, OSNP
2003, nr 6, poz. 141.

633 Zob. wyrok TK z dnia 2 paZzdziernika 2012 r., K 27/11, Lex nr 1218182. Kry-
tycznie M.A. Mielczarek, Swieta wolne od pracy a réwnouprawnienie zwiazkéw
wyznaniowych, Panstwo i Prawo 2014, z. 8, s. 56-57. Por. takze tenze, Charakter
prawny dni wolnych od pracy, Gdansko-L.édzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa
Socjalnego 2014, nr 4, s. 48-49.

634 Jan Pawet II, List apostolski Dies Domini, Do Biskupéw, Kaptanéw i Wiernych
o $wietowaniu niedzieli; https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/
listy/dies_domini_0_31051998.html#p1 (dostep: 25.10.2021 r.). Por. takze Kon-
stytucja o liturgii swietej — Constitutio de Sacra Liturgia (Sacrosanctum Concilium)
uchwalona dnia 4 grudnia 1963 r.; tekst dostepny w zbiorze: Sobdr Watykanski
II. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 2012, s. 48 i n.

635 Jan Pawet II, List apostolski Dies Domini.

636 Por. tamze oraz Konstytucja o liturgii swietej, pkt 106.
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rakter sakralny®3’. Warto przypomnieé, ze takze w przesztoéci w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 listopada 1924 r.
o dniach $wiatecznych niedziele byly ujete wsrod dni $wiatecznych.

Do dni wolnych od pracy — poza wskazanymi dniami wolnymi od
pracy w rozumieniu $cistym (czyli wynikajacymi z ustawy o dniach wol-
nych od pracy) — nalezy takze zaliczy¢ dni wolne od pracy w szerokim
tego stowa znaczeniu. Chodzi m.in. o dni wynikajace z przecietnie pie-
ciodniowego tygodnia pracy. W tym przypadku ,,okreslenie konkretnych
dni wolnych od pracy w danym tygodniu zalezy od decyzji pracodaw-
cy”%38, nie musi to by¢ zwtaszcza sobota, choé¢ w wiekszosci przypadkéw
to sobota bedzie wtasnie takim dniem. Jak zwraca uwage Sad Najwyz-
szy: ,,Drugim — poza niedziela — dniem wolnym od pracy moze by¢ kaz-
dy dzien tygodnia od poniedziatku do soboty. Nie musi by¢ to réwniez
dzien staty w poszczegdlnych tygodniach okresu rozliczeniowego”63%,

Do dni wolnych od pracy w szerokim tego stowa znaczeniu nalezy
takze zaliczy¢ dni wolne od pracy wynikajace z bilansowania przeciet-
nej tygodniowej normy czasu pracy. ,,W odrdéznieniu od niedziel i swiat,
ktdére sg ustanowione jako dni wolne od pracy jednolicie dla wszystkich
pracownikéw i sa nazywane dniami ustawowo wolnymi od pracy, dni
wolne od pracy wynikajace z pieciodniowego tygodnia pracy oraz z bi-
lansowania przecietnej tygodniowej normy czasu pracy, mogq by¢ rézne
dla pracownikéw zatrudnionych u réznych pracodawcéw, a nawet dla
poszczegdlnych grup pracownikéw zatrudnionych u tego samego praco-
dawcy. Moga tez by¢ rézne w poszczegolnych tygodniach okresu rozli-
czeniowego”040,

W niektérych przypadkach moga takze wystepowaé dni wolne od
pracy dla okreslonych branz czy zaktadéw (Swieta branzowe czy zakta-
dowe)®*1, dotyczace niektérych pracownikéw. Dni te réwniez nalezy za-
liczy¢ do dni wolnych od pracy w szerokim tego stowa znaczeniu.

637 Szerzej Jan Pawet II, List apostolski Dies Domini.

638 Zob. wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2012 r., K 27/11, Lex nr 1218182.

639 Zob. uchwata SN 7 sedziéw z dnia 14 listopada 2001 r., III ZP 20/01, OSNP
2003, nr 6, poz. 141.

640 Zob. tamze oraz K. Raczka, Dni wolne od pracy, PiZS 2001, nr 8, s. 23.

641 K. Raczka, Dni wolne od pracy, s. 23.
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W Kodeksie pracy o dniach wolnych od pracy mowa takze w kon-
tekécie rekompensaty za prace w niedziele i §wieta (art. 15111 k.p.).
Réwniez pracownikowi, ktory ze wzgledu na okolicznosci wskazane
w art. 151 § 1 k.p. wykonywat prace w dniu wolnym od pracy wynikaja-
cym z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pra-
cy, przystuguje w zamian inny dzien wolny od pracy udzielony do korca
okresu rozliczeniowego, w terminie z nim uzgodnionym (art. 1513 k.p.).
O dniach wolnych od pracy mowa takze w razie przedtuzenia dobo-
wego wymiaru czasu pracy przy systemie réwnowaznego czasu pra-
cy, co jest rownowazone krotszym dobowym wymiarem czasu pracy
w niektorych dniach albo dniami wolnymi od pracy (art. 135 § 1 k.p.).
Zgodnie natomiast z art. 147 k.p. w kazdym systemie czasu pracy, jesli
przewiduje on rozktad czasu pracy obejmujacy prace w niedziele oraz
Swieta, pracownikom zapewnia sie taczng liczbe dni wolnych od pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym odpowiadajaca co najmniej liczbie
niedziel, swiat oraz dni wolnych od pracy w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy przypadajacych we wskazanym okresie®2,

Na zakonczenie nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze stanowiac
o prawie pracownika do wypoczynku, ustawodawca wskazuje, ze majq
go zapewni¢ m.in. dni wolne od pracy, chodzi wiec o wszystkie dni
wolne od pracy, bez wzgledu na ich charakter czy podstawe®*3. Wszyst-
kie te dni — niezaleznie od tego, ze moga petic takze inne okreslone
funkcje, np. religijne — stuza realizacji prawa pracownika do wypoczyn-
ku i swobodnego dysponowania wlasnym czasem.

Jesli chodzi natomiast o osoby nalezace do kosciotéw oraz innych
zwigzkéw wyznaniowych, ktérych swieta religijne nie sa dniami ustawo-
wo wolnymi od pracy, warto zauwazy¢, ze stosownie do art. 42 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®#*
osoby takie mogg na wtasng prosbe uzyskaé¢ zwolnienie od pracy badz
nauki na czas niezbedny do obchodzenia tych $wiat zgodnie z wymo-
gami wyznawanej przez siebie religii. Zwolnienie od pracy moze by¢

642 Szerzej w tym zakresie por. J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy,
s. 101-102.

643 Tak M. Nowak, Urlop wypoczynkowy, s. 137.

644 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1153.
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udzielone pod warunkiem odpracowania czasu tego zwolnienia, bez
prawa do dodatkowego wynagrodzenia za prace w dni ustawowo wolne
od pracy badZ prace w godzinach nadliczbowych®4>,

4. Swiadczenia socjalne przystugujace pracownikowi
w zwigzku z wypoczynkiem

Jedna z podstawowych zasad prawa pracy, wyrazona w art. 16 k.p.,
jest zaspokajanie przez pracodawce, stosownie do mozliwosci i warun-
kéw, bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw. Réwniez
w art. 94 pkt 8 k.p. ustawodawca zobowiazat pracodawce do zaspoka-
jania, w miare posiadanych srodkéw, socjalnych potrzeb pracownikdéw.
Jak zauwazyt Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 20 paz-
dziernika 2015 r., przepisy Kodeksu pracy nie naktadajq na pracodawce
bezwzglednego obowigzku prowadzenia dziatalnosci socjalnej na rzecz
pracownikéw, a jedynie postuluja prowadzenie takiej dziatalnosci®4®.
Z tego wzgledu nie moga byé podstawa roszczen pracowniczych®.

Bardziej sformalizowany charakter maja w tym zakresie przepisy
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen so-
cjalnych (dalej: ZFSS)®48. Fundusz ten przeznaczony jest na finansowa-
nie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz os6b uprawnionych
do korzystania z ZFSS, na dofinansowanie zakladowych obiektéw so-
cjalnych oraz na tworzenie zaktadowych ztobkéw, klubéw dzieciecych,
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, a ustawa

645 Szerzej Z. Hajn, Prawo pracownikéw nalezacych do mniejszosci wyznaniowych
do zwolnien od pracy w celu uprawiania kultu religijnego, w: Czlowiek, obywa-
tel, pracownik. Studia z zakresu prawa. Ksiega jubileuszowa poswiecona Profe-
sor Urszuli Jackowiak, red. J. Stelina, A. Wypych-Zywicka, GSP 2007, tom XVII,
s. 120 i n.

646 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 20 pazdziernika 2015 r., III AUa 32/15, Lex
nr 1993231.

647 Zob. np. B. Tomaszewska, Wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia ptacowe
ze stosunku pracy. Cze$¢ 2, Warszawa 2019, s. 182. Przeciwnie M. Medrala, Spo-
teczny charakter $wiadczen, s. 180-181.

648 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 746.
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okre$la zasady gospodarowania tymi srodkami. Jak wskazuje sie w li-
teraturze przedmiotu, akt ten mial by¢ poczatkowo wylacznie regulacjq
przejsciowa, a jej gtéwnym celem byto wdéwczas przystosowanie zakta-
déw pracy do zasad gospodarki wolnorynkowej®4°. Jednak otwarcie go-
spodarki i rosngcy dostep do réznego rodzaju débr i ustug kontrastowat
z postepujacym w kolejnych latach zubozeniem spoteczenstwa. Wzgledy
te zadecydowaly o utrzymanie w obrocie prawnym ustawy o ZFSS650,
Obecne znaczenie i cele ZFSS réznia sie od tych, ktére pierwotnie przy-
Swiecaly tworzeniu jego ram prawnych. Wsparcie pracownikéw, ktdérzy
znajduja sie w trudnej sytuacji materialnej, nadal jest oczywiscie jednym
z gtéwnych celéw ZFSS, jednak nie jedynym. Coraz czesciej fundusz ten
staje sie waznym czynnikiem motywacyjnym oraz narzedziem wykorzy-
stywanym do uatrakcyjnienia zatrudnienia u danego pracodawcy.

Obowiazek utworzenia ZFSS uzalezniony jest od liczby zatrudnia-
nych przez pracodawce pracownikéw. Pracodawcy zatrudniajacy wedtug
stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 50 pracownikéw
w przeliczeniu na pelne etaty majq ustawowy obowigzek tworzenia
ZFSS. Nieco inaczej wyglada sytuacja pracodawcéw zatrudniajacych
mniej niz 50, ale wiecej niz 20 pracownikéw, objetych dziataniem za-
ktadowej organizacji zwiazkowej (wedtug stanu na dzien 1 stycznia da-
nego roku). Beda oni obowiazani do tworzenia ZFSS, gdy z wnioskiem
takim wystapi zaktadowa organizacja zwigzkowa. W pozostatych przy-
padkach pracodawcy zatrudniajacy mniej niz 50 pracownikéw na dzien
1 stycznia danego roku nie maja obowigzku tworzenia ZFSS, cho¢ moga
podja¢ decyzje o jego tworzeniu, albo moga zobowigzac sie do wyptaty
swiadczenia urlopowego. Natomiast pracodawcy prowadzacy dziatalno$é¢
w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych tworza ZFSS obligatoryjnie, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych
pracownikéw.

Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych tworzy sie z corocznego
odpisu podstawowego naliczanego w stosunku do przecietnej liczby za-

649 1. Sierpowska, Nowe spojrzenie na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, MPP 2010, nr 6, s. 288 i n.
650 Tamze.
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trudnionych. Wysoko$¢ tego odpisu na jednego zatrudnionego wynosi
co do zasady 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w go-
spodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowi-
to kwote wyzsza. W odniesieniu do niektérych kategorii pracownikéw
badz do okreslonych rodzajéw ustug $wiadczonych w ramach ZFSS,
kwota ta moze sie r6zni¢. Osobami uprawnionymi do odbioru $wiad-
czen z ZFSS sa pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci — byli pra-
cownicy i ich rodziny — oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat
takie prawo w regulaminie ZFSS.

Pracodawcom spoza sfery budzetowej przystuguje prawo do do-
wolnego ksztattowania odpisu na ZFSS, jak i prawo do rezygnacji
z tworzenia ZFSS lub wyptaty $wiadczenia urlopowego. Warunkiem jest
wprowadzenie stosownych zapisow w tym przedmiocie do uktadu zbio-
rowego pracy, regulaminu wynagradzania, a w przypadku pracodawcéw
zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikéw rezygnacja jest mozliwa pod
warunkiem, ze oglosza ja w sposéb zwyczajowo przyjety u pracodaw-
cy w pierwszym miesiacu danego roku. Na tym tle Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim orzekt w wyroku z dnia
26 stycznia 2012 r., ze skoro spétka w zawartym uktadzie zbiorowym
pracy, powotujac sie na art. 4 ustawy o zakladowym funduszu swiad-
czen socjalnych, zrezygnowata z jego tworzenia, a w uktadzie postano-
wiono, ze fundusz przeznacza sie na dofinansowanie wypoczynku pra-
cownikéw spoéiki, to obowiazek jego dofinansowania wynika z art. 94
pkt 8 k.p., a nie z przepiséw ustawy o ZFSS®51,

Jednym z najwazniejszych elementéw dziatalnosci socjalnej reali-
zowanej w ramach ZFSS jest dofinansowanie réznych form wypoczynku
dla pracownikéw oraz cztonkéw ich rodzin. Ustawodawca nie dookreslit,
na czym maja one polegad, pozostawiajacy w tym zakresie autonomie
pracodawcom (i partnerom spolecznym)®32. Zgodnie z ogdlng regula

651 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 stycznia 2012 r., I SA/Go
1178/11, Lex nr 1113390.

652 P. Prusinowski, w: Zaktadowy Fundusz Swiadczers Socjalnych, red. Z. Géral, War-
szawa 2016, s. 25-26.

216

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 216 15.12.2021 09:55:32



[Il. Instrumenty realizacji prawa pracownika do wypoczynku

przyjeta w art. 8 ustawy o ZFSS przyznawanie ulgowych ustug i $wiad-
czen oraz wysoko$¢ doptat z ZFSS uzaleznia sie od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z tych $rod-
kéw. To z kolei czyni $wiadczenia socjalne przyznawane w ramach ZFSS
uznaniowymi®>3. Co wazne, kryteria te nie konkuruja ze soba, ale wza-
jemnie sie uzupelniaja®>4. Jak podkredlit Sad Apelacyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 8 lutego 2017 r., ZFSS jest instytucja prawna majaca
tagodzi¢ réznice w poziomie zycia pracownikéw oraz ich rodzin, a jego
gléwnym adresatem sa rodziny o najnizszych dochodach®®. Stad przy
ocenie sytuacji materialnej pracownika nalezy bra¢ pod uwage nie tyl-
ko wynagrodzenie tego pracownika, ale takze dochody uzyskiwane poza
zaktadem pracy czy dochody cztonkéw rodziny pozostajacych z nim we
wspolnym gospodarstwie domowym. Przyznanie swiadczenia wytacznie
w oparciu o dochdd uzyskiwany przez pracownika u danego pracodawcy
nie spetnia kryteriéw okreslonych w art. 8 ustawy o ZFSS®%6. Z drugiej
strony, przyznawanie $wiadczeri z ZFSS nie powinno by¢ uzaleznione od
kryteriéw niewskazanych w treéci ustawy o ZFSS, zwtaszcza od wymia-
ru czasu pracy czy zaangazowania w wykonywana prace®’. Z kolei, jak
uznal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., prze-
pis art. 8 ustawy o ZFSS nie odnosi sie do catodci dziatalnodci socjal-
nej okreslonej w art. 2 tej ustawy, a jedynie do ulgowych swiadczen
i ustug®58. Regulamin ZFSS moze przewidywaé¢ wydatkowanie srodkéw
funduszu na inne cele mieszczace sie w ramach dziatalnosci socjalnej
oraz ustala¢ inne zasady korzystania z tych swiadczen, np. powszechnej
dostepnosci na réwnych zasadach w zakresie imprez integracyjnych®?,

653 Tamze.

654 P. Prusinowski, Kryteria socjalne a dystrybucja srodkéw zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych, MPP 2010, nr 12, s. 622 i n.

655 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 8 lutego 2017 r., III AUa 707/16, Lex
nr 2249892. Podobnie wyrok SA w Poznaniu z dnia 19 lutego 2013 r., III AUa
1093/12, Lex nr 1312066.

656 Tamze.

657 P. Zysk, Funkcjonowanie zaktadowego funduszu swiadczeni socjalnych — dofinanso-
wanie do wypoczynku pracownikéw, Doradztwo Podatkowe 2015, nr 2, s. 46-48.

658 Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2008 ., IT PK 74/08, OSNP 2010, nr 7-8, poz. 88.

659 Tamze.
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Szczegotowe zasady i warunki korzystania ze swiadczen i ustug
z ZFSS oraz zasady przeznaczania $rodkéw z ZFSS na poszczegélne
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie
uzgodnionym z zakladowgq organizacja zwiazkowa w trybie z art. 27
ust. 1 albo z art. 30 ust. 6 ustawy o zwiazkach zawodowych, a jesli pra-
codawca nie jest objety dziataniem zaktadowej organizacji zwigzkowej,
w uzgodnieniu z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezento-
wania jej intereséw. W literaturze przedmiotu wsréd form wypoczynku,
ktére moga zosta¢ objete dofinasowaniem z ZFSS, wymienia sie m.in.:
weczasy krajowe i zagraniczne; wycieczki krajowe i zagraniczne; wypoczy-
nek potaczony z nauka; pobyt w leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach
leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych; dofinansowanie
do agroturystyki; dofinansowanie do wypoczynku weekendowego®0,

Jednym z najpopularniejszych obszaréw dziatalnosci socjalnej fi-
nansowanej z ZFSS jest dofinasowanie wypoczynku organizowanego
przez pracownika we wlasnym zakresie, tzw. weczasy pod grusza. Regu-
lamin ZFSS powinien okresla¢ podmioty uprawnione do tego $wiadcze-
nia, jego wysokos¢, czestotliwos¢ wyptat, a takze liczbe dni nieprzerwa-
nego urlopu wypoczynkowego, jaka pracownicy powinni wykorzystac,
by méc ubiegaé sie o $wiadczenie. Swiadczenie to moze byé przyznane
na pokrycie kosztéw wypoczynku spedzanego zaréwno w Polsce, jak
i poza granicami kraju. Dawne przepisy ustawy o ZFSS, w zakresie,
w jakim uniemozliwialy korzystanie z ustug swiadczonych w ramach
ZFSS, jedli te miaty by¢ realizowane poza granicami kraju, zostaly uzna-
ne przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 marca 2007 r. za
niezgodne z art. 32 w zw. z art. 2 Konstytucji RP®®1. Trybunal Konsty-
tucyjny stusznie uznal, ze dalsze utrzymanie tego kryterium w przepi-
sach ustawy o ZFSS prowadzito do sytuacji, w ktérej osoby uprawnio-
ne do korzystania z doptat z funduszu do wypoczynku urlopowego ze
wzgledu na swojq sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng nie mogty
skorzystac z tych doptat tylko dlatego, ze spedzaja urlop poza granica-

660 B. Tomaszewska, Komentarz do art. 2 ustawy o ZFSS, w: Ustawa o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych. Komentarz, Warszawa 2013, Lex.
661 Wyrok TK z dnia 28 marca 2007 r., K 40/04, OTK-A 2007, nr 3, poz. 33.
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mi Polski®®2, W wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego kryterium
to zostalo zniesione. Przedmiotem dofinasowania z ZFSS moze by¢
rowniez wypoczynek dzieci pracownika, jak np. zorganizowane wcza-
sy, kolonie, zimowiska czy obozy, ktére dodatkowo objete zostaly zwol-
nieniem z podatku dochodowego w mysl art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®®3,

Pracodawcy spoza sfery budzetowej zatrudniajacy mniej niz
50 pracownikéw maja mozliwoéé nie tylko tworzenia ZFSS, lecz tak-
ze wyplacania pracownikom swiadczen urlopowych. Jego wysokosé¢
nie moze przekroczy¢é wysokosci okreslonego przez ustawodawce od-
pisu podstawowego, odpowiedniego do rodzaju zatrudnienia pracow-
nika oraz wymiaru czasu pracy, w jakim pracuje. Pracodawca wyptaca
swiadczenie urlopowe raz w roku kazdemu pracownikowi korzystajace-
mu w danym roku kalendarzowym z urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych, a jego wyptata
nastepuje nie pozniej niz w ostatnim dniu poprzedzajacym rozpoczecie
tego urlopu (art. 3 ust. 5 i 5a ustawy o ZFSS).

Na zakonczenie wspomnieé¢ nalezy o regulacjach szczegélnych
dotyczacych dziatalnosci socjalnej pracodawcy w dobie pandemii
COVID-19. Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych daje pracodaw-
com, ktérzy odczuli negatywne skutki finansowe pandemii, mozliwosé
zawieszenia obowiazkéw zwigzanych z tworzeniem oraz funkcjonowa-
niem ZFSS, dokonywaniem odpisu podstawowego czy wyplata $wiad-
czenr urlopowych (art. 15ge ustawy)©04,

662 Tamze. Zob. takze 1. Sierpowska, Dofinansowanie wypoczynku pracowniczego
w $wietle zmian ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiad-
czen socjalnych, MPP 2007, nr 6, s. 294 i n.

663 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).

664 Szerzej w tym przedmiocie zob. M. Latos-Mitkowska, Dziatalnos¢ socjalna praco-
dawcy w tarczy antykryzysowej, PiZS 2021, nr 1, s. 6-11.
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IV. Rozdzwiek
miedzy pracowniczym prawem do wypoczynku
w ujeciu normatywnym i w praktyce

W dotychczasowych rozwazaniach przedstawiono normatywny
ksztatt pracowniczego prawa do wypoczynku. Jak podkreslono to juz
wielokrotnie w réznych miejscach monografii, u podstaw tego prawa
i poszczegdlnych instrumentéw jego realizacji lezy przede wszystkim
ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pracownika. W tym kontekscie na-
suwaja sie dwa zasadnicze pytania: czy ustawodawca stworzyt warun-
ki (instrumenty prawne) umozliwiajace osiagniecie tych celéw i czy
korzystanie z prawa do wypoczynku w petni odpowiada zalozeniom
ustawodawcy. Jezeli chodzi o pierwszy z wymienionych aspektéw, ob-
serwacja praktyki pokazuje, ze niekiedy mozna mieé¢ watpliwosci co
do stworzonych przez ustawodawce warunkéw realizacji pracownicze-
go prawa do wypoczynku. Pojawia sie tu bowiem rozdzwiek pomiedzy
tym, jak prawo to jest uymowane w aktach normatywnych, a jak korzy-
sta sie z niego w praktyce. Co istotne, do takiego stanu rzeczy przyczy-
niaja sie — przynajmniej czesciowo — same przepisy regulujace prawo
pracownika do wypoczynku, ktére utrudniaja, a niekiedy nawet wrecz
uniemozliwiajq realizacje tego prawa i jego celéw. Jak sie wydaje, wa-
dliwos¢ tych przepiséw mozna rozpatrywac przede wszystkim na trzech
plaszczyznach: ich niedostatecznej precyzyjnosci, ksztattowania danych
rozwiazan jako wyjatkowych, jednak bez wprowadzenia instrumentéw
skutecznie przeciwdziatajacych przeksztatcaniu tych wyjatkéw w regute
w praktyce, a takze braku kompleksowosci.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie pod katem pierwszej z wy-
réznionych plaszczyzn, mozna zauwazy¢ pewne stabosci w sposobie,
w jaki ustawodawca unormowat niektére z instrumentéw prawnych
stuzacych realizacji prawa do wypoczynku. Uwage zwraca zwlaszcza
ich zbyt ogdlne i nieprecyzyjne ujecie, co daje z kolei pole do licznych,
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czesto diametralnie réznych, interpretacji. Najbardziej niepokoi jednak
to, ze powstale w ten sposob rozbieznosci nie zamykajq sie wytacznie
w obszarze naukowego dyskursu, ale przyjmuja realna posta¢ i wptywa-
ja istotnie na realizacje uprawnien pracownika w praktyce.

Przyktadem jest kodeksowa regulacja podrézy stuzbowej. Usta-
wodawca ograniczyl sie w tym wypadku wylacznie do stwierdzenia,
ze pracownik znajduje sie w takiej podrdzy, gdy otrzymatlt polecenie
wykonania zadania stuzbowego poza miejscowoscia, w ktérej mie-
$ci sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy (art. 77°
§ 1 k.p.). Zaniechatl juz jednak doprecyzowania takich kwestii jak
chocby to, jak rozumie¢ pojecie stalego miejsca pracy czy jak kwalifi-
kowad czas takiej podrdzy. Pierwszy z niedoprecyzowanych obszaréw
jest jednym z elementéw definiujacych podréz stuzbowa. To, w jaki
sposob zostanie on zinterpretowany, decyduje o kwalifikacji dane-
go zdarzenia jako podrdzy stuzbowej badz jako wykonywania pracy
w ramach umoéwionego jej miejsca. Warto wskazaé, ze rozbieznosci
powstate na tym polu sktonity ustawodawce do szczegdétowego unor-
mowania tej kwestii w odniesieniu do kierowcéw. Natomiast w przy-
padku pozostatych pracownikéw w dalszym ciagu jest to zagadnienie
pozbawione wyraznego normatywnego rozstrzygniecia. Drugi z niedo-
precyzowanych obszaréw ma znaczenie przy rozliczaniu czasu podro-
zy zwtaszcza wtedy, gdy czas przejazdu do lub z miejsca wykonywa-
nia zadan stuzbowych wykracza poza normalne godziny pracy pracow-
nika. Wobec ogolnikowej regulacji prawnej w orzecznictwie przyjmuje
sie, ze czas ten powinien by¢ zrekompensowany pracownikowi, o ile
w pozanominalnym czasie pracy pracownik $wiadczy prace. Nie jest
to jednak poglad przyjmowany w nauce powszechnie i bez zastrze-
zen. Nadal niejasne jest, na jakiej podstawie i w jaki sposéb miatoby
sie to odbywad. Sytuacje te dodatkowo komplikuje brzmienie rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzie-
lania pracownikom zwolnien od pracy, zgodnie z ktérym oswiadczenie
pracownika potwierdzajace odbycie podrdzy stuzbowej w godzinach
nocnych, zakonczonej w takim czasie, ze do rozpoczecia pracy nie upty-
neto 8 godzin, w warunkach uniemozliwiajacych odpoczynek nocny jest
dowodem usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.
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Réwnie wiele probleméw wywotuje ogdlny sposéb sformutowa-
nia przepiséw o pracy w godzinach nadliczbowych. Juz samo okresle-
nie limitu godzin, po uptywie ktérych praca bedzie uznawana za prace
w godzinach nadliczbowych, moze stwarza¢ trudnosci w sytuacji skré-
cenia norm czasu pracy z uwagi na przyjecie, ze praca w godzinach
nadliczbowych jest praca wykonywana ponad obowigzujace pracownika
normy czasu pracy.

Jednym z bardziej jaskrawych przyktadéw wplywu nieprecyzyj-
nosci przepiséw prawnych na realizacje uprawnien pracowniczych jest
jednak zagadnienie rekompensowania pracownikowi pracy w niedziele
i Swieta. Przyjety przez ustawodawce sposéb unormowania doprowa-
dzit w tym wypadku do sporych rozbieznosci w pojmowaniu tej kwestii
w doktrynie prawa pracy oraz w judykaturze. Stawka tego sporu jest
wysoka, bo jego przedmiotem jest 100% lub 200% dodatek do wyna-
grodzenia. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze w sytuacji, gdy pracow-
nikowi nie udzielono dnia wolnego w zamian za prace w niedziele lub
swieto, a jednoczesnie, gdy doszto z tego powodu do przekroczenia
przecietnie pieciodniowej normy czasu pracy, pracownikowi przystugu-
je tylko jeden, 100% dodatek do wynagrodzenia przewidziany w prze-
pisach o pracy w niedziele i swieta. W nauce prawa pracy przewaza
jednak poglad przeciwny, postulujacy wyptacanie wéwczas pracowniko-
wi 200% dodatku z dwdch, zbiegajacych sie tytuléw prawnych. Przy-
ktad ten dobitnie obrazuje, jak ogdlny sposéb regulacji i powstaty na
jej gruncie chaos interpretacyjny mogaq istotnie ograniczy¢, a nawet po-
zbawié pracownika w pewnej czesci jego uprawnien, i to w wymiernej
postaci. Sytuacja ta niepokoi tym bardziej, jesli wzia¢ pod uwage, ze
ze sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy w 2019 r.
wynika, ze nieprawidtowosci w zakresie udzielania czasu wolnego za
prace w godzinach nadliczbowych oraz dni wolnych za prace w nie-
dziele i $wieta stanowily najwieksza liczbe naruszen przepiséw o cza-
sie pracy w okre$lonych obszarach pracowniczego zatrudnienia®®>. Brak

665 Chodzi w szczegdlnosci o cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Zob. Sprawozdanie
z dziatalnosci Paristwowej Inspekgji Pracy w 2019 r., Warszawa 2020, s. 112, https://
www.pip.gov.pl/pl/f/v/229168/Sprawozdanie%202019.pdf (dostep: 30.10.2021 r.).
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rekompensaty za prace w niedziele czy swieto innym dniem wolnym
oraz brak rekompensaty za prace w niedziele czy swieto dodatkowym
wynagrodzeniem znalazty sie w pierwszej dziesigtce nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli czasu pracy w korporacjach®0®.

W kontekscie podanych wyzej przyktadéw nie sposéb nie zwrdcic
uwagi na naczelne zasady lezace u podstaw demokratycznego panstwa
prawnego, w tym przede wszystkim zasady zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionych przez nie norm, wynikajacej z niej zasady okreslo-
no$ci norm prawnych oraz postulatu pewnosci prawa. Jak stusznie prze-
konuje Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 wrzesnia 1998 r.,
przepisy prawa powinny by¢ tworzone w taki sposéb, by nie stanowity
»putapki” dla obywateli — ci powinni mie¢ mozliwos¢ uktadania swoich
spraw w zaufaniu, Ze nie spotkajq ich skutki prawne niemozliwe do
przewidzenia w momencie podejmowania decyzji®®’. Przepisy prawa
powinny stanowi¢ swoisty drogowskaz dla obywateli. Prawodawca po-
winien unikaé¢ wobec tego stanowienia przepiséw w sposob nieprecyzyj-
ny, niejednoznaczny i powodujacy istotne watpliwosci prawne, a takze
takich regulacji, ktére postuguja sie niezdefiniowanymi pojeciami czy
tez maja niezrozumialy tre$¢®68, Wymagaja tego zasady techniki pra-
wodaweczej. Podkresla sie przy tym, ze precyzyjnos¢ prawa jest jednym
z tych elementéw zasady okreslonosci prawa, ktéra pozwala adresatom
norm na samodzielne ustalanie skutkéw naruszenia okreslonych przepi-
s6w®%. W podobnym tonie nalezy interpretowaé zasade pewnosci pra-
wa, ktorej gtéwnymi desygnatami sa przewidywalnos¢ dziatan organéw
panstwa oraz prognozowanie wlasnych dziatan®70.

Wadliwo$é przepiséw regulujacych pracownicze prawo do wypo-
czynku polega tez niekiedy na tym, ze ksztaltuja one okreslone rozwia-
zania jako wyjatkowe, ale nie przewiduja jednoczesnie instrumentéw

666 Tamze, s. 108.

667 Wyrok TK z dnia 15 wrzesnia 1998 r., K 10/98, OTK 1998, nr 5, poz. 64.

668 Wyrok TK z dnia 19 listopada 2008 r., Kp 2/08, OTK-A 2008, nr 9, poz. 157.
Zob. takze G. Koksanowicz, Zasada okreslonosci przepisdbw w procesie stanowie-
nia prawa, Vol. XXII, StlurLub 2014, s. 471 i n.

669 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 lipca 2019 r., IIl SA/Kr 474/19, Lex nr 2706213.

670 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138.
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przeciwdziatajacych przeksztatcaniu tych wyjatkéw w regute w prakty-
ce. Tytutem przyktadu mozna wskazaé sposéb uregulowania odstepstw
od zasady corocznosci urlopu wypoczynkowego. Jak byta o tym mowa
we wczesniejszych rozwazaniach, powazne watpliwosci budzi zbyt sze-
rokie ich ujecie, ktére stwarza pracodawcy znaczng swobode decydowa-
nia o przeniesieniu urlopu na kolejny rok kalendarzowy. To w potacze-
niu z brakiem skutecznych gwarancji przestrzegania zasady korzystania
z urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do
niego prawo, powoduje, ze wyjatki od tej zasady staja sie w praktyce
coraz czesciej reguly. Niekiedy dochodzi nawet do swoistego , kumu-
lowania” zalegtego urlopu wypoczynkowego®’!. Zjawisko to pozostaje
W oczywistej sprzecznosci z gtéwnym celem, jakiemu stuzy urlop. Trud-
no bowiem przyjac¢, ze korzystanie z urlopu raz na kilka lat skutecznie
przeciwdziata przepracowaniu i zmeczeniu pracownika, ktére moga ne-
gatywnie wplywac na zdrowie i bezpieczenstwo jego samego, jak i jego
wspotpracownikow.

Jeszcze innym przyktadem regulacji o charakterze wyjatkowym,
ktéra w praktyce moze sta¢ sie regula, jednak tym razem w obsza-
rze czasu pracy, jest zbyt czeste stosowanie odstepstwa od wspomina-
nej juz generalnej zasady udzielania dnia wolnego w zamian za prace
w niedziele i $wieta. Dopiero gdy udzielenie pracownikowi dnia wolne-
go w terminie i na zasadach okreslonych przez ustawodawce nie jest
mozliwe, przystuguje mu dodatek do wynagrodzenia za kazda godzine
pracy w niedziele lub $wieto jak za prace w godzinach nadliczbowych.
Nie jest to jednak swiadczenie alternatywne, a wyjatkowe, przez co nie
powinno by¢ wyptacane w sytuacji, w ktdrej istniata mozliwos¢ udziele-
nia pracownikowi dnia wolnego.

Watpliwe wydaje sie réwniez wprowadzenie generalnego zakazu,
a nastepnie ustalenie szeregu odstepstw od niego, tak, jak ma to miej-
sce w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w nie-

671 Potwierdzaja to chociazby dane dotyczace wykorzystywania urlopdw wypoczyn-
kowych przez przedstawicieli wladz samorzadowych zawarte w Sprawozdaniu
z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., https://www.pip.gov.pl/
pl/f/v/211637/Sprawozdanie%202018%20r. (dostep: 28.10.2021 r.).
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dziele i Swieta oraz w niektore inne dni. Artykut 6 tej ustawy okresla az
32 odstepstwa od generalnego zakazu handlu i czynnosci zwigzanych
z handlem w niedziele i swieta. Jak juz sygnalizowano, otwiera to furt-
ke do licznych naduzy¢ (co pokazata juz praktyka), a ponadto pozostaje
w sprzecznosci z zasadami poprawnej legislacji, czyniac system prawny
mato czytelnym.

Powaznym mankamentem jest takze brak kompleksowosci regula-
cji dotyczacych omawianego prawa. Nie jest to zgodne z jedna z zasad
prawidtowej legislacji, wedtug ktdérej ustawa powinna wyczerpujaco re-
gulowaé dang dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego
unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny®’2. Odniesienie tego
wymogu do Kodeksu pracy w czesci dotyczacej prawa pracownika do
wypoczynku jest réwnoznaczne z przyjeciem powinnosci uregulowania
w tej ustawie wszelkich kwestii, ktére w istotny sposéb wptywaja na
praktyke korzystania z tego prawa i urzeczywistniania jego celéw.

Ksztattujac instrumenty realizacji pracowniczego prawa do wypo-
czynku, ustawodawca uwzglednit niekiedy tylko sytuacje typowe, zu-
pelnie pomijajac sytuacje nietypowe, mimo Ze one réwniez zdarzaja sie
w praktyce, i to wcale nie tak rzadko. Tytutem przyktadu mozna wska-
za¢ wpltyw podjecia przez pracownika pracy u dodatkowego pracodaw-
cy na prawo do odpoczynku dobowego i tygodniowego. Przepisy regu-
lujace odpoczynek dobowy i tygodniowy ukierunkowane sg na sytuacje
typowa, jaka jest zatrudnienie pracownika u jednego pracodawcy. W ta-
kim wypadku nie budzi watpliwosci interpretacja przyjmowana w dok-
trynie, wedtug ktorej punktem odniesienia prawa do odpoczynku jest
zatrudnienie u danego pracodawcy. Ustawodawca nie uwzglednit jed-
nak tego, ze pracownik ma prawo podjaé¢ dodatkowe zatrudnienie i co
za tym idzie — nie stworzyt w tym zakresie odpowiedniej regulacji®73.
Brak uwzglednienia tej okolicznosci w przepisach prawnych w potacze-
niu ze wskazang wyzej wyktadnia przyjmowana w doktrynie sprawia,

672 Zob. § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

673 Ograniczenia lub zakazy podejmowania dodatkowego zatrudnienia przewiduje
sie jedynie w odniesieniu do wybranych grup pracownikéw.

226

Prawo pracownika - blok - dp - 2021-12-15.indd 226 15.12.2021 09:55:32



IV. Rozdzwiek miedzy pracowniczym prawem do wypoczynku w ujeciu normatywnym...

ze nie mozna wykluczy¢ wykorzystywania przez pracownika okresu
odpoczynku udzielonego u dotychczasowego pracodawcy na swiadcze-
nie pracy u dodatkowego pracodawcy. W takim przypadku pracownik
de facto nie odpoczywa, wiec niemozliwe jest osiggniecie celu, dla kto-
rego wprowadzono instytucje prawa do odpoczynku.

W tym kontekscie mozna dostrzec pewna niekonsekwencje usta-
wodawcy, ktory z jednej strony przy normowaniu prawa do odpoczyn-
ku dobowego i tygodniowego nie wzigt pod uwage sytuacji nietypowej,
jaka jest pozostawanie pracownika w stosunku pracy u wiecej niz jed-
nego pracodawcy, z drugiej strony jednak uwzglednit te okolicznosé,
regulujac urlop wypoczynkowy. Wskazane zréznicowanie podejscia jest
tym bardziej niezrozumiate, ze zapewnienie prawa do odpoczynku do-
bowego i tygodniowego w wiekszym stopniu stuzy ochronie zdrowia
i bezpieczenstwa pracownika niz urlop wypoczynkowy.

Brak wyczerpujacej regulacji wynikajacy z pominiecia sytuacji nie-
typowej, czyli zatrudnienia pracownika u wiecej niz jednego pracodaw-
cy, dotyczy takze sposobu liczenia gérnego limitu godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym zleconych ze wzgledu na szczegdlne potrzeby
pracodawcy. Uzycie w tresci art. 151 § 3 k.p. zwrotu ,,dla poszczegdl-
nego pracownika” sugeruje wprawdzie przypisanie maksymalnej liczby
nadgodzin do danego pracownika niezaleznie od tego, u ilu pracodaw-
céw jest on jednoczesnie zatrudniony, niemniej jednak sumowanie rocz-
nych limitéw pracy w godzinach nadliczbowych nie znajduje wyraznego
oparcia w przepisach prawnych, wobec czego byloby trudne do zreali-
zowania. Poza tym nie odpowiadatoby regutom wyktadni systemowej,
poniewaz takze tutaj daje sie zauwazy¢é wspomniang wyzej niekonse-
kwencje ustawodawcy w podejsciu do potrzeby uregulowania wptywu
zatrudnienia u wiecej niz jednego pracodawcy na sposob liczenia gor-
nego limitu nadgodzin rocznych oraz na prawo i wymiar urlopu wypo-
czynkowego.

Jeszcze inny przykiad niedostatecznie kompleksowej regulacji
prawnej stanowi przepis dotyczacy pracy w dniu wolnym od pracy wy-
nikajacym z obowiazujacego pracownika rozktadu czasu pracy, za ktérg
przystuguje mu inny dzienn wolny od pracy udzielony do konca okresu
rozliczeniowego, w terminie z nim uzgodnionym. Ustawodawca pomi-
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nalt w tym wypadku sytuacje, w ktdrej liczba godzin pracy we wspo-
mnianym dniu wolnym jest wyzsza od nominalnego wymiaru dobowe-
go, a takze przypadek, gdy udzielenie dnia wolnego do konca okresu
rozliczeniowego nie bedzie z pewnych wzgledéw mozliwe, np. gdy pra-
cownik zachoruje lub gdy dojdzie w miedzyczasie do rozwiazania sto-
sunku pracy. W takiej sytuacji postuluje sie wyptate pracownikowi do-
datku do wynagrodzenia jak za prace w niedziele i swieta. Ustawodaw-
ca nie przewidziat takze rozwigzania na wypadek, gdyby pracownik nie
chciat wspétpracowacé z pracodawca w przedmiocie ustalenia terminu
udzielenia tego dnia wolnego.

Przyktadem swoistego braku kompleksowosci regulacji jest jej nie-
dostosowanie do standardéw unijnych, jak w przypadku kodeksowego
unormowania dyzuru pracowniczego. Wyrazne rozgraniczenie pomie-
dzy czasem pracy a okresem odpoczynku, przyjmowane przez Trybu-
nat Sprawiedliwosci UE, pomimo bogato uksztaltowanej w tym obsza-
rze linii orzeczniczej, nadal nie znajduje stosownego odzwierciedlenia
w przepisach polskiego Kodeksu pracy. Do tej pory polskie prawo udato
sie w tym zakresie zharmonizowaé ze standardami prawa unijnego je-
dynie na gruncie instytucji dyzuru medycznego.

Wskazane wyzej regulacje obowiazuja juz od dtuzszego czasu —
niektére od kilkudziesieciu lat — a ustawodawca nadal nie dostrzega
potrzeby wprowadzenia w tym zakresie zmian. Stworzenie optymalnych
warunkéw do realizacji analizowanego uprawnienia — takze w tych ob-
szarach, w ktdérych czesto wystepuje rozdzwiek pomiedzy prawem do
wypoczynku w znaczeniu normatywnym i w praktyce — z pewnoscig
nie jest proste, jednak nie usprawiedliwia to biernosci ustawodawcy.
W kontekscie zgtoszonych wyzej zastrzezen do przepisow regulujacych
prawo pracownika do wypoczynku nie ulega watpliwosci, ze wskazane
bytoby doprecyzowanie lub uzupelnienie niektérych z nich. Pozwolitoby
to ograniczy¢ skale rozdzwieku pomiedzy tym, jak prawo to jest ujmo-
wane w przepisach, a tym, jak jest realizowane w praktyce.

Warto zauwazy¢, ze wskazany rozdzwiek stanowi konsekwencje
nie tylko mato precyzyjnego czy wyczerpujacego uregulowania instru-
mentéw realizacji pracowniczego prawa do wypoczynku, lecz takze
wadliwego stosowania czy nawet obchodzenia obowiazujacych w tym
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obszarze regulacji przez strony stosunku pracy. Wcale nie tak rzadko
zdarza sie, ze pracodawca formalnie udziela urlopu wypoczynkowego,
a pracownik z niego nie korzysta, tylko wykonuje prace u tego pra-
codawcy w okresie urlopu (urlop jedynie ,na papierze”). Pracodawca
uzaleznia tez niekiedy mozliwo$¢ rozpoczecia urlopu wypoczynkowe-
go przez pracownika od spelnienia pewnych przestanek czy podjecia
okreslonych dziatan, ktére nie znajdujq zadnego oparcia w przepisach
prawnych. Jako przyklad moze postuzy¢ wymaganie od pracownika,
aby przed péjsciem na urlop znalazl zastepstwo na swoje stanowisko.
Sprzeczne z prawem urlopowym jest réwniez wystepujace niejedno-
krotnie w praktyce dzielenie urlopu na czesci bez wniosku lub zgody
pracownika czy wyptacanie pracownikowi ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop w innych przypadkach niz rozwiazanie lub wy-
gasniecie stosunku pracy.

Wymienione wyzej przyktady dowodzg potrzeby efektywnego za-
pewnienia przestrzegania pracowniczego prawa do wypoczynku, w tym
poszczegolnych instrumentéw jego realizacji. Jak podkreslono to w réz-
nych miejscach monografii, regulacja w tym przedmiocie jest niejed-
nokrotnie zbyt skromna i wymaga uzupetnienia. Nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie bardziej skutecznych gwarancji respektowania przepiséw
dotyczacych pracowniczego prawa do wypoczynku tak, aby maksymal-
nie ograniczy¢ przypadki ich naruszania, np. poprzez przyznanie wiek-
szych uprawnien podmiotom nadzorujacym przestrzeganie prawa pracy.
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Dyrektywa Rady nr 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony
pracy oséb mlodych (Dz.U. UE L z 1994 r. Nr 216, s. 12 ze zm.).

Dyrektywa Rady 1999/63/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczaca Umowy
W sprawie organizacji czasu pracy marynarzy przyjetej przez Stowarzy-
szenie Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) i Federacje Zwigzkéw
Zawodowych Pracownikéw Transportu w Unii Europejskiej (FST) (Dz.U.
UE L z 1999 r. Nr 167, s. 33 ze zm.).

Dyrektywa Rady 2000/79/WE z dnia 27 listopada 2000 r. dotyczaca Europej-
skiego porozumienia w sprawie organizacji czasu pracy personelu pokta-
dowego w lotnictwie cywilnym, zawartego przez Stowarzyszenie Europej-
skich Linii Lotniczych (AEA), Europejskq Federacje Pracownikéw Trans-
portu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie Cockpit (ECA), Stowarzyszenie
Linii Lotniczych Regionéw Europy (ERA) i Miedzynarodowe Stowarzy-
szenie Przewoznikéw Lotniczych (IACA) (Dz.U. UE L z 2000 r. Nr 302,
s. 57).
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. (Dz.U.
UE C z 2007 r. Nr 303, s. 1 ze zm.).

Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujacych czynnosci
w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz.U. UE L z 2002 r. Nr 80,
s. 35 ze zm.).

Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. dotyczaca niektorych aspektéw organizacji czasu pracy (Dz.U. UE
L z 2003 r. Nr 299, s. 9).

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjal-
nych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. UE L z 2006 r.
Nr 102, s. 1 ze zm.).

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz.U.
z 1920 r. Nr 2, poz. 7).

Ustawa z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych
w przemysle i handlu (Dz.U. Nr 40, poz. 334 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 marca 1925 r. w przedmiocie zmiany rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 listopada 1924 r. o dniach $wiatecz-
nych (Dz.U. Nr 34, poz. 234).

Ustawa z dnia 22 marca 1933 r. w sprawie zmian w ustawie z dnia 18 grud-
nia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz.U. Nr 27, poz. 227).

Ustawa z dnia 22 marca 1933 r. w sprawie zmian w ustawie z dnia 16 maja
1922 r. o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemysle i han-
dlu (Dz.U. Nr 27, poz. 228).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1937 r. o Swiecie Niepodleglosci (Dz.U. Nr 33,
poz. 255).

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. zmieniajaca ustawe o urlopach dla pracowni-
kéw zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz.U. Nr 13, poz. 123).
Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (tekst jednolity:

Dz.U. z 2020 r. poz. 1920).
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Ustawa z dnia 1 lipca 1958 r. o zmianie ustawy o czasie pracy w przemysle
i handlu (Dz. U. Nr 44, poz. 219).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U.
z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 372).

Ustawa z dnia 29 kwietnia 1969 r. o pracowniczych urlopach wypoczynkowych
(Dz.U. Nr 12, poz. 85).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U.
z 2020 r. poz. 1320 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst ogtoszony: Dz.U. Nr 24,
poz. 141).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 1762).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 537).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1347).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1153).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jed-
nolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 123).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 746).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r. poz. 1200 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 110).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 573).

Ustawa z dnia 1 marca 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. Nr 28,
poz. 301).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 2072).
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Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz.U. Nr 123,
poz. 1354 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmia-
nie niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 135, poz. 1146).

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1563).

Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 213, poz. 2081).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz. 1412 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jed-
nolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 1233).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 2069
ze zZm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukgji niektédrych obowigzkéw obywate-
li i przedsiebiorcéw (Dz.U. Nr 232, poz. 1378).

Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o zwigzkach zawodowych (Dz.U. poz. 896).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 422).

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta
oraz w niektdre inne dni (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 936 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1532 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedno-
lity: Dz.U. poz. 1842 ze zm.).
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzie-
lania pracownikom zwolnienl od pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.
poz. 1632).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.).

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu po-
drézy stuzbowej (Dz.U. poz. 167).

Dekret z dnia 29 listopada 1918 r. o 8-mio godzinnym dniu pracy (Dz.U.
Nr 17, poz. 42).

Dekret z dnia 16 maja 1945 r. w sprawie zmiany art. 16 ustawy z dnia 18 grud-
nia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz.U. Nr 21, poz. 117).

Dekret z dnia 29 wrzesnia 1945 r. o zmianie ustawy z dnia 16 maja 1922 r.
o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz.U.
Nr 43, poz. 238).

Dekret z dnia 19 wrzesnia 1946 r. o zmianie ustawy o czasie pracy w przemy-
$le i handlu (Dz.U. Nr 51, poz. 285).

Dekret z dnia 28 lipca 1948 r. o zmianie ustawy z dnia 16 maja 1922 r.
o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz.U.
Nr 36, poz. 258).

Dekret z dnia 18 stycznia 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalno$ci rozwigzywa-
nia umoéw o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu ciaglosci
pracy (Dz.U. Nr 2, poz. 11 ze zm.).

Dekret z dnia 20 lipca 1972 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy (Dz.U.
Nr 29, poz. 203).

Dekret z dnia 14 lipca 1973 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy (Dz.U.
Nr 29, poz. 160).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 listopada 1924 r.
o dniach swiatecznych (Dz.U. Nr 101, poz. 928).
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 1928 r.
o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz.U. Nr 35, poz. 323).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 1928 r.
o umowie o prace robotnikéw (Dz.U. Nr 35, poz. 324).

Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
— Kodeks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.).

= Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok TS UE z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie The Queen v. Secreta-
ry of State for Trade and Industry, ex parte Broadcasting, Entertainment,
Cinematographic and Theatre Union (BECTU), C-173/99, Lex nr 83325.

Wyrok TS UE z dnia 9 wrzesnia 2003 r. w sprawie Landeshauptstadt Kiel
v. Norbert Jaeger, C-151/02, Lex nr 166714.

Wyrok TS UE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie Abdelkader Dellas i Inni
v. Premier Ministre I Ministre Des Affaires Sociales, Du Travail et De La So-
lidarité, C-14/04, Lex nr 225989.

Wyrok TS UE z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie C.D. Robinson-Steele
(C-131/04) v. R.D. Retail Services Ltd, Michael Jason Clarke (C-257/04)
v. Frank Staddon Ltd oraz J.C. Caulfield, C.F. Caulfield, K.V. Barnes v. Han-
son Clay Products Ltd, wczesniej Marshalls Clay Products Ltd, C-257/04,
Lex nr 226471.

Postanowienie TS UE z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie Jan Vorel v. Nemoc-
nice éesky Krumlov, C-437/05, Lex nr 227195.

Wyrok TS UE z dnia 20 stycznia 2009 r. w sprawach potaczonych Gerhard
Schultz-Hoff v. Deutsche Rentenversicherung Bund i Stringer i inni
v. Her Majesty’s Revenue and Customs, C-350/06 i C-520/06, Lex nr 469626.

Postanowienie TS UE z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie Nicusor Grigore V. Re-
gia Nationald A Padurilor Romsilva — Directia Silvicd Bucuresti, C-258/10,
Lex nr 824353.

Wyrok TS UE z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie KHS AG v. Winfriedow
Schulte, C-214/10, Lex nr 1027016.

Wyrok TS UE z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie Maribel Dominguez v. Cen-
tre informatique du Centre Ouest Atlantique, Préfet de la région Centre,
C-282/10, Lex nr 1917884.
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Wyrok TS UE z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie Z. J. . Lock v. British Gas Tra-
ding Limited, C-539/12, Lex nr 1466221.

Wyrok TS UE z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie Federacion de Servicios Pri-
vados del sindicato Comisiones obreras (CC.0O.) v. Tyco Integrated Security
SL i Tyco Integrated Fire & Security Corporation Servicios SA, C-266/14,
Lex nr 1785718.

Wyrok TS UE z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie Ville De Nivelles v. Rudy
Matzak, C-518/15, Lex nr 2443991.

Wyrok TS UE z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie Alicja Sobczyszyn v. Szkota
Podstawowa w Rzeplinie, C-178/15, Lex nr 2062824.

Wyrok TS UE z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawach potaczonych QH v. Varho-
ven kasatsionen sad na Republika Bulgaria oraz CV v. Iccrea Banca SpA,
C-762/18 i C-37/19, Lex nr 3020801.

Wyrok TS UE z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie D. J. przeciwko Radiotelevizija
Slovenija, C-344/19, Lex nr 3144370.

= Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Wyrok TK z dnia 15 wrzesnia 1998 r., K 10/98, OTK 1998, nr 5, poz. 64.
Wyrok TK z dnia 17 maja 1999 r., P 6/98, OTK 1999, nr 4, poz. 76.

Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138.
Wyrok TK z dnia 28 marca 2007 r., K 40/04, OTK-A 2007, nr 3, poz. 33.
Wyrok TK z dnia 19 listopada 2008 r., Kp 2/08, OTK-A 2008, nr 9, poz. 157.
Wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2012 r., K 27/11, Lex nr 1218182.

Wyrok TK z dnia 7 maja 2013 r., SK 11/11, OTK-A 2013, nr 4, poz. 40.
Wyrok TK z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15, OTK-A 2016, nr 93.

= Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Wyrok SN z dnia 7 lutego 1967 r., I PR 53/67, Lex nr 13403.

Uchwata SN z dnia 9 lutego 1967 r., IIl PZP 22/66, Lex nr 12116.

Wyrok SN z dnia 24 stycznia 1974 r., III PRN 41/73, Lex nr 15381.

Uchwata SN z dnia 18 lutego 1976 r., I PZP 51/75, Lex nr 12380.

Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 1979 r., I PRN 30/79, OSNC 1979, nr 10, poz. 202.
Wyrok SN z dnia 11 czerwca 1980 r., I PR 43/80, Lex nr 12663.
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Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 1980 r., I PRN 100/80, Lex nr 14555.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 1987 r., I PRN 68/87, OSNC 1989, nr 10, poz. 164.

Uchwata SN z dnia 28 wrzesnia 1990 r., III PZP 15/90, Lex nr 13161.

Uchwata SN z dnia 21 maja 1991 r., I PZP 16/91, Lex nr 13187.

Uchwata SN 7 sedziéw z dnia 9 lipca 1992 r., I PZP 20/92, Lex nr 13253.

Uchwata SN z dnia 4 kwietnia 1995 r., I PZP 10/95, Lex nr 12024.

Postanowienie SN z dnia 5 grudnia 1996 r., I PKN 34/96, Lex nr 29183.

Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1996 r., I PKN 47/96, Lex nr 29850.

Wyrok SN z dnia 13 marca 1997 r., I PKN 43/97, OSNP 1997, nr 24, poz. 494.

Wyrok SN z dnia 27 listopada 1997 r., I PKN 393/97, Lex nr 33483.

Wyrok SN z dnia 23 stycznia 1998 r., I PKN 239/97, OSNP 1999, nr 1, poz. 7.

Wyrok SN z dnia 10 lutego 1998 r., I PR 7/88, Lex nr 197781.

Wyrok SN z dnia 13 maja 1998 r., I PKN 99/98, Lex nr 35834.

Wyrok SN z dnia 14 maja 1998 r., I PKN 122/98, OSNP 1999, nr 10, poz. 343.

Wyrok SN z dnia 10 listopada 1998 r., I PKN 364/98, Lex nr 38492.

Wyrok SN z dnia 10 listopada 1999 r., I PKN 350/99, Lex nr 46316.

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2000 r., I PKN 586,99, OSNP 2001, nr 18, poz. 556.

Wyrok SN z dnia 26 maja 2000 r., I PKN 667/99, OSNP 2001, nr 22, poz. 662.

Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2000 r., I PKN 121/00, Lex nr 47769.

Wyroku z dnia 7 lutego 2001 r., I PKN 240/00, Lex nr 47528.

Wyrok SN z dnia 29 marca 2001 r., I PKN 336/00, Lex nr 53538.

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2001 r., I PKN 367/00, Lex nr 57134.

Uchwata SN 7 sedziéw z dnia 14 listopada 2001 r., III ZP 20/01, OSNP 2003,
nr 6, poz. 141.

Wyrok SN z dnia 14 lutego 2002 r., I PKN 876/00, OSNP 2004, nr 4, poz. 60.

Wyrok SN z dnia 2 wrzesnia 2003 r., I PK 345/02, OSNP 2004, nr 18,
poz. 308.

Wyrok SN z dnia 2 wrzesnia 2003 1., I PK 403/02, Lex nr 121426.

Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2004 r., III PK 32/04, Lex nr 121149.

Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2004 r., IT PK 29/04, OSNP 2005, nr 7, poz. 97.

Wyrok SN z dnia 17 listopada 2004 r., II PK 64/04, Lex nr 150087.

Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2005 r., II PK 197/04, Lex nr 154232.

Wyrok SN z dnia 23 czerwca 2005 r., IT PK 265/04, Lex nr 157492.

Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2005 r., II PK 339/04, Lex nr 180262.

Wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2005 r., I PK 34/05, Lex nr 829115.

Wyrok SN z dnia 24 stycznia 2006 r., I PK 124/05, Lex nr 214273.

Uchwata SN z dnia 15 lutego 2006 r., II PZP 11/05, OSNP 2006, nr 11-12,
poz. 170.
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Wyrok SN z dnia 14 marca 2006 r., I PK 144/05, Lex nr 234344.

Wyrok SN z dnia 18 maja 2006 r., Il PK 26/06, Lex nr 551013.

Wyrok SN z dnia 15 listopada 2006 r., I PK 128/06, Lex nr 202605.

Wyrok SN z dnia 29 stycznia 2007 r., II PK 181/06, Lex nr 360049.

Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2007 r., I PK 261/06, Lex nr 509048.

Uchwata SN z dnia 13 marca 2008 r., I PZP 11/07, Lex nr 357237.

Wyrok SN z dnia 19 marca 2008 r., I PK 230/07, OSNP 2009, nr 13-14, poz. 176.

Wyrok SN z dnia 7 maja 2008 r., I PK 313/07, Lex nr 516814.

Uchwata SN z dnia 3 czerwca 2008 r., I PZP 10/07, Lex nr 379845.

Wyrok SN z dnia 16 wrzesnia 2008 r., II PK 26/08, Lex nr 558190.

Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2008 r., IT PK 74/08, OSNP 2010, nr 7-8,
poz. 88.

Uchwata SN z dnia 19 listopada 2008 r., Il PZP 11/08, OSNP 2009, nr 13-14,
poz. 166.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2008 r., I PK 88/08, Lex nr 580233.
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