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Problematyka geograficzno-osadnicza
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1. Uwagi wstepne

Pracownia Badaf Geograficzno-Osadniczych Instytutu Geografii UMK w
Toruniu powstata w 1995 roku i jest kontynuatorka tradycji badan osadniczych i
ludnosciowych zapoczatkowanych w Toruniu przez prof. M. Kielczewska-Zaleska
1 doc. E. Kwiatkowska. Pracownia prowadzi dziatalno$é naukowa, dydaktyczna i
organizacyjng. Powstala w odpowiedzi na zapotrzebowanie wynikajace z
pojawienia sig nowych probleméw badawczych, ktére zostaty wywolane daleko
1dacymi przemianami spoleczno-gospodarczymi w gospodarce wolnorynkowe;j.
Sa to migdzy innymi problemy aktywizacji, rewitalizacji, restrukturyzacji miast i
wsl w warunkach gospodarki rynkowej i systemu samorzadowego, badania
dotyczace proceséw transformacji przestrzeni miejskiej po 1989 r., badania duzych
miast pod katem ich roli w procesie integracji europejskiej, mobilno$é ludnosci,
zwlaszcza imigracje zagraniczne do Polski, ktore zostaty wywotane nowa sytuacija
geopolityczna w Europie Srodkowo-Wschodniej i wiele innych tematow.

Zakres merytoryczny Pracowni jest wynikiem gléwnych nurtéw badawczych
polskiej geografii spoteczno-ckonomicznej oraz wspétpracy z wieloma osrodkami
akademickimi i instytucjami naukowymi w kraju i za granica. Pracownia posiada
liczne kontakty naukowe i wspdltpracg krajowa i miedzynarodowa, m.in. z
Europejskim Instytutem Rozwoju Lokalnego i Regionalnego Uniwersytetu
Warszawskiego; z Instytutem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie; z Instytutem Geografii Rosyjskiej Akademii
Nauk w Moskwie; z Instytutem Geografii Rosyjskiej Akademii Nauk Oddziat
Syberyjski w Irkucku; z Instytutem Geografii Gruzinskiej Akademii Nauk i
Instytutem Geografii Uniwersytetu w Tbilisi; z Instytutem Geografii Uniwersytetu
w Berlinie, w Ostrawie, w Rydze, w Wilnie, w Tartu (Estonia) i School of Geography
z Leeds.

Pracownia czynnie uczestniczy w konferencjach, seminariach i sympozjach
naukowych — krajowych i zagranicznych.

W zakresie wielu badan Pracownia wspolpracuje z jednostkami administracji
terenowe;j i placoéwkami planowania regionalnego: migdzy innymi z Wojewo6dzkim
Biurem Planowania Przestrzennego w Toruniu, w Bydgoszczy i we Wloctawku
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oraz z Centrum Rozwoju Lokalnego i Regionalnego w Toruniu. Ponadto uczestniczy
w pracach roznych Komisji przy Wojewodzkim Sejmiku Samorzadowym w
Toruniu.

Pracownia opracowuje ekspertyzy, opinie i diagnozy spoteczno-ekonomiczne
i geograficzno-osadnicze dla wielu instytucji, biur 1 urzedow.

2. Gléwne nurty badawcze Pracowni Badan Geograficzno-Osadniczych

Pracownia prowadzi badania zespotowe i indywidualne w kilku kierunkach
badawczych. Glowne z nich przedstawia ponizszy schemat.

badania nad badania dotyczgce badania

strukturg i procesami transformacji mniejszosci narodowych
osadnictwa miejskiego przestrzeni miejskiej i spotecznosci lokalnych
i wiejskiego po 1989 roku

Gtéwne nurty badawcze Pracowni Badan Geograficzno-Osadniczych IG UMK

badania dotyczace
aktywizacji miast

w warunkach
gospodarki rynkowej

badania mobilnosci opinie, ekspertyzy
przestrzennej ludnosci i diagnozy
spofeczno-ekonomiczne

Badania nad struktura oraz procesami osadnictwa miejskiego i wiejskiego,
wielko$cia 1 zasiegiem oddziatywania miast i wsi oraz regionalnymi 1 lokalnymi
systemami osadniczymi. Problematyka ta obejmuje liczne opracowania dotyczace
samoregulacji i samoorganizacji miejskich systemow osadniczych i nowych miast
na $wiecie (Szymanska, 1991a, 1991b, 1992a, 1992b,1993a, 1993b, 1994a, 1995,
1996, 1996a, 1996b). Ponadto w nurcie tych badan mieszcza si¢ opracowania
dotyczace ewolucji i struktury regionalnej sieci osadniczej (Szymanska, 1992c,
1992d, 1993c, 1994b; Szymanska, Stachowski, Rudnicki, 1995).

W zwiazku z nowa sytuacja spoteczno-ekonomiczna i zmianami ustrojowymi
pojawita si¢ w badaniach Pracowni ,,nowa” problematyka studiow dotyczaca
aktywizacji, rewitalizacji miast w warunkach gospodarki rynkowej i systemu
samorzadowego. Podjeto kompleksowe badania dotyczace zmiany organizacji
dziatalnoséci spotecznej i gospodarczej na szczeblu lokalnym, regionalnym i
krajowym. Przejécie do gospodarki rynkowej i systemu samorzadowego, w wyniku
wprowadzenia do lokalnego systemu spofeczno-gospodarczego nowych kryteriow
(innych niz dotychczas, takich jak samorzadnos¢, samodzielno$¢ planistyczna gminy
i ochrona praw wlasciciela, prawo wiasnosci, renta gruntowa, efektywnosc¢ w sferze
gospodarczej, rowno$¢ w sferze administracyjno-politycznej, samorealizacja w
sferze kulturowej) regulujacych jego funkcjonowanie przyczynia sig do istotnych
kompleksowych zmian w stosunkach spolecznych i gospodarczych na szczeblu
lokalnym.
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Prowadzone badania rozpatrywane sa zaréwno w aspekcie teoretyczno-
metodologicznym, jak i aplikacyjnym. Sytuacja, Jaka zaistniata w Polsce po 1989
roku przyczynita si¢ do zmiany roli, funkcji i modelu funkcjonowania i rozwoju
miast i wsi. Stad tez by wyznaczyé (okresli¢) nowe czynniki rozwoju jednostek
osadniczych w nowych warunkach gospodarki rynkowej i systemu samorzadowego,
w Pracowni podjeto badania zespotowe dotyczace tych zagadnien. Badania te
wymagaja rowniez nowego podejécia i wypracowania nowych uje¢é i metod
badawczych dotyczacych mechanizméw rozwoju miast i wsi.

Podstawowym zagadnieniem lezacym u podstaw wypracowania strategii
rozwojowej danego miasta jest konieczno$é zidentyfikowania podstawowych
czynnikéw spoteczno-gospodarczych warunkujacych jego powstanie, istnienie i
rozwoj w okresie przejscia do gospodarki rynkowej i systemu samorzadowego.
Przy czym scenariusz rozwoju tych miast opiera si¢ na czynnikach zewngtrznych
(egzogenicznych) i wewngtrznych ( endogenicznych). Pierwszy czynnik stanowi
podstawe egzystencji i rozwoju miasta, jego baze ckonomiczng oraz wyznacza
miejsce danego miasta w spoleczno-gospodarczym i terytorialnym podziale pracy.
Sektor egzogeniczny wyposazony jest w mnoznikowy mechanizm rozwojowy. Ma
on charakter oddziatywania kaskadowego. Wytwarza impulsy rozwojowe w catej
gospodarce miejskiej, w tym takze w sektorze endogenicznym. Natomiast drugi
czynnik — endogeniczny, a wige lokalne zasoby rozwojowe opiera si¢ na koncepcji
rozwoju ,,0ddolnego”, ktora zaktada wykorzystanie lokalnych zasobéw w celu
zaspokojenia potrzeb miejscowych, zasoby te jednak nalezy doktadnie
zinwentaryzowac w skali calego miasta. Szansa rozwoju miast, zwlaszcza malych
jest renesans lokalizmu rozumianego jako pewnego rodzaju swiatopoglad i postawa
rozwoju. Problematyka ta obejmuje prace zespotowe D. Szymanskiej, A. Matczaka
1]. Stachowskiego.

Podjgte badania maja rowniez charakter aplikacyjny dla urzedow i instytucji
zajmujacych sig zarzadzaniem i planowaniem oraz zagospodarowaniem
przestrzennym (Szymanska, Stachowski, 1995a; Szymanska, Matczak, Stachowski,
1995).

Cz¢S¢ badan Pracowni dotyczy procesow transformacji przestrzeni miejskie;j
po 1989 roku. Procesy transformacji spowodowaty glebokie i radykalne zmiany w
strukturze funkcjonalno-przestrzennej i dynamice gospodarki miejskiej. Celem tych
badan jest odpowiedz na dwie zasadnicze kwestie: 1) jakie mechanizmy, czynniki
obecnie przyczyniaja si¢ do zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miast
oraz 2) jaka jest dynamika, kierunki i gleboko$é tych przeobraze. Przeobrazenia
przestrzeni miejskiej zostaty spowodowane gltoéwnie dziataniem prawa renty
gruntowej (Szymanska, Stachowski, 1995b).

Inng problematyk¢ badawcza Pracowni stanowig studia nad mobilnoscia
przestrzenna ludnosci. Koniec lat 80. i poczatek 90. to okres pojawienia sig nowych
trendé6w w obrgbie ruchéw wedrowkowych ludnosci w Polsce. Z jednej strony
obserwuje sig pogiebianie tendencji spadkowej, zapoczatkowanej w koricu lat 70.
w zakresie mobilno$ci przestrzennej ludnosci, zaréwno mobilnosci regionalnej
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jak i wewnatrz wojewodzkiej oraz znaczne zmniejszenie wielkosci emigracji stalej
za granice, z drugiej natomiast pojawia si¢ na znacznie wyzsza niz dotad skalg
naptyw cudzoziemcow.

Badania ruchow wedrowkowych ludnosci prowadzone sa w dwoch kierunkach.
Pierwszy dotyczy ruchliwo$ci wewngtrznej, drugi migracji zagranicznych. Analiza
migracji wewnetrznych wykazata, ze w Polsce w ostatnich latach maleje mobilnos¢
ludno$ci i ma ona raczej charakter wewnatrzregionalny (Grzelak, Szymanska,
1996a; Szymanska, Matczak, 1996).

W ostatnich latach w Polsce, w zwiazku z rozwojem nowej sytuacji
geopolitycznej pojawilo sig zjawisko wzrostu imigracji. Ztozyly sig na nia
przemiany ustrojowe w krajach postkomunistycznych, liberalizacja polityki
migracyjnej w Polsce oraz rozpad ZSRR i wylonienie sig na jego zrebach nowych
struktur terytorialno-panstwowych, w wyniku czego uruchomione zostaly na
ogromna skalg ruchy wedrowkowe ludnosci. W potaczeniu z liberalizacja polityki
emigracyjnej wielu krajéw osciennych spowodowato to zwigkszenie form migracji
za granice (Szymanska, 1994, 1994c, 1994d, 1995a; Szymanska, Grzelak, 1995;
Grzelak, Szymanska, 1995, 1996b).

Celem badan jest okreslenie rozmiaréw, motywow i kierunkéw migracji (w
tym migracji statych) do Polski w kontek$cie nowych przemian ustrojowych.
Glownym zadaniem jest rozpoznanie wérdd obywateli innych krajow kategorii
0s6b przejawiajacych sktonno$¢ do migracji oraz okreslenie prawdopodobne; roli,

jaka w ich planach migracyjnych zajmuje Polska i poszczegolne jej wojewodztwa
oraz okrelenie, na ile plany te sa skonkretyzowane (jaka jest wielko$¢ migracji
statych).

Badanie prowadzone jest rownolegle na dwoch réznych, aczkolwiek wzajemnie
uzupeiniajacych si¢ poziomach: poziomie makro i poziomie indywidualnym.
Podstawowym zadaniem pierwszego kierunku jest dostarczenie wzglednie
calo§ciowego obrazu roznych form ruchéw migracyjnych z obszaru bytego ZSRR
i innych krajow $wiata do Polski oraz okreslenie mechanizmow ksztattujacych ten
proces. Podstawowym zadaniem badafi na poziomie mikro (indywidualnym) jest
rozpoznanie na podstawie analizy os6b przebywajacych na kartach statego pobytu
oraz bezposrednich wywiadéw kwestionariuszowych, zamiarow i postaw obywateli
bytego ZSRR i innych krajow §wiata wobec migracji (emigracji) oraz okreslenie
miejsca, jakie w ich planach migracyjnych zajmuje Polska. Jaka kategoria osob,
wérod czasowo przebywajacych w Polsce, przejawia w najwyzszym stopniu
sktonno$é do podjecia decyzji tego rodzaju, w jakim stopniu zamiary te sa
skonkretyzowane, ile 0sob przebywa w Polsce na state?; jakie sa czynniki
determinujace tego rodzaju postawy?; jakie miejsce W planach migracyjnych
zajmuje Polska? Czy jest ona postrzegana i rozwazana (przez jakie grupy?) jako:
a) kraj imigracji docelowej, b) etap posredni w dalszej migracji na Zachéd, c)
obszar wylacznie migracji czasowej.

Przemiany w krajach postkomunistycznych, rozpad ZSRR i wylonienie si¢ na
jego zrebach nowych struktur terytorialno-panstwowych przyczynily sig (obok wielu
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zjawisk) m.in. do likwidacji starych struktur administracyjno-wojskowych w
panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, tj. w krajach Uktadu Warszawskiego.
Przejawilo sig to migdzy innymi w ,,wyjsciu” wojsk radzieckich z ww. panstw i
opuszczeniu zajmowanych przez nie jednostek osadniczych, niedawno zupehnie
nieznanych — utajnionych. W Polsce jednostek tego typu byto ponad dwadziescia.
Wigkszo$¢ z nich zostala przejgta przez wladze cywilne. W zwiazku z tym zaczal
si¢ proces przywracania ich do sieci osadniczej i formowania nowych struktur
przestrzenno-funkcjonalnych i powiazan z innymi jednostkami osadniczymi.

Jak wykazaty badania, fakt powstawania z bytych miast wojskowych ,,nowego
miasta” cywilnego moze przejawi¢ si¢ w réznych formach i na réznych
plaszczyznach, ujawnia si¢ to m.in. w przeobrazeniach ukfadu przestrzennego miast
(nastepuje zdecydowana przebudowa funkcjonalno-przestrzenna), w przemianach
spoteczno-demograficznych, w powstawaniu nowej spolecznosci miejskiej. Rozwoj
tych miast, zmiana ich charakteru i funkcji, rosnacy napltyw nowych mieszkancow
z calej Polski prowadzi do ksztaltowania si¢ nowej zbiorowosci, spotecznosci
miejskiej. Tworzenie si¢ jej z rozniacych si¢ pod wieloma wzgledami (pocho-
dzeniem, tradycjami, do$wiadczeniami, nawykami itp.) grup heterogenicznych
nastgpuje w zmienionych warunkach dla kazdej z tych zbiorowosci ( Szymarnska,
1995b, 1995c¢c, 1996a, 1996b; Matachowski, Szymanska, 1995).

Waznym nurtem badan Pracowni sa prace z geografii spoleczno-ekonomiczne;j
o charakterze aplikacyjnym dla wielu instytucji zwiazanych z planowaniem i
zagospodarowaniem przestrzennym oraz dla urzedow i biur zajmujacych sig
zarzadzaniem i administrowaniem. W Pracowni opracowano kilka opinii i ekspertyz
dla Wojewodzkiego Biura Planowania Przestrzennego w Toruniu (Szymanska,
Kaczmarek, Kaczmarek., 1995; Szymanska, Grzelak, 1996) i licznych Urzedow
Miast i Gmin (Szymanska, Stachowski, 1995a; Szymanska, Matczak, Stachowski,
1995).

Na obecnym etapie, w zwiazku z reaktywowaniem planowania regionalnego i
nowa ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym istnieje duze zapotrzebowanie
praktyki planistycznej — regionalne;j i lokalnej na tego typu opracowania.

3. Uwagi dotyczace rozwoju badan geograficzno-osadniczych

Poczawszy od lat 90. tematyka badan ulega statemu i na og6t konkretnemu
rozszerzaniu. Zmiany geopolityczne i spoleczno-gospodarcze w Polsce i w innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przyczynity si¢ do pojawienia licznych
nowych zagadnien i probleméw badawczych. W Polsce zmienity si¢ uwarunkowania
spoleczno-gospodarcze i polityczne, ponadto osiagnigto znaczny postgp W pozys-
kiwaniu i przetwarzaniu informacji oraz uzyskano powszechny dostep do osiagnigc
i zdobyczy geografii §wiatowej. W zwiazku z tym geografowie spoteczno-ekono-
miczni moga w wigkszym zakresie uczestniczy¢ w rozpoznaniu i identyfikacji
nowo powstatych probleméw i zjawisk spoteczno-ekonomicznych w przestrzeni
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geograficznej i spotecznej. Powinni réwniez uwzglgdniaé w swoich przysztych
kierunkach badan przeobrazenia, nickiedy powstate od nowa procesy i struktury
osadnicze, wptywajace w sposob istotny na zmiang calej ekonomicznej i spotecznej
rzeczywisto$ci. Przy czym te nowe problemy i procesy wymagaja wypracowania
przez geografow spoteczno-ekonomicznych nowych ujg¢ teoretyczno-metodo-
logicznych i wlasciwego, zrozumiatego jgzyka do przekazywania swojej wiedzy
planistom i innym instytucjom zajmujacym si¢ administrowaniem i zarzadzaniem.

Geografia na obecnym etapie rozwoju przechodzi kolejna, piata zmiang
paradygmatu, bowiem obecne badania naukowej spoteczno$ci geografow zorien-
towane sa na cztowieka, na jego postawy wobec przemian, nast¢puje humanizacja
geografii, mowi si¢ nawet o geografii z ,ludzka twarza”. Z drugiej strony, w
odniesieniu do dzisiejszej sytuacji mozna wywotac jeszcze inny element
paradygmatyczny zwiazany z idea lokalizmu, samorzadnoscia, ktére wyznaczaja
nam, geografom inny przedmiot i zakres badaf. Warto tu wspomniec, ze jednostki
osadnicze maja obecnie samodzielno$¢ w zakresie zagospodarowania przestrzen-
nego (nie ma juz bowiem ,,centralnego planisty”, ktéry z géry narzucal, co dane
jednostki musza robié i jakie podejmowac dziatania.

Przepisy nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (7.07.1994)
wprowadzaja daleko idace zmiany w postawach prawnych gospodarowania
przestrzenia. Zrywaja z dotychczasowym scentralizowanym systemem planowania,
dostosowujac go do nowych warunkéw ustrojowych i gospodarczych. Kreuja nowa
— odpowiadajaca standardom europejskim — filozofig planowania przestrzennego,
u podstaw ktérej lezy idea dostosowania planowania do wymogow gospodarki
rynkowej, samodzielno$¢ planistyczna gminy i ochrona praw wiasciciela. W nowym
systemie planowania ksztattuje si¢ samodzielno$¢ planistyczna kazdej gminy.

Nowym kierunkiem badan osadniczych i spoleczno-ekonomicznych, ktéry
pojawit si¢ w zwiazku ze zmianami geopolitycznymi w Europie Srodkowo-
Wschodniej i w Polsce, sa studia nad przeobrazeniami obszar6w pogranicza. Polska
ma obecnie 7 sasiadow. Od kilku lat obszary pogranicza staly sig terenem o
intensywnym natezZeniu przemian spoleczno-gospodarczych. Tworza si¢ tu nowe
podstawy rozwoju. Zywiotowy rozwoj handlu, ustug, matego biznesu, w réznych
formach wplywa aktywizujaco na cala sferg zycia spoteczno-gospodarczego,
wskutek czego obszary przygraniczne przestaja by¢ terenami o peryferyjnym
znaczeniu dla gospodarki kraju. W obszarach tych swoja dziafalnosc podejmuja
liczne spotki i przedsigbiorstwa, banki skierowane na nowe atrakcyjne rynki zbytu.
Powstaja nowe jednostki osadnicze, tworzg sig nowe przejscia graniczne, a zatem
na rubiezach kraju powstaja nowe bieguny wzrostu.

Pomiedzy miastami pogranicza ksztaltuja si¢ nowe zwiazki funkcjonalno-
przestrzenne, ktore nalezy zidentyfikowac i badac.

Innym nurtem badan dla geografow spoteczno-ekonomicznych, ktory pojawit
sie w zwiazku z przemianami geopolitycznymi i spoteczno-gospodarczymi, jest
okreélenie znaczenia i roli duzych miast w procesie urbanizacji, rozwoju spofeczno-
gospodarczego i integracji europejskiej. Nowa sytuacja wewngtrzna w naszym
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kraju, jak réwniez uwarunkowania zewngtrzne stwarzaja inne — odmienne od
dotychczasowych podstawy rozwoju duzych miast i aglomeracji miejskich. W wielu
z nich tworza si¢ zupelnie nowe funkcje miastotwércze, w innych za$ baza ich
ekonomicznego rozwoju zostata podcigta. Zwlaszcza w miastach, gdzie dominowaty
funkcje przemystowe, nastgpuje gleboki kryzys gospodarczy. Warto wspomnieé,
ze urbanizacja w Polsce miata profil industrialny. A wielkie miasta i aglomeracje
miaty charakter przemystowy. W warunkach gospodarki rynkowej te
monofunkcjonalne centra cz¢sto podupadaja. Jak pokazata rzeczywisto§é, w
sytuacjach kryzysowych ten sektor gospodarki (przemyst) z punktu widzenia
zatrudnienia jest szczegdlnie niebezpieczny (zwigkszone bezrobocie). Obecnie w
wielu z nich nastepuje deindustralizacja. Czg¢$¢ aglomeracji miejsko-przemystowych
w okresie przejscia do gospodarki rynkowej ma znacznie zahamowany rozwé;.

W odniesieniu do osadnictwa wiejskiego nalezy podkresli¢, ze geografowie
spoteczno-ekonomiczni zbyt mato uwagi poswigcaja wiejskim lokalnym ukladom
osadniczym. Na wsiach w zwiazku z przeobrazeniami spoteczno-ustrojowymi
pojawily si¢ nowe elementy spajajace lokalne systemy osadnicze. Wymagaja one
identyfikacji, licznych badan i wypracowania od podstaw nowych uje¢ teoretyczno-
metodologicznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kazde srodowisko naukowe, zywo zainteresowane
przeobrazeniami spoteczno-gospodarczymi, szuka wiasnego odrebnego oblicza i
nowych kierunkéw badawczych, ktore zrodzita rzeczywisto§é, bowiem wiasciwym
1 prawdziwym celem kazdej nauki (jak pisat F. Bacon) jest nic innego jak
wyposazenie zycia ludzkiego w nowe wynalazki i srodki.
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