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Michat Piechowicz
UMK Toruf

KOBIETY W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM
PO WYBORACH Z CZERWCA 2009 R.
W TLE POLITYKI ROWNOSCIOWEJ UNII EUROPEJSKIE]

Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza wynikéw wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego z czerwca 2009 r. Pod rozwage poddana zostanie pozycja kobiet
w strukturach parlamentu i jego frakcjach w nowym ukladzie politycz-
nym. Istotnym punktem odniesienia bgdzie kwestia implementacji prze-
piséw prawnych dotyczacych polityki réwnosciowej oraz ich przelozenia
na praktyke zycia politycznego na poziomie decyzyjnym w Unii Europej-
skiej. Zostanie zwrécona uwaga na najistotniejsze akty prawne, fundusze
i programy bedace sposobem realizacji idei réwnosci kobiet i mezczyzn,
tak aby rozwazy¢, czy dotychczasowe dzialania przekonujg spoleczefistwa
panstw czlonkowskich do oddania w wyborach glosu na kobiety.

Odwolujac si¢ do zalozen Walby, ze jedna z form politycznej ak-
tywnosSci angazujacej si¢ na rzecz interesu kobiet sg wybrane kobiety
— czlonkinie parlamentéw' postaram sie dowie$¢ tezy, ze kobiety wywie-
raja coraz wigkszy wplyw na decyzje podejmowane w Parlamencie Eu-
ropejskim, jak i na jego wewngtrzne funkcjonowanie. Wpltyw ten jednak
jest nieréwnomiernie rozloZzony zaréwno w reprezentacjach narodowych,
komisjach jak i frakcjach.

! Zob. S. Walby, The Eurcpean Union and gender equality: Emergent varieties of gen-
der regime, [w:] B. Hobson i in., Social Politics, vol. 11, nr 1, Oxford 2004, s. 14.
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Na wstepie nalezy zauwazyé, iz to wspolne wartoéci od zawsze byty
spoiwem proceséw integracji europejskiej, a jedna z nich jest wiagnie réw-
nos¢ kobiet i mezczyzn oraz troska o takie zabezpieczenie praw kobiet,
ktére zadowalatoby spoteczefistwo. Pomimo, iz idea ta nie byla znaczaca
W poczatkowej fazie zacie$niania wspéipracy europejskiej, to ewolucyjne
zmiany i przechodzenie do bardziej zaawansowanych etapéw integracji,
spowodowalo zmiane podejsicia do kwestii réwnoéci plci. 50 lat rozwoju
Wsp6lnot/UE mialo znaczacy wplyw na polityke réwnosciowg i obecnie
stala si¢ ona wieloaspektows, szeroko pojmowana polityka?.

Realizacja polityki réwnosciowej na poziomie Unii Europejskiej

Obecna legislacja dotyczaca tematu zawarta jest w Traktatach, Kar-
cie Praw Podstawowych oraz kilkunastu dyrektywach®. Dodatkowo zasa-
da niedyskryminacji zostala wzmocniona jurysdykcja Trybunaty Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, ktéry wydat wyroki w ponad 200 sprawach
dotyczacych szeroko pojmowanej kwestii kobiet.

Do lat 90. XX wieku regulacje dotyczyly prawie wytacznie sfery
zatrudnienia i odzwierciedlaly zalozenie, ze przy odpowiedniej ochronie
prawnej kobiety moga z powodzeniem na réwnych zasadach wspélza-
wodniczyé z mezczyznami®, Dopiero w latach 90. Unia Europejska za-
czela traktowaé kobiety w ,szczegdlny” sposéb’. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze w omawianej dziedzinie UE ustanawia minimalne standardy, od
ktérych regulacje panstw cztonkowskich nie powinny odbiegaé. Prakty-
ka ta pomaga krajom z nizszymi standardami ,réwna¢ do najlepszych”,
a jednoczenie nie staje na przeszkodzie wprowadzaniu przez bardziej
zaawansowane w polityce réwnoéciowej pafistwa czlonkowskie regulacji
prawnych okreslajacych wyzsze standardy.

? M. van der Vleuten, The price of gender equality: member states and governance in
the European Union, Hampshire 2007, s. 1.

* Przyktadowe dyrektywy to dotyczaca: stosowania réwnej placy za réwng prace;
stopniowego wprowadzania zasady réwnego traktowania kobiet i mezezyzn w dziedzi-
nie ubezpieczen spolecznych; dostepu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego, awansu
zawodowego i warunkéw pracy; zasady réwnego traktowania pracownikéw pracujacych
na wlasny rachunek; cigzaru dowodu w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na pleé;
ustalajaca ramy réwnego traktowania w zakresie pracy i zatrudnienia oraz stosowania
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne. ’

* Patrz szerzej: J. Maliszewska-Nienartowicz, Zakaz dyskryminaciji ze wzgledu na pleé
na rynku pracy — orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci WE, “Studia Europejskie” 2008,
or 1(45), s. 75-90.

* Charlotte Bretherton, Kobiety, rownosé i cztonkostwo w UE, s.1 [online], http:/www.
oska.org pl/biuletyn/5/60.pdf [dostep: 30.01.2010].
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Dzialania zmierzajace do promowania réwnosci jako jednej z podsta-
wowych wartoéci UE zdefiniowano jako gender mainstreaming®, co oznacza
uwzglednianie kulturowego wymiaru réwnosci plci w kazdej sferze zycia
spolecznego i ekonomicznego. Jest to zaakceptowana globalnie strategia
promowania kwestii gender, ktéra Unia konsekwentnie realizuje. Warto
Zwrécié uwage, iz mainstreaming nie jest celem samym w sobie tylko stra-
tegia, szeroko pojmowanym podejéciem, srodkiem do osiggania zamierzen
polityki réwnoéciowej’. W praktyce oznacza to, ze kraje cztonkowskie po-
winny analizowaé w jaki sposéb podejmowane przez nie decyzje wplywaja
na dotychczasowe zobowigzania dotyczace réwnosci kobiet i mezczyzn®.

Strukturami Unii, ktére przestrzegaja plynnej realizacji idei gen-
der mainstreaming sg w Parlamencie Europejskim Komisja Praw Kobiet
i réwnouprawnienia (FEMME)® oraz w Komisji Europejskiej Dyrekcja
Generalna zatrudnienie, sprawy spoleczne, réwnoé¢ szans gdzie konkret-
nie tematyka gender zajmujg sie: jednostka (zespdt) réwnosci migdzy ko-
bietami i mezczyznami oraz Ré6wnoé¢, dziatania przeciw dyskryminacji:
dziat kwestii prawnych!?.

Kazda ze wspomnianych struktur jest elementem calosciowej po-
lityki réwnosciowej UE. Jednak aby zaréwno dzialania byly spéjne, jak
i cel jasno okreslony, program mainstreaming jest powigzany z realizacja
Mapy drogowej na rzecz réwno$ci miedzy kobietami a mezczyznami'! na
lata 2006-2010, ktéra zostata przyjeta przez Komisj¢ Europejska 1 mar-
ca 2006 r. Jako priorytetowg w dokumencie okre$lono koniecznosé¢ pet-
nej implementacji istniejacego prawodawstwa dotyczgcego réwnosci pici,
jak réwniez monitorowanie dziatan zaplanowanych w Mapie Drogowej'.

W okresie programowania budzetowego 2007-2013, Komisja zde-
cydowala kontynuowaé aktywne podejécie do tematu i zaproponowala
stworzenie nowego zintegrowanego programu znanego jako Program na

¢ Patrz: hitp://ec.europa.ew/social/main jsp?catld=421&langId=en, [dostep: 25.01.2010].

7 Patrz: hitp//www.un.org/womenwatch/osagi/gendermainstreaming.htm, [dostgp,
29.12.2009].

8 J. Lewis, Work/family reconciliation, equal opportunities, and social policies: the in-
terpretation of policy trajectories at the EU level and the meaning of gender equality, [w]
J. Richardson i in., Journal of European Public Policy, Oxford 2006, s. 2.

° Patrz: http://www.federa.org.pl/publikacje/biuletyn/ue/ue3/ue3_3.htm [dostep:
15.12.2009], oraz http:/www.europarl.europa.ew/activities/committees/homeCom.do?body-
=FEMM&language=EN [dostep: 15.12.2009].

10 Zapewnia on efektywne transponowanie i implementacje prawa Unii Europejskiej,

I Patrz: http://ec.europa.ew/employment_social/gender_equality/index_en.html, [dostgp:
16.12.2009].

12 Patrz: hitp:/europa.ew/scadplus/leg/en/cha/c10404.htm, [dostep: 16.12.2009].
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rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej (PROGRESS)', gdzie w szcze-
gblnosci sekcja IV zatytufowana Anty-dyskryminacja i réznorodnoéé po-
Swigcona jest wspieraniu i efektywnej realizacji zasad polityki réwno-
Sciowej i promowaniu mainstreaming we wszystkich politykach UE. Jak
wskazane zostalo w programie, cel ten mozna osiagnaé poprzez ciggle
doskonalenie oraz lepsze zrozumienie kwestii zwiazanych z dyskrymina-
cja, gléwnie poprzez studia i zgl¢bione analizy, poprzez wspieranie im-
plementacji istniejacego juz praw a oraz monitorowanie jego skutkéw!*.

Warto takze zaznaczy¢, ze dodatkowo obok specjalnych akcji, pra-
wodawstwa i jego zmian, w celu zwiekszenia efektywnosci implemen-
tacji polityki réwnosciowej stworzono konkretne fundusze i programy.

Istotnym jest.program Daphne III'S majacy na celu zapobieganie
i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mlodych ludzi i kobiet oraz chro-
nigcy ofiary i grupy ryzyka. Zostal on przyjety przez Parlament Euro-
pejski i Rade 20 lipca 2007 r.'° i jest czeScia ogblnego programu Prawa
podstawowe i sprawiedliwo$¢'’. Daphne III zwigzany jest z rozwojem
tych polityk Unii ktére dotycza zdrowia publicznego, praw czlowieka
oraz tematyki gender, jak réwniez tych skierowanych na ochrone praw
dzieci i przeciwdziatanie handlem ludZmi i wykorzystaniem seksualnym.

Kolejnym funduszem majacym znaczacy wktad w praktyczna reali-
zacje europejskiej strategii réwnosci plci jest EQUAL, ktéry oparty jest
o Europejska strategie zatrudnienia'®. Jego misja jest promowanie lep-
szego modelu pracy poprzez walke z dyskryminacja i wykluczeniem, cze-
go powodem moze by¢ pleé, rasa, religia, niepetnosprawnosé, wiek czy
orientacja seksualna'®,

¥ PROGRESS dysonujac budzetem w wysokosci 743,2 milionéw EURO jest otwarty
na wszystkich czlonkéw UE, kraje kandydujace oraz stowarzyszone w ramach EOG(EEA)
i EFTA. Skierowany do rzadéw narodowych, samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz
jednostek publicznych zajmujacych sie szeroko pojetym zatrudnieniem. Jednak takie wy-
specjalizowane struktury jak uniwersytety, instytuty badawcze czy organizacje pozarzado-
we takze mogg w nim uczestniczyc.

'*  Patrz: httpy/ec.europa.ew/employment social/progress/soc_prot enhtm, [dostep: 16.12.2009].

'* Daphne III jest kontynuacja programu Daphne (2000-2003) oraz Daphne II (2004
-2008). Programy te ufundowaly 460 projektéw we wszystkich obszarach zwigzanych
z przemoca na laczng sume 56.7 milionéw Euro.

¢ Decyzja 779/2007, Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich: L 173/19 [online],
http:/eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2007:173:0019:0026:EN:PDF
[dostep: 28.12.2009]. ’

7 Patrz szerzej: http://ec.europa.ewjustice_home/funding/2004 2007/daphne/funding_
daphne _en.htm [dostep: 2.10.2009].

** Patrz: httpy/europa.ew/scadplus/glossary/european_employment strategy en.htm [do-
step: 2.12.2009].

¥ Patrz: hitp;//ec.europa.ev/employment_social/equal/index_en.cfm [dostep: 2.12.2009].
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Dla sprawnej realizacji polityki réownos$ciowej Unia Europejska two-
rzy legislacje, dazy do jej wlasciwej oraz skutecznej implementaciji (z tro-
ska o wplyw, jaki bedzie wywierala na strategie gender mainstreaming).
Poprzez fundusze oraz wyspecjalizowane programy stara si¢ wplyna¢ na
zmiane struktury zaréwno zatrudnienia, jak i ogélniej postrzegania kwestii
kobiet w zyciu spotecznym. Skupionej jednak gléwnie na oddolnym dzia-
taniu UE trudno jest przelozyé realizacje polityki réwnosciowej takze na
poziom decyzyjny. W zwigzku z tym nie jest latwo przekona¢ europejczy-
kéw, ze polityka réwnoéciowa pomimo istotnych zabiegéw jest znaczacg
idea, jesli caly czas wspolnotowa polityka pozostawala domena meska.

Wychodzac naprzeciw temu problemowi od czerwca 2008 r. Komi-
sja Europejska na podstawie przyjetej Mapy Drogowej na rzecz réwno-
4ci kobiet i mezczyzn promuje idee réwnowagi plci w procesie decyzyj-
nym (Gender balance in decision-making)*® poprzez stworzenie sieci kobiet
w procesie decyzyjnym i w zyciu ekonomicznym?'. Dzialania te maja po-
mée w kreacji skutecznych strategii na poziomie UE, ktére zwigkszaty-
by udzial kobiet w procesie politycznym. Platforma ta poprzez wymiang
pomystéw, informacji oraz doswiadczenia, wzajemnego uczenia i dziele-
nia sie dobrymi praktykami wplywaé¢ ma na zwigkszenie mozliwosci wy-
wierania wplywu przez kobiety.

Pamietaé nalezy, co takze przyjmuje Komisja Europejska, ze wedlug
Rady Gospodarczej i Spolecznej ONZ dopiero 30% udzialu we wtadzy
ustawodawczej daje konkretnej grupie spolecznej realny wplyw na po-
dejmowane decyzje’®. Zatem 30% jest minimum, ktére umozliwiloby ko-
bietom realny wplyw na sprawowanie wiladzy politycznej i ekonomicznej
zaréwno na poziomie ponadnarodowym UE, jak i panstw czlonkowskich.

Wyniki wyborow do Parlamentu Europejskiego
na tle polityki réwnosciowej

Celem dotychczasowych rozwazan bylo ukazanie duzego zaanga-
zowania zaréwno legislacyjnego, jak i finansowego Unii Europejskie;
w kwestie zwigzane z réwnoécig plci. Wybory do Parlamentu Europej-
skiego z czerwca 2009 r. okazaly sie by¢ subtelnym testem dla dzialan
i celéw jakie Bruksela zamierza osiggna¢ realizujac omawiang polityke,

2 Patrz: http:/ec.europa.ev/sacial/main jsp?catld=762&langld=en [dostep: 2.12.2009].
21 Woman and men in decision-making 2007; Analysis of the situation and trend, Di-
rectorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit G.1, s. 3.
[online], http:/ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2034&langId=en [dostep: 3.12.2009].
22 Patrz: hitp://www.polskajestkobieta.org/index.php/?page_id=470 [dostep: 3.12.2009].
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a faktycznym wzrostem zaangazowania spoleczenstw pafistw czlonkow-
skich na rzecz zmniejszenia réznicy w reprezentacji kobiet i mezczyzn
w jedynej instytucji UE, do ktérej wybory sg powszechne. Analizujac wy-
niki wyboréw do PE mozna zauwazyé interesujace dla badaczy trendy
w skali ogélnej reprezentacji w Parlamencie Europejskim jak i w po-
szczegblnych panstwach czlonkowskich.

W przedstawionych ponizej tabelach za punkt odniesienia przyje-
to reprezentacj¢ kobiet w PE w kadencji 2004-2009. Okazuje sie bo-
wiem, Ze réznice miedzy stosunkiem w reprezentacji kobiet i mezczyzn
w tym okresie rozkladaly si¢ symetrycznie. Reprezentacja kobiet w PE
w przyblizeniu 1/3 panstw czlonkowskich przekraczata 40%, zatem gru-
pe przedstawiong w tabeli nr 1 uznaé¢ mozna za lideréw polityki réwno-
sciowej. Nastgpna grupa w tabeli nr 2 to panstwa, w ktérych reprezen-
tacja kobiet stanowila od 30% do 40% czyli wynik, ktéry mozna uznaé
za zadowalajacy. Wreszcie ostatnia grupa tabeli nr 3, takze stanowiaca
ok. 1/3 panstw czlonkowskich to te kraje, w ktérych reprezentacja ko-
biet w kadencji 2004-2009 byta nizsza niz 30%, a zatem wedlug przyje-
tej teorii kobiety w reprezentacji tych krajéw nie przekroczyly niezbedne-
go minimum. Nast¢gpnie wyniki poprzedniej kadencji zostaly zestawione
z obecng reprezentacja kobiet i mezczyzn w PE po wyborach z czerwca
2009 r. Aby wyniki daly pelniejszy obraz zaangazowania spoleczenstwa
danego kraju w realizacje idei réwnosci kobiet i mezczyzn na poziomie
decyzyjnym, reprezentacja w Parlamencie Europejskim zostala takze po-
rownana z reprezentacja kobiet w parlamentach narodowych.

Tabela 1. Reprezentacja kobiet w PE

| Nobieymezcaymi Kobietymezezyini | Kobietymezczyini

i b0 20042009 00 W 2008 5 Parlament narodowy
Holandia 14 - 13 12 -13 L 88 - 134
Estonia 3-3 3-3 - 21 -80
Luksemburg 3=3 1-5 1 12 — 48
Szwecja 9-10 10-8 T 164 — 185
Francja 36 - 42 33-39 > 183 - 737
Butgaria 8-10 6-11 1 52 — 188
Finlandia 6-8 8-5 i 80 - 120
Slowenia 3-4 2-5 ! 15 - 115

* Dane przedstawione w tabelach w rubryce “Kobiety-mezczyini parlamenty narodowe” to stan na listopad 2009 .

Legenda:
t —wzost «» — bez zmian | - spadek

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCouniry.do?language=PL
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Analizujac powyzsza tabele nalezy wskazag, iz klopotliwym jest wy-
ciaganie wnioskéw w sytuacji, gdy grupa narodowa w PE ogranicza sig
do kilku oséb (np. Estonia, Luksemburg, Stowenia). Wéwczas jednak za
punkt odniesienia mozna potraktowac poziom reprezentacji kobiet w par-
lamentach narodowych tych krajow, ktory okazuje sie niski. W zwigzku
z tym, pomimo ze te male panstwa statystycznie wypadajg korzystnie
na poziomie Parlamentu Europejskiego, to jednak ostroznym trzeba by¢
w wycigganiu wobec nich decydujgcych wnioskéw. Zdecydowanie jednak
nalezy wyrézni¢ Holandig, Szwecj¢ i Finlandi¢, gdyz wszystkie trzy kraje
w obu kadencjach Parlamentu Europejskiego mialy wysoka ok. 50% re-
prezentacje kobiet oraz co najmniej 40% reprezentacje w parlamentach
krajowych. Wynik ten na tle innych panstw Unii Europejskiej jest wy-
rézniajgcy. Co jest takze charakterystyczne wobec grupy panstw z tabe-
li nr 1 to fakt, iz poréwnujgc obie kadencje nie mozna wskaza¢ domi-
nujgcego w niej trendu w stosunku do reprezentacji kobiet i mezczyzn.

Tabela 2. Rreprezentacja kobiet w PE

s deiety/me}ipiyﬁni,g Kobietymezozyni | b . Kobiety/mezczyzni
coeee o EI00 kLN s b .. Parlament narodowy -
Litwa 5-8 3-9 ! 26 - 113
Irlandia 5-8 3-9 1 35 -191
Weary 9-15 8-14 - 4 - 342
Dania 5-9 6-7 t 66 — 113
Stowacja 5-9 5-8 i3 27 - 119
Rumunia 12-23 12-21 i 52 -419
Grecfa 8-16 7-15 > 47 — 249
Belgia 8- 16 8-14 T 87 — 133
Niemcy 32 - 67 37 —-62 1 209 — 469
Legenda:

t —wzrost <> — bez zmian | — spadek
Zradto: opracowanie wiasne na podstawie: www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=PL

Whioski z tabeli nr 2 sg bardziej oczywiste. Wszystkie paistwa, poza
Litwg i Irlandia, zanotowaly wzrost lub zblizony, przekraczajacy 30% wy-
nik w reprezentacji kobiet w obu kadencjach PE. Ponadto mozna wyréz-
ni¢ dwie grupy. Pierwsza sg te kraje, ktére na poziomie ponadnarodowym
PE w spos6éb zadowalajacy lub $rednio zadowalajacy realizujg polityke
réwnoéciows, jednak nie koresponduje to z reprezentacja kobiet w ich
parlamentach narodowych, tam bowiem jest ona czegsto nizsza niz 20%
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(Wegry, Stowacja, Rumunia, Grecja). Druga grupe stanowig panstwa, kt6-
re podobnie jak grupa pierwsza, na poziomie unijnym realizuja polityke
réwnosciowg w sposéb zadowalajacy, tzn. w obu kadencjach kobiety sta-
nowily ponad 30% reprezentacji i zanotowaty te kraje wzrost w stosunku
do kadencji 2004-2009. Wyréznia je natomiast fakt, iz takze w parlamen-
tach narodowych stosunek kobiet do mezczyzn miesci sie w przedziale
30-40% zatem mozna wyciagnaé wniosek, ze te trzy kraje (Dania, Bel-
gia, Niemcy) majg wkrétce szanse dolaczyé do grona lideréw z tabeli 1.

Tabela 3. Reprezentacja kobiet w PE

Ks'a'. 5 Kobiety/mezczyzni j :Kubiety/méiczyi'ni s KODiEtY/ﬁ]QiQZﬁﬂi
s 2004200 [ 2009- “ | Padament narodowy
Austria 5-13 7-10 1 67 — 178
Hiszpania 14 - 40 18 - 32 T 205 — 407

UK 20 - 58 24 — 48 T 275 — 1109
Portugalia 6-18 8- 14 i 69 — 161

totwa 2-7 3-5 T 2278
Czechy 5-19 4-18 ! 49 — 231
Wiachy 13- 65 16 - 56 T 193 - 759
Polska 8 — 46 11 -39 T 100 - 460

Cypr 0-6 2-4 T 9 - 47

Malta 0-5 0-5 > 63

Legenda:

T — wzrost > —bez zmian | - spadek
Zrocto: opracowanie wiasne na podstawie: www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language =PL

W tabeli 3 znalazly si¢ panstwa, ktérych reprezentacja w Parlamen-
cie Europejskim w kadencji 2004-2009 byta typowo zmaskulinizowana.
Wyrézniajacym jednak jest og6lny trend wzrostu (poza Czechami i Mal-
ta) reprezentacji kobiet po wyborach z czerwca 2009 r. Nie byt on jed-
nak réwnomierny. W nowej kadencji PE kobiety z Austrii, Hiszpanii, Por-
tugalii, Wielkiej Brytanii i Lotwy przekroczyly 30% ogétu reprezentacii,
a zarazem w parlamentach narodowych stanowia 20-30% reprezentan-
téw. Wynik $rednio zadowalajacy, jednak umozliwia on zakwalifikowanie
tych pafistw do grona krajéw z tabeli nr 2. Za niepokojace zjawisko na-
lezy jednak uznaé sytuacje w Czechach, Polsce i Wloszech. Sg to kraje
liczace si¢ w Unii Europejskiej, w ktérych polityka réwnosciowa i dostep
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kobiet do procesu decyzyjnego pozostaje nadat w sferze zyczeni. Pomimo,
ze tak duze kraje, jak Polska i Wlochy zanotowaly wzrost w poréwnaniu
do poprzedniej kadencji, to caly czas balansuja na granicy 20% repre-
zentacji kobiet w PE, a takze ok. 20% reprezentacji w ich parlamentach
narodowych. Jest to staby wynik, lepszy tylko od takich malych panstw
jak Cypr i Malta, w ktérych kobiety nie odgrywaja praktycznie Zadnej
roli w obu parlamentach.

Podsumowujac powyzszg analize nalezy podkresli¢ nastepujgce fak-
ty. Reprezentacje kobiet w Parlamencie Europejskim cechuje trend wzro-
stu, gdyz spadek w stosunku do kadencji 2004-2009 zanotowalo tylko
7 z 27 krajow.

W poprzedniej kadencji panstwa byly podzielone symetrycznie, tak
ze 1/3 z nich miescita sie w przedziale 0-20% reprezentacji kobiet w PE,
nastepna 1/3 panstw w przedziale 20-30% i réwniez ok. 1/3 w przedziale
powyzej 40%. Wybory z czerwca 2009 r. zmienily te proporcje i obecnie
najliczniejsza grupa jest przedzial 20-30%, czyli dotychczasowa tabela 2,
do ktérej zakwalifikowa¢ mozna 13 z 27 panstw czlonkowskich. Jest to
gléwnie wynikiem awansu dotychczasowej grupy o najnizszym wskazni-
ku praktycznej realizacji polityki réwno$ciowej na poziomie decyzyjnym.

Najbardziej interesujace, warte oméwienia przypadki przedstawia
tabela 4.

Nalezy zwréci¢ uwage na lideréw polityki réwnosciowej, jakimi sg
kraje skandynawskie wraz z Belgig i Holandig?’. Cechuje je bardzo do-
bry wynik nie tylko na poziomie ponadnarodowym, ale takze ich par-
lamenty narodowe sg przykladem praktycznej realizacji idei réwnowagi
plci w procesie decyzyjnym (Gender balance in decision-making) w insty-
tucjach pochodzacych z wyboréw powszechnych.

Wéréd panstw ze Srodka ogélnego zestawienia warto wskaza¢ na
Francje i Niemcy. Sa to najwigksze z krajow czlonkowskich, ktére moga
pochwalié¢ sie wysokg reprezentacja kobiet na poziomie UE. W przy-
padku Francji jest to wynik bliski polowie. Nalezy jednak zwrécié uwa-
ge na dysonans w poréwnaniu do reprezentacji na poziomie krajowym,
co wynika w duzej mierze z réznic w prawie wyborczym na poziomie
ponadnarodowym i narodowym?!. Niemcy sg z kolei przykladem kraju,
ktéry na kazdym poziomie (zaré6wno w wyborach do PE, jak i narodo-
wych) uzyskal poziom przekraczajacy 30%. Wynik 6w jest jednak o tyle

% Patrz szerzej: M. Leijenaar, Political empowerment of women: the Netherlands and
other countries, Leiden/Boston 2004, s. 11-43.

2 Patrz szerzej: A. Knapp, V. Wright, The government and politics of France (fifth edi-
tion), New York 2006, s. 475-478.
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znaczacy, ze kraj ten ma wsréd wszystkich panstw czlonkowskich naj-
szerszg reprezentacje w PE (99 europostéw/europostanek).

Tabela 4. Reprezentacja kobiet w PE (podsumowanie)

Kia % reprezentacji kobiet | - % reprezentacji kobiet fren d % 'reprezentacji kobiet
2004-2009 . : 2009- . : - Parlament narodqu
Finlandia 43% 61% T 40%
Szwecja 47% 55% T 47%
Holandia 52% 48% 1 40%
Dania 36% 46% T 37%
Belgia KRY 36% £ 40%
Francja 46% 46% “ 20%
Niemcy 32% 37% T 31%
Wlachy 17% 22% T 20%
Polska 15% 22% t 18%
Czechy 21% 18% 1 18%
Cypr 0 33% 1 16%
Malta 0 0 L 9%
Legenda:

T —wziost «— - bez zmian | - spadek
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie: www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=PL

Podsumowujac najstabsze wyniki pozytywnym trendem jest fakt, iz
grupa tych pafistw si¢ zmniejsza. Niepokojaca jest sytuacja w Polsce®
i Wloszech, ktére posiadajac lacznie ponad 120 osobows reprezentacije
w PE majg potencjat do odgrywania znaczacej roli, jednak polityka réw-
nosciowa nie znaczy w tych krajach tyle, co u wiekszosci ich partneréw.

Kobiety w strukturach Parlamentu Europejskiego
po wyborach z czerwca 2009 r.

Po wyborach z 2009 r. reprezentacja kobiet w PE zmienita sie nie
tylko na plenarnej sali obrad, ale takze w roboczych strukturach insty-
tucji tj. komisje czy delegacje. Gtéwnym wnioskiem z dotychczasowych

¥ Patrz: http://www.quing.ew/files/results/soa_poland.pdf [dostep: 02.02.2010].
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rozwazan jest fakt, ze w przypadku liczby parlamentarzystek w skali
ogdlnej PE zanotowano wzrost. W przypadku gtéwnych pozycji funkcyj-
nych w strukturach instytucji trend ten utrzymal sie tylko na poziomie
komisji parlamentarnych. W obecnej kadencji PE zdecydowanie mniej
kobiet przewodniczy delegacjom, o czym $wiadczy tabela nr 5. Warto
takze zauwazy¢, ze po wyborach z czerwca 2009 r. 4 panie w stosunku
do 10 mezczyzn piastuja funkcj¢ wiceprzewodniczgcego Parlamentu Eu-
ropejskiego, a poczawszy od 1979 r., czyli od pierwszych wyboréw po-
wszechnych do tej instytucji, tylko 2 kobiety petnily funkcje przewodnicza-
cej. Kobiety zatem rzadko obejmuja najwazniejsze funkcje w strukturach
omawiane] instytucji.

Tabela 5. Kobiety na stanowiskach funkcyjnych w strukturach PE

© Koblet/megczymi | . Kobietymezcaymni

e 20042009 ks P0G Ty
Przewodniczacy Komisji PE 6= 9-14
Przewodniczacy Delegacji 13-24 8-32

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie www.europarl.europa.ew/members/expert/committees.do?language=PL

Pierwszy, widoczny wniosek z tabeli prezentujacej kobiety w komi-
sjach Parlamentu Europejskiego to ich dominacja w Komisji praw kobiet
i rownouprawnienia. W zasadzie fakt ten nie powinien dziwi¢, gdyz kaz-
da grupa spoleczna w praktyce stara sie dba¢ o swéj interes. Nie inaczej
jest w przypadku kobiet w FEMME, ktéra od 1984 roku jest silg nape-
dowg Parlamentu Europejskiego w definiowaniu, promowaniu i zabezpie-
czaniu rownoéci plei w Unii Europejskiej, poprzez analizowanie aktéw
prawnych przez pryzmat ich wplywu na idee réwnych szans.

Dla lepszego ukazania drugiego wniosku tabela nr 6 zostala podzie-
lona na dwie czeéci. W sklad pierwszej wchodza te komisje PE, w kt6-
rych kobiety stanowia wiecej niz 30% czlonkéw. Warto zauwazyé, ze
w grupie tej z 14 komisji kobiety przewodnicza 7 z nich. Druga czesé
tabeli grupuje te komisje, w ktérych kobiety stanowig 30% skladu czlon-
kowskiego badz mniej. W tym gronie funkcje przewodniczacych petnig
tylko 2 kobiety w stosunku do 7 mezczyzn.

Stad warto blizej przyjrzeé¢ sie prawej czeéci tabeli. Po wyborach
z czerwca 2009 r. komisje zajmujace si¢ kwestiami, tj. rolnictwo, budzet,
sprawy zagraniczne i handel migdzynarodowy, kwestie prawne i konsty-
tucyjne sg domeng meska. Mozna takze zaryzykowac twierdzenie, ze im
bardziej kierujemy sie w prawg czes¢ tabeli 6, tym blizej jesteSmy tych
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komisji (a takze polityk), ktére majg podstawowe znaczenie dla funkcjo-
nowania Unii Europejskiej. Jednoczesnie, jak wskazuje praktyka i dane,
im bardziej kierujemy nasza uwage w prawa czgS¢ powyzszej tabeli, tym
mniejszg role odgrywaja w niej kobiety.

Tabela 6. Reprezentacja kobiet w komisjach PE

TRAN CONT REG: TRE  CRIS DEVE AGRI ECON BUDG SEOE  AfET  PECH  JURI  INTA co

Legenda: AGRI - Agriculture & Rural Development; AFGO — Constitutional Affairs; AFET — Foreign Affairs; BUDG — Budgets;
CONT — Budgetary Control; CRIS — Financial, Economic and Social Crisis; CULT — Gulture and Education:

DEVE — Development;
DROI - Human Rights; ECON — Economic & Monetary Affairs: EMPL — Employment and Social Affairs; ENVI — Environment,
Public Helath & Food Safety; FEMME — Women's Rights and Gender Equality: IMCO — Internal Market & Consumer Protectian;

INTA — International Trade; ITRE - Industry, Research & Energy; JURI — Legal Affairs; LIBE — Civil Liberties, Justice & Home

Affairs; PETI — Petifions; PECH - Fisheries; REGI — Regional Development: SEDE — Security & Defence; TRAN — Transport
& Tourism; Podkreslenie — Komisje, kidrym przewodniczy kobieta)

Zradto: opracowanie wlasne na podstawie: www.europarl.europa.eu/

Kobiety we frakcjach Parlamentu Europejskiego
po wyborach z czerwca 2009 r.

Analizujac kwestig kobiet w Parlamencie Europejskim, z funkcjonuja-
cych obecnie 7 frakcji, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé Postepo-
wy Sojusz Socjalistéw i Demokratéw?, Porozumienie Liberaléw i Demo-
kratéw na rzecz Europy?” oraz Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie.
Tylko te 3 w praktyce realizuja ide¢ réwnowagi plci w procesie decyzyj-
nym. Mogg bowiem pochwali¢ si¢ co najmniej 40% reprezentacjg kobiet

* Patrz: httpy//www.europeansocialists.ewgpes/public/mepslist. htm?section =NET&cate-
gory=MEPS&request_locale=PL [dostep: 02.02.2010].
¥ Patrz: hitp//www.alde.ev/en/about-us/bureaw/ [dostep: 02.02.2010].
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w swoim sktadzie czfonkowskim, a ponadto, kobiety zajmujg takze licz-
nie najwyzsze stanowiska w zarzadzie tych grup.

Tabela 7. Kobiety w grupach ideologicznych PE

Gr.upy/fi'dkcjé w.PE . _. B Kpbieiv/mﬂi@ﬁ”i % kﬂbiéi_ : Kuzgt\zérgséczizm
©(od najwigksze)) Sopng o | oage™ | o RERWORTEREY F,
_ S : e o v R - i viceprzewodniczacy grupy

Europejska Partia Ludowa 88 — 177 33% 1-10
Postepowy Sojusz Socjalistdw i Demakratow 74 - 110 40% 5-6
Porozumienie Liberatow i Demokratow na rzecz Europy 38 — 46 45% 7-5
Zieloni/Walne Przymierze Europejskie 30-25 54% 6-6
Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy 7—47 13% 0-4
Konfederacyjna Grupa Zjednoczane] Lewicy Europejskie}/ 10-25 28% 4-5
/Nordycka Zielona Lewica

Europa Wolnosci i Demokracii 5-27 15% 1-8
Niezrzeszeni 5-22 18%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie www.europarl.europa.eu/members/expert/political Bodies.do?language=PL

W przypadku najliczniejszej Europejskiej Partii Ludowej, ktéra ma
najwickszy wplyw na dziatalnoé¢ Parlamentu Europejskiego, wydawac
by sie moglo, ze przekroczenie przez kobiety 30% skladu czlonkowskie-
go grupy jest wynikiem zadowalajacym. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze ko-
biety zostaly praktycznie wylaczone ze $cislego zarzadu grupy, a zara-
zem z podejmowania najtrudniejszych dla frakcji decyzji, bowiem wéréd
11 o0séb funkcyjnych znajdziemy tylko 1 panig®.

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy? oraz Europa Wolno-
$ci i Demokracji® to te frakcje, w ktorych idee réwnosci pici nie majg
wiekszego, praktycznego znaczenia, gdyz grupy te s3 zdominowane przez
INCZCZYZN.

Warto takze zauwazyé, iz wéréd postéw niezrzeszonych przewazaja
europostowie, stad wniosek, ze kobiety na poziomie Parlamentu Europej-
skiego chetniej niz mezczyzni wybieraja dzialalnoé¢ w ramach grupy®'.

&

% Patrz: httpy//www.eppgroup.ew/group/pl/presid.asp [dostep: 02.02.2010].

2 Patrz: http://www.europarl.europa.eu!members/expert/groupAndCount;ry/search.do-
?group=2977&language=PL

% Patrz: httpy/europa.ew/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea hierarchy&node-
ID=249133&lang=pl [dostep: 02.02.2010].

3 Patrz: http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry/search.dov
?group=2978&language=PL [dostep: 02.02.2010]. -
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Parlament Europejski promuje réwnosé takze w swojej polityce ka-
drowej — w 2006 r. Prezydium Parlamentu Europejskiego przyjeto Poli-
tyke na rzecz promowania réwnosci i réinorodnosci w sekretariacie Parla-
mentu Europejskiego, zgodnie z ktéra PE popiera aktywne podejscie do
réwnosci, a jako pracodawca chce, aby struktura zatrudnienia odzwier-
ciedlala réznorodno$é europejskiego spoleczenstwa. W 2008 r. 59% pra-
cownikéw PE stanowily kobiety, 52,7% kobiet zajmowalo stanowiska
kierownicze, a 63,8% kobiet zajmowalo stanowiska asystenckie. Na naj-
wyzszych stanowiskach kierowniczych (szefowie departamentéw i wWyZ-
sze) pracowato 24,1% kobiet32

Podsumowanie

Dzialajace programy i fundusze, ktére wplywaja na praktyczna reali-
zacje idei réwnosci plci wérdd spoteczenstw panstw czlonkowskich, oka-
zaly si¢ niewystarczajace w kwestii promowania réwnoéci plci na pozio-
mie decyzyjnym. Dlatego Komisja Europejska skierowata swoja uwage na
tworzenie sieci kobiet w procesie decyzyjnym oraz zyciu ekonomicznym.

europarlamentarzysci: e

11.2009
® 478 65%
¢ 257 35Y% "

1979 1988 1989 1993 1993 2004 2008 2009

Wykres. Procentowe podsumowanie reprezentacii kobiet w PE
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=PL

* Patrz: hitp://www.europarl.pl/ressource/static/files/../1_PL_Wprowadzenie FINAL.doc
[dostgp: 02.02.2010], s. 21.
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Skutki tych zabiegéw nie sa jednak réwnomiernie rozliozone. W Par-
lamencie Europejskim wsréd reprezentacji narodowych sg kraje, dla kté-
rych idea equality oznacza nie tylko wartosé, ale takze skuteczng praktyke.
Sg tez takie, gdzie kobiety poprzez bardzo niska reprezentacje ogrywa-
ja znikoma role w procesie decyzyjnym. Podobnie sytuacja wyglada, gdy
pod rozwage weZmiemy obecnoéé¢ kobiet w komisjach lub frakcjach PE.
Dlatego nadal aktualnym jest stwierdzenie, ze polityka na poziomie Unii
Europejskiej to domena meska, oczywiscie z wyjatkami. Jednym z nich
jest Parlament Europejski bowiem wséréd wszystkich organéw UE ten jest
najbardziej zaangazowany w realizacji polityki réwnosciowe;j.

Wybory do Parlamentu Europejskiego z 2009 r. utrzymaly trend,
ktoéry nieprzerwanie od 1979 r. umacnia pozycje kobiet w tej instytucji.
Obecnie 35% reprezentacji narodowych w PE stanowig kobiety.
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