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Wprowadzenie

Celem opracowania jest okreslenie uwarunkowan podejmowania dziatan
rewitalizacyjnych na przykiadzie matych miast w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim oraz roli wladz samorzadowych we wspieraniu projektéw rewitali-
zacyjnych w odniesieniu do okresu programowania 2007-2013. Transformacja
spoleczno-gospodarcza byla korzystna przede wszystkim dla obszaréw silnie
zurbanizowanych, podczas gdy w malych osrodkach miejskich czesto nastepo-
wata kumulacja jej negatywnych skutkéw. Niekiedy nawet méwi si¢ o kryzysie
matych miast. Kreowanie polityki miejskiej, w tym stymulowanie rozwoju tych
obszaréw jest jednym ze strategicznych zadan, jakie stoja przed lokalnymi wia-

dzami samorzadowymi réznych szczebli.

Uwagi pojeciowe

Poprzez rewitalizacje rozumie si¢ dzialania prowadzace do rozwiazania
probleméw miejskich i diugotrwalego polepszenia ekonomicznych, fizycznych,
spotecznych oraz ekologicznych warunkéw obszaru, ktéry podlega prze-
mianom'. Proces ten ma na celu zmiane i/lub przystosowanie struktury funk-

cjonalno-przestrzennej zdegradowanych obszaréw miasta, a w konsekwencji ich

'P. Raberts, H. Sykes: Urban regeneration. A Handbook. London 2007,s. 17.
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ozywichic gospodarcze i Spo’(ecznez. Rewitalizacja powinna by¢ inicjowana,
realizowana i stymulowana przede wszystkim przez wladze publiczne, ktore
motywowane checia aktywizacji okreslonej czeéei miasta, dazac do realizacji
wypracowanej strategii oddziatuja na wybrany obszar problemowy3 ;

W Europie Zachodniej podejécie do rewitalizacji zalezalo od sytuacji
ekonomicznej danego kraju. Poczatkowo istotna byla odnowa samej tkanki
miejskiej, a nastgpnie znaczenia nabierata kultura oraz spoteczno$¢ lokalna,
co skutkowato przywréceniem do zycia zdegradowanych dzielnic'. Na przyktad
w Wielkiej Brytanii obecnie rewitalizacja traktowana jest przede wszystkim jako
proces odnowy spolecznej, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych jest akcen-
towany aspekt ekonomiczny (zmiana struktury funkcjonalnej) oraz pro-
érodowiskowy. Rozpatrujac wymiar spoteczny rewitalizacji najwazniejsza jest
kwestia integracji spoleczenstwa w przestrzeni, w tym réwniez gentryfikacji
rozumianej jako dzialania majace na celu uszlachetnienie zdegradowanych
fragmentow przestrzeni miejskiej poprzez zmiane populacji zamieszkujace] te
tereny”.

K. Skalski analizujac sytuacje w krajach europejskich podkresla, ze dzia-
tania na rzecz poprawy stanu technicznego istniejacych mieszkan — ,,rozwdj
miasta do wnetrza” — wiazZa sig Scisle ze zwrotem ku rewitalizacji®. W tym
aspekcie znaczenia nabiera proces rezydencj alizacji, czy tez humanizacji zycia
w blokowiskach. Autor zwraca uwage na fakt, 7e system rewitalizacji w Polsce
nalezy rozpatrywaé jako zintegrowany Zz politykag mieszkaniowa w aspekcie
szeroko rozumianego partnerstwa publiczno-prywatnego. Jednym z mozliwych
sposobéw realizacji tego zadania jest partycypacja w zarzadzaniu i kosztach
mieszkancow miast. Partycypacja wedlug koncepcji prezentowanej przez Radg
Europy ma by¢ traktowana jako proces porozumienia miedzy jak najwigksza
liczba zainteresowanych micszkancow, reprezentantami wiadz lokalnych a spe-

*E, Boryczka: Rewitalizacja ferendw poprzemyslowych na przyklad=ie NIX-wiecznef gazowni miejskief
w Wiedne. W: Debinty studenckie. Wspdlezesne problemy europefskich meiropolii. Red. A. Zakrzewska-
_Péltorak. AE. Wroclaw 2007 T. Kaczmarek: Rewwtalizacja miast w Polsce na te doswiadczen ewropejskich.
W Nowoccesne zar=qd=anie ro=wojem miast. Red. A. Billert. Collegium Polonicum. Slubice 2001,
s. 106-114: A. Polko: Finansowanie i realizacja rewitalizacji na terenach poprzemysitowych. Wspolnota™,
Pismo Samorzadu Terytorialnego 2008, nr 14; Tosza T.: Rewitalizowaé lud=i, nie kamienie. W: Wykluczenie,
rewilalizacja, spdjnosé spoleczna. Red, L. Frackiewicz. Wojewoddztwo Slaskie Stowarzyszenie Forum Re-
witalizacji. Katowice-Warszawa 2004.

" www.fr.org.pl (25.09.2008).

T AM. Murzyn: Kazimierz. Srodkowoeuropejskie doswiadezenia rewitalizacji. Miedzynarodowe Centrum
Kultury, Krakow 2006, s. 49.

5§ Kaczmarek: Rewitalizacja terendw poprzemyslowych. Nowy wymiar w rowoju miast. UL, Lodz 2001.

% K. Skalski: S-anse i zagrozenia programow rewitalizacji. W: Wykluczenie, rewitalizacja, spéjnosé spoleczna.
Red. L. Frackiewicz. Wojewodztwo Slaskie Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji, Katowice-Warszawa 2004.
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cy_t[istami poszczegdlnych dziedzin. Wyrazem wspolpracy jest przyjecie przez
mieszkancéw miast odpowiedzialnosci za modernizacje budynkéw mieszkal-
nychj w tym udzial lokatorow w kosztach remontéw (subwencje, ulgi fiskalne)
PO]T]].]TIOl tego interwencjonizm panstwa jest nieunikniony, poniewaz gwarantujé
podejscie catosciowe do rewitalizacji obejmujacej nie tylko substancje material-
nq‘, a‘[e przede wszystkim lokalng spolecznosé. W poczatkowym okresie re-
witalizacji miast w krajach Europy Zachodniej wtaczanie si¢ wladz panstwo-
?Nych. polegalo gtéwnie na promowaniu i zachecaniu do nowych inwestycji
i zasiedlen, aby w finalnym etapie zaowocowaé stworzeniem odpowiedli/icjh
warunkow terenowych, fiskalnych i finansowych, a przede wszystkim za-
angazowaniem srodkéw publicznych.

_ Niez.bgdne do przeprowadzenia programu rewitalizacji sa réwniez wias-
ciwe .rozw1qzania legislacyjne, jako przyktad stuza do$wiadczenia niemieckie
o.raz 1r.landzkie (specjalne ustawy rewitalizacyijne uwzgledniajace interes pub-
llclzny I tworzace osfony socjalne dla mieszkaficéw). W wyniku podjetych dzia-
fan ?acze}y powstawac, m.in. w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Francji, korporacje
publiczno-prywatne oraz instytucje zarzadzajace programami i’ ﬁnansar-r'li
publicznymi w procesie rewitalizacji’.

Rewitalizacja malych miast jako czynnik rozwoju
lokalnych centréw obszaréw wiejskich

_ Mowiace o rewitalizacji matych miast, nalezy okresli¢, jakg wielkosciowo
Jednostke osadnicza uznaé za male miasto. Inne moga by¢ kryteria, gdy jest
rozpatrywany zbior wszystkich miast w Polsce, odrebne gdy sg uwzglfg,dniane jej
pf)sz_czegélne regiony. Najprostszym i jednym z wazniejszych (obok powierzcjhg
]].l, funkeji, gospodarki) kryterium wydzielania klas wielkosciowych miast jest
llcnga ludnosei. Jak zauwaza D. Szymariska, w literaturze anglosaskiej funkj:jo—
nu‘Jat dwa pojecia: town i city. Pierwszy termin odnosi si¢ do miast o liczbie
rn{eszkaﬁcéw nieprzekraczajacej 100 tys., a drugi charakteryzuje oérodki miej-
sk’lfe, w ktoryceh liczba ludnosci wynosi 100 tys. i wigeej®. W Polsce jest znzmJ

thstopr.liowy podziat na: miasta duze — powyzej 100 tys., $rednie — powyZe)'/
J%O tys. i mate — do 20 tys. osob’. Definicj¢ miast malych jako os'rodkév;'r
liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow dajg réwniez Z. Wysocki, B. Welpa

7
T. Kaczmarek: Rewitalizacja miast..., op. cit.

X
D. Szvmatiska: e oo
Szymatiska: Problemy klasyfikacji i typologii miast 1w geografii rad-ieckiej. ,Studia Societatis Socien-

tiarum Torunensis — Polonia”, Torus : nska: izacy 3
ey orufi 1989; D. Szymanska: Urbanizacja na swiecie. PWN, Warszawa 2007,
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T. Kachniarz, J. Sieminiski, D. Szymanska, E. Grzelak-Kostulska, K. Heffner'".
Spotykane jest takze przyjmowanie jako miernika innej liczby ludnosci (zwlasz-
cza gdy badaniami obejmuje si¢ obszary mniejsze niz kraj): do 10 tys. oraz do
5 tys. mieszkaficéw K. Heffner rozpatrujac male miasta z punktu widzenia
socjologicznego stwierdza istnienie cech spoteczno-kulturowych i ekonomicz-
nych odrézniajacych te osrodki od wielkomiej skich'',

W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej mate miasta sa dosé czgsto
(bardziej niz duze) zagrozone degradacjg (postgpujaca dekapitalizacja zabudowy
miejskiej i przestrzeni urbanistycznej, niszczeniem obiektow zabytkowych
i kulturowych, ograniczaniem dziatalno$ci gospodarczej, a co za tym idzie obni-
zajacym sig¢ poziomem przedsigbiorczodci). Szansg rozwoju tych osrodkow
miejskich jest odpowiednio kreowana gospodarka gruntami, m.in. poprzez wy-
korzystanie wiasnych zasobow lokalnych'?, Jak zauwaza J.J. Parysek, gospodar-
ka lokalna stanowi wspélczesnie perspektywe rozwoju wigkszosci matych
i srednich polskich miast”. W tym rozumieniu gospodarka lokalna oznacza pro-
ces, w ktorym wiadze lokalne przy wykorzystaniu potencjatow endogenicznych,
w tym ludnosci lokalnej oraz zaangazowaniu partnerow zewnetrznych stymulujg
rozwéj gospodarczy miasta. Dla wlasciwego rozwoju gospodarki lokalnej nie-
zbedne jest istnienie m.in. infrastruktury technicznej, rozwinigtych struktur spo-
tecznych, instytucjonalnych oraz zaplecza mieszkaniowego. Rewitalizacja wply-
wajac na efektywna organizacje przestrzeni moze sig sta¢ jednym z narz¢dzi
generowania rozwoju lokalnego, gdyz jak pokazuja do$wiadczenia krajow
Europy Zachodniej oraz dotychczasowe badania zmiana warunkow funkcjono-
wania miasta prowadzi do zwigkszenia stanu bezpieczenistwa, wzrostu atrakeyj-
nosci lokalizacyjnej, a w konsekwencji wzrostu przedsigbiorczosci na terenach

objetych rewitalizacja'*.

Y B, Welpa: Podstawy rozwoju i zagospedarowania matych miast. Biuletyn KPZK PAN nr 121, Warszawa
1982, 5. 106-120; Z. Wysocki: Male miasta w perspekiywie nowego podziatu administracyfnego Polski.
_Wiadomodci Statystyczne™ 1975, nr 9, s. 33-36; K. Heflner: Male miasta w rozwoju obszardw wiejskich.
W: Male miasta a ro=wdj lokalny i regionalny. Red. K. Heffner. AE, Katowice 2005, 5. 11-34; T. Kachniarz:
Male miasta. ,,Czlowiek i Srodowisko” 1987, nr 11/3, 5. 281-299; J. Sieminski: Podstawowe elementy lokal-
nego systemu osadniczego kraju (proba identyfikacji, strukiura wielkosciowa i zmiany w latach 1950-1989).
Studia KPZK PAN, Warszawa 1987, nr 92; D. Szymanska, E. Grzelak-Kostulska: Problematyka malych
miast w Polsce w $wietle literatury. W: Problemy roswoju matych miast w wymiarze lokalnym i regional-
nym. Red. K. Heffner, T. Marszal. Biuletyn KPZK PAN nr 220. Warszawa 2005, s. 21-36.

"' K. Heffher: Mafe miasta..., op. cit.

"2 K Skalski: Op. cit.; D. Szymanska, E. Grzelak Kostulska: Male miasta w Polsce — zmiany ludnosciowe
i funkcjonalne v drugiej polowie XX wieku. W: Male miasta a roswdf lokalny i regionalny. Red. K. Heffner.
AE, Katowice 2005, s. 59-90. ¢

1.1, Parysek: Glowne problemy i kierunki rozwoju miast polskich na tle premian strukturalnych miast Euro-
py. W: Nowoczesne zarsqd=anie rozwojem miast. Red. A. Billert. Collegium Polonicum. Slubice 2001,
s.51-74.

14 . Slodezyk, Z. Jakubczyk: Rewitalizacja malego miasta w $wietle zasad zréwnowazonego rozwoju na proy-
Kad-=ie Prudnika. W: Male miasta a ro=wdj lokalny i regionalny. Red. K. Heffner. AE, Katowice 2005,
5.281-298,
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Aktywizacja zanikajacych funkcji matych i $rednich miast w Polsce przy-
czynitaby si¢ do ozywienia spofeczno-gospodarczego obszaréw wigjskich", Jak
zauwazaja W. Stola i M. Dams-Lepiarz, male miasta odgrywaja lokalna, acz-
kc?lwiek wazng rolg w regionalnym systemie osadniczym, obstugujac obszary
wicjskic w zakresie ustug (w tym edukacji i ochrony zdrowia), aktywnosci eko-
nomicznej, przedsigbiorczosei i dojazdéw do pracy'®. K. Heffner przypisuje
szczegolng role w przeksztalkceniach spoteczno-ekonomicznych matym miastom
charakteryzujacym si¢ wezlowym potozeniem w lokalnej przestrzeni'’.

Male miasta w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

- Za male miasta uznano osrodki miejskie o liczbie ludnosci do 20 tys.
{1llcszkaxﬁcéw, polozone w granicach administracyjnych wojewodztwa  ku-
Jawsko-pomorskiego. W 2007 r. liczba takich miast na terenie Kujaw i Pomorza
wyniosta 44 (84,6% wszystkich miast w Regionie), skupiajac 25,9% ludnosci
miejskiej wojewodztwa. Wsréd badanych miast 75% tworzy wraz z przylegltymi
obs?arami wiejskimi gminy miejsko-wiejskie, podczas gdy 1/4 stanowi odrebne
gminy miejskie

Omawiane osrodki miejskie cechuje nieréwnomierne rozmieszczenie,
pr?e\?faZaja( one w czgsct potudniowej i zachodniej wojewddztwa. Lokalizacja
najwigkszych miast sposrod badanych jest czesto skorelowana z siecig waznych
szlakow komunikacyjnych. Jako przyktad stuzy polozenie przy drodze krajowej
o kierunku Szczecin-Bydgoszez-Torun-Warszawa: Nakia n/Notecia, Solca Ku-
Jawskiego oraz Lipna, a takze Aleksandrowa Kujawskiego i Ciechocinka przy
trasie migdzynarodowej prowadzacej z Gdanska do Katowic.

. Blisko potowa wszystkich analizowanych miast to oérodki najmniejsze
o liczbie ludnosci do 5 tys. W tej grupie znajduja si¢ dwa miasta (Kowal i Nie-
szawa), ktére pod wzgledem administracyjnym funkcjonuja jako odrebne jed-
n()-stki terytorialne, wpisujac si¢ tym samym do grupy najmniejszych gmin
miejskich w Polsce (rys. 1).

15 L
). Banski: Male miasta — lokalne centra ro-woy j jej j
i 7 =wofu obscardw wiejskich. Konfer ) iej. [
wyswanie dla polinvki rozwoju w Polsce, Warszawa 2007. ’ SO, eIk

M. Dams-Lepiarz: Male miasta w sieci osadnic=ej wofews
. * Mate miast _ iczej wofewddztwa lubelskiego w okresie transformacyi ustro-
Jjowey. Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Lublin — Polonia. sectio B”f2003ﬂ5?n;

s 157-171; W. Stola: Struktura funkcjonalna obszardw wiejski e mi e
e Mmooy w wiejskich a relacje miasto-wies w Polsce. JPrzeglad

' K. Heffner: Male miasta..., op. cit.

15 .
Ludnosé. Ruch naturalny i migracje w wojewoéd=twi i i
Pl ] it vie kuyjawsko-pomorskim w 2007 r. Urzad Statystyczny

{3
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45%

O powyzej 15 tys. E115-10 tys. @ 10-5 tys. & ponizej 5 tys.

Rys. 1. Struktura wielkosciowa malych miast w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wediug
liczby ludnodci w 2007 r. '

Zrodlo: Ludnosé. Ruch naturalny | migracje w wojewod=twie kujawsko-poriorskim w 2007 r. Urzad Statys-
tyczny w Bydgoszezy VI 2008.

Wedlug D. Szymanskiej i E. Grzelak-Kostulskiej jednym z gic’)wnych.
probleméw dotykajacych polskie miasta, szczegdlnie monofunkc?yjne (')S'.I:Odllf)l
miejskie jest stagnacja demograficzna, a takze ubytek liczby m;eszkancow. .
Odptyw ludnosci w malych miastach w wojewodztwie kujawsko—pomorsklm.
zaznacza sie najsilniej w miastach najmniejszych, zlokalizowanych w péhlf)cnej
i potudniowej oraz wigkszych osrodkach w Srodkowo-wschodniej czg.éu ,Re-
gionu. Podezas gdy w miastach bedacych w strefie wplywow stolic WOJewodz.—
twa (Koronowo, Solec Kujawski) oraz osrodkach typowo przemystowych (Jani-
kowo) wskaznik odptywu migracyjnego jest na niskim poziomie (rys. 2).

L.

" D. Szymanska, . Grzelak-Kostulska: Problematyka matych miast..., op. <
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b — wiclko$é miasta.

Rys. 2. Wskaznik odpltywu migracyinego w latach 2005-2007 na 1000 ludnogci w malych mias-
tach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Zradlo- Dane Urzgdu Statystycznego w Bydgoszezy.

Ubytek liczby ludnosci wyraza sie takze poprzez ujemny przyrost natural-
ny, ktory dla analizowanej grupy miast wynosi -1,2, przy czym 40% miast cha-
rakteryzuje dodatni przyrost naturalny. W 2007 r. trzy najwyisze wartodci
wskaznika odnotowano w miastach do 5 tys. mieszkafcow, zlokalizowanych
w polnocno-wschodniej i wschodniej czesci wojewddztwa. Najnizsze wartosci
wystapity rowniez w osrodkach liczacych do 5 tys. ludnosci, a potozonych
w potudniowo-wschodniej czesci regionu Kujaw i Pomorza (rys. 3).
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Rys. 3. Przyrost naturalny w malych miastach w wojewédztwie kujawsko-pomorskim na 1000
ludnosci w 2007 r.

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS, www stat.gov.pl (28.11.2007),

O poziomie rozwoju gospodarczego miast moze S$wiadezyC wiel.kos’é
wskaznika przedsigbiorczosci w przeliczeniu na 1000 0sdb. Lic.zba podejmo-
wanych dziatalnosci gospodarczych jest powigzana z wielkoscia rt.masta. PC?I.ladtO
rozw6j gospodarczy jest uwarunkowany potozeniem w poblizu a}rter.n .ko-
munikacyjnych — przyktadem sa miasta Skepe i Radziejow oraz istnieniem
specyficznych, wyspecjalizowanych funkeji, takich jak uzdrowiskowe, charakte-
rystyczne dla Ciechocinka (rys. 4).
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a— liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarcjestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu
na 1000 osab,

b — wielkosé miasta.
Rys. 4. Wskaznik przedsiebiorczosci w 2007 r. w malych miastach w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim

Zrédlo: Dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszezy.

Najmniejsze miasta, polozone w poludniowo-wschodniej czgéci woje-
wodztwa, chérakteryzujq si¢ najwigkszym w skali badanej grupy udziatem diu-
gotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb pozostajacych bez pracy. Naj-
gorsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w Izbicy Kujawskiej, Dobrzyniu
nad Wista i Lubrancu, gdzie liczba dhugotrwale bezrobotnych w stosunku do
0golnej liczby 0s6b bezrobotnych wynosi ponad 0,70 (rys. 3).
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a— liczba dlugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogélnej liczby bezrobotnych w 2007 r.,
b — wielko$¢ miasta.

Rys. 5. Poziom bezrobocia dhugotrwalego w 2007 . w matych miastach w wojewddztwic ku-
jawsko-pomorskim

Zrodlo: Ibid.

Zla sytuacja gospodarcza oraz problemy na rynku pracy, generuja spo-
lecznie negatywne zjawiska™. Perspektywa pomocy wiadz lokal.nyc_h osobom
zagrozonym ekskluzja spoteczng jest uwarunkowana mozliwosciami budZeto.—‘
wymi gminy. Rewitalizacja obejmujaca dziatania na rzec-z po;?r:flwy sytuagl
spo}ecznot—gospodarczej zdegradowanych obszaréw moze si¢ sta¢ jednym z in-
strumentdw przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu.

M Radziukiewicz: Wskazniki wykluczenia spolecznego w krajach Unii Europejskiej. ,Wiadomosci Statys-
tyczne” 2006, nr 3,
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Rola funduszy strukturalnych w realizacji projektéw
rewitalizacyjnych

Zasadniczg kwestia w przypadku podejmowania przedsiewzieé rewitali-
zacyjnych jest okreslenie, a nastgpnie wybér Zrédet finansowania. W obecnej
sytuacji, kiedy Polska jest czionkiem Unii Europejskiej, zgodnie z zatozeniami
polityk horyzontalnych UE mozliwosci finansowania tego typu dzialan sa po-
szerzone o srodki z funduszy strukturalnych.

Na proces rewitalizacji jako instrumentu zarzadzania organizacja prze-
strzeni sktada si¢ kilka faz tworzacych zintegrowany plan dziatania. Pod-
stawowg cechg dzialan o tym charakterze jest postepowanie wedhug wezesniej
ustalonego planu, tzw. programu rewitalizacji, ktéry jest sporzadzany w oparciu
o analizy w zakresie potencjatu oraz mozliwosci dokonania pozadanych prze-
ksztatcen. Tak rozumiane programy rewitalizacji, to interdyscyplinarne pro-
gramy operacyjne bazujace na wspotpracy roznych podmiotéw, ktdre powinny
okresla¢ nie tylko dzialania stricte infrastrukturalne, ale réwniez na rzecz roz-
woju ustug dla mieszkancéw wyznaczonego obszaru®'. Ze wzgledu na fakt, 7e
lokalne programy rewitalizacji zapewniaja kompleksowe ujecie zagadnienia
~ modernizacj¢ zabudowy miejskiej w powigzaniu z wprowadzeniem zmian
spoleczno-gospodarczych, ze szezegélnym uwzglednieniem przestrzeni publicz-
nych, ich sporzadzanie przez samorzadowe wiladze lokalne uznano za jeden
z warunkow ubiegania si¢ o dofinansowanie tego typu projektow ze Srodkow
funduszy strukturalnych.

W okresie programowania 2007-2013 polskie miasta majq szanse na sfi-
nansowanie programoéw rewitalizacji w ramach realizacji projektéw z Regional-
nych Programéw Operacyjnych, w tym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Wspieranie dziataii majacych na celu przywrécenie funkeji wiasciwych dla po-
szezegolnych czgsci miasta, doprowadzenie do ozywienia spoleczno-gospo-
darczego, poprawy jakosci zycia jest mozliwe m.in. poprzez realizacje 7. osi
priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajqcych
odnowy, w tym dziatanie 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
oraz 7.2. Adaptacja do nowych funkcji spoleczno-gospodarczych terenéw po-
przemystowych i powojskowych™. Zgodnie z danymi Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 24 pazdziernika 2008 r., wnioski

"1, Orlinski: Zasady finansowania programéw rewitalizacji ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W: Wykiuczenie,
rewitalizacja. spdjnosé spoleczna. Op. cil.

* www. fundusze. kujawsko-pomorskie.pl (25.09.2008).
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o dofinansowanie projektéw rewitalizacji z RPO wszystkich uprawnionych
miast z Kujaw i Pomorza (osrodkow liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow)
zostaly pozytywnie rozpatrzone i proporcjonalnie do wielkosci miasta zagwaran-
towane $rodki. Znaczna grupe beneficjentdw stanowia osrodki miejskie do
20 tys. ludnosci, do ktorych trafi ponad 23% s$rodkéow finansowych z ogélnej
puli wynoszacej 66,55 min euro™.

Konieczno$¢ opracowywania dokumentow strategicznych, w tym pro-
gramow rewitalizacji wymaga od wiadz lokalnych posiadania wlasciwego
zasobu informacji statystycznej. W zwiazku z powyzszym urzedy miast woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego w coraz wigkszym zakresie wystepuja do
Urzedu Statystycznego w Bydgoszezy o udostepnienie danych statystycznych
umozliwiajacych nie tylko zobrazowanie obecnej sytuacji spoleczno-gospodar-
czej zarzadzanych obszarow, ale réwniez wytyczenie niezbednych dziatan,
monitorowanie stopnia zaawansowania podjetych dziatan oraz nakreslenie spo-
dziewanych efektow.

W celu wyznaczenia obszarow dotknietych, wedhug wytycznych dotycza-
cych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji z 11 wrzesnia 2008 r.,
tzw. sytuacjg kryzysowa, samorzadowe wiladze lokalne wyrazaja zapotrzebowa-
nie na dane dotyczace nie tylko liczby ludnosci, ale rowniez struktury demogra-
ficzne] wedtug wieku, salda migracji, liczby zgonow oraz struktury ludnosci
wedlug wyksztatcenia, a takze udziatu ludnosci niepolskiej. Ponadto istotna rolg
w delimitacji obszarow zagrozonych marginalizacjg spoteczno-gospodarcza
i przeznaczonych do rewitalizacji odgrywaja dane odnoszace si¢ do liczby osob
korzystajacych z pomocy spotecznej. Najpopularniejszym wskaznikiem pozwa-
lajacym na scharakteryzowanie sytuacji gospodarczej poszczegolnych miast oraz
ich czedei jest liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze
REGON, a takze stan infrastruktury technicznej. Pojawia si¢ réwniez zapotrze-
bowanie na dane dotyczace zasoboéw mieszkaniowych i ich stanu technicznego,
dochodéw budzetu gminy na 1 mieszkanca oraz przecigtnego miesigcznego do-
chodu rozporzadzalnego na 1 osobg w gospodarstwie domowym. W wigkszosci
przypadkéw pozadane dane statystyczne, niezbedne w procesie opracowywania
programOw rewitalizacji, pochodza z 3 ostatnich lat. W sytuacji, gdy nie sa one
publikowane, ale znajduja si¢ w zasobach statystyki publicznej, Urzad Statys-
tyczny w Bydgoszezy przygotowuje zestawienia dostgpnych danych statys-
tycznych.

Potrzeby informacyjne urzegdéw miast w kontekscie przygotowywania
programéw rewitalizacji sa w duzej mierze zogniskowane na danych zagrego-
wanych na najnizszych poziomach — w przypadku miast dzielnicach, jed-

' www.fundusze. kujawsko-pomorskie.pl (28.10.2008).

355
REWITALIZACJA MALYCH MIAST...

nostkach urbanistycznych oraz kwartatach ulic. Z zwigzku z tym zadaniem sta-
tystyki publicznej, a w szczegdlnoscei statystyki miast jest okreslenie terytorial-
nych jednostek wewngtrznych osrodkéw miejskich. Jak zauwaza K. Kruszka,
badanie wewnetrznego zréznicowania miast wymaga danych o niskim stopniu
agregacji, tzw. danych geograficznie zorientowanych®.

Fundusz Rewitalizacji Matych i Srednich Miast

Jak wykazujg doswiadczenia ostatnich lat, decyzja wiadz lokalnych
0 przystapieniu do programu rewitalizacji jest uwarunkowana istnieniem plat-
formy porozumienia pomigdzy przedstawicielami sektora publicznego, prywat-
nego oraz mieszkancami rewitalizowanego obszaru®. Jak jednak twierdzi
K. Skalski®, najwazniejszym czynnikiem decydujacym o realizacji programu
rewitalizacji jest posiadanie odpowiednich funduszy, ktorych zapewnienie po-
winno znajdowac si¢ w gestii zaréwno lokalnych wiadz samorzadowych — fun-
dusze gminne, regionalne, jak i rzadowych — fundusze krajowe.

Rewitalizacja miast jest ujeta w koncepcji polityki miejskiej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jako jedno z dziatan wspieranych przez samorzad woje-
wodztwa, przy czym podmiotem inicjujacym i organizujacym te dzialania po-
winien by¢ samorzad miasta. Punktem odniesienia sa cele miejskiej polityki
spéjnosci Unii Europejskiej, ktore obejmuja tego typu przedsigwziecia, podob-
nie jak prezentowane przez Zwiazek Miast Polskich i Uni¢ Metropolii Polskich
postulaty kierowane do samorzadéw regionalnych i rzadu. Polityka rewitalizacji
miast i miasteczek przewiduje nie tylko poprawe stanu technicznego zabudowy
migejskiej, ale przede wszystkim wzmacnianie potencjatu gospodarczego miast.

Innowacyjnym w skali kraju instrumentem stuzacym realizacji polityki
miejskiej v'vojewédztwa kujawsko-pomorskiego jest Fundusz Rewitalizacji
Matych i Srednich Miast, nawigzujacy pod wzgledem formy do bedacego
w trakcie realizacji Funduszu Wsparcia. Wypracowane przez Urzad Marszal-
kowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zatozenia odnoszace sie do Fun-
duszu Wsparcia — cel wydatkowania (najbiedniejsze obszary wiejskie Kujaw
i Pomorza) oraz zrédo finansowania ($rodki wlasne w budzecie wojewddztwa),
stanowia model ppwielany obecnie w innych czgsciach Polski. Fundusz Rewita-
lizacji Mafych i Srednich Miast jest scisle powiazany z projektami wpisanymi
w Lokalne Programy Rewitalizacji lub Plany Odnowy Miejscowosci {dotyczace

YK Kruszka: Statystyka publiczna dla samorzqdu micjskiego (doswiadc=enia i perspekiywy). Materialy
pokonferencyjne Statystvka publiczna jedng = podstaw sumorzqdnosci w panstivie demokratyczinym. Torun,
16-18 kwietnia 2008 r.

** 1. Orlinski: Op. cit.

* K. Skalski: Op. cit.
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miast ponizej 5 tys. mieszkancow). Plany Odnowy Miejscowosci sa dokumen-
tami pozwalajgcymi aplikowa¢ urzedom miast i gmin o srodki pochodzace
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach ,,Odnowy wsi”. Benefi-
cjentami Funduszu sa male i $rednie miasta wojewodztwa — 47 osrodkéw miejs-
kich.

W 2009 r. finanse byly przekazywane w formie dotacji na podstawie
wniosku beneficjentow, ale w kolejnych latach funkcjonowania Funduszu beda
zaktadane bardziej ztozone formy wsparcia, umozliwiajace uczestnictwo pod-
miotéw z sektora prywatnego oraz wlaczenie innych zZrodet finansowania pro-
jektéw rewitalizacyjnych. Wedhig zatozen ogélnych Funduszu w danym roku
kalendarzowym wsparcie otrzyma 10 miast, a Srednia wysoko$¢ wsparcia
wyniesic 500 tys. zt. Okreslenie kategorii beneficjentow bedzie zwiazane z ana-
liza sytuacji spoleczno-gospodarcze] miast na podstawic danych statystycznych.
W zwigzku z odmiennym charakterem spoteczno-gospodarczym osrodkow
micjskich, oddzielnie beda rozpatrywane miasta do 5 tys. i powyzej 5 tys. miesz-
kancow, przy czym kazde miasto moze uzyskaé dofinansowanie nie czesciej niz

raz w ciagu 3 lat”’.
Uwagi koncowe

Proces rewitalizacji polskich miast, a w szczegoélnosci matych osrodkow

micjskich dopiero si¢ rozpoczal. Duze znaczenie w tym zakresie ma mozliwos¢ .

pozyskania funduszy europejskich. W poprzednim okresic programowania
2004-2006 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w wickszosci przypadkow
dofinansowywanie ze $rodkéw UE uzyskiwaly projekty rewitalizacyjne od-
noszace si¢ do srednich i duzych miast regionu. Sposréd miast matych jedynie
wnioski skfadane przez samorzady Chetmzy 1 Nieszawy w ramach Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (priorytet III — rozwdj
lokalny) uzyskaly pozytywna ocena.

Efektywna realizacja procesu rewitalizacji jest uwarunkowana wieloma
czynnikami, a do najwazniejszych nalezy zaliczyé zasoby finansowe oraz wias-
ciwe regulacje prawne (ustawa rewitalizacyjna). Obecnie funkcjonujace fundu-
sze strukturalne, przede wszystkim Regionalne Programy Operacyjne umozli-
wiajg sfinansowanie dzialan rewitalizacyjnych, jednak bez wygospodarowania
srodkdéw whasnych wladz miejskich tego typu przedsigwzigcia beda pozbawione
ciggtosci. Wedlug T. Kaczmarka zroznicowanie Zrodet finansowania (fundusze
gminne, regionalne i1 krajowe) oraz zaangazowanie bankéw komercyjnych

T www kujawsko-pomorskie pl/strategia (27.10.2008),
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pozwoli na kompleksowy realizacj¢ procesu rewitalizacji*®. Przyktadem wspar-
cia finansowego z poziomu szczebla regionalnego jest Fundusz Rewitalizacji
Malych i Srednich Miast, ktory jako jedno z narzedzi realizacji polityki miejs-
kiej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest
w calosel finansowany z budzetu wojewoddztwa

Wdrozenie projektu odnowy zdekapitalizowanych dzielnic miast wymaga
wezesniejszego opracowania jej programu. Powstajace lub aktualizowane obec-
nie Lokalne Programy Rewitalizacji zapewniajg calosciowe ujgcie problematyki
wraz, z okresleniem spodziewanych efektéw. J, Olenski i K. Kruszka akcentuja
potrzebe tworzenia whasciwego systemu informacji statystycznej, umozliwia-
Jacego zdiagnozowanie sytuacji spoleczno-gospodarczej obszaréw przeznaczo-
nych do rewitalizacji*’. Odpowiadajac na zapotrzebowanie informacyjne samo-
rzadéw miejskich polska statystyka publiczna dostrzega potrzebe prowadzenia
badan miast nie tylko w powiazaniu z obowiazujacym podziatem administracyj-
nym kraju, ale przede wszystkim w odniesieniu do najnizszych poziomow agre-
gacji. w tym wykorzystania administracyjnych danych statystycznych.

Jak trafnie stwierdzaja M. Gérczyniska i inni, rewitalizacja to narzedzie
przywracajace miastu zycie'’. Majac na uwadze doswiadczenia innych krajow
curopejskich, a przy tym prowadzac efektywna polityke miejska, samorzadowe
wladze lokalne mogg sprawniej zarzadzaé organizacja przestrzeni. Wiasciwie
zrealizowane programy rewitalizacji, uwzgledniajace nie tylko techniczng
modernizacje tkanki miejskiej, ale przede wszystkim poprawe sytuacji miesz-
kancow dotknigtych marginalizacja zycia spoteczno-gospodarczego przyczynia
si¢ do wzrostu jakosci zasobow lokalnych miasta. Stworzenie odpowiednich
warunkow do inwestowania, w tym wzrostu przedsiebiorczosci prowadzi do
rozwoju gospodarki lokalnej matych i srednich miast. Wedtug K. Heffnera,
czynnikiem zwigckszajacym potencjat gospodarczy matych miast jest stopiefi ich
integracji lokalnej z otaczajacymi obszarami wiejskimi®'. Z kolei silne gospo-
darczo mate osrodki miejskie odgrywaja role aktywizujaca w stosunku do przy-
leglych terendw wiejskich, co nabiera szczegdlnego znaczenie w obszarach
potozonych peryferyjnie.

*T Kaczmarek: Rewitalizacya miast..., op. cil,

1. Olenski: Sratystyka publiczna dla samorzqdu miejskiego (doswiadezenia i perspekney). Materialy pokon-
ferencyjne Statystyka publiczna jedng = pods{aw samorzqdnosci w panstvie demokratycznym. Torun, 16-18
kwietnia 2008 r., K. Kruszka: Op cit.

™ M. Gorczynska, U. Jusis, P. Silka: Wplyw rewitalizacfi na rozwdj miasta na preyklad=ie Cork w Republice
Irlandii. Studia Regionaine i Lokalne, CESRIL Uniwersytetu Warszawskiego 2006, nr 3 (25), s. 117-135.

" K. Heffner: Mafe miasta.... op. cit.
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