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Summary. Liquidation, division and merging of political parties in Poland.
Modern political parties have become indispensable institutions in the systemic life
of a state and essential elements of the process of shaping political will. In order to
survive in terms of organisation and effectively implement its functions, a party must
react to changes that take place in its political and social environment. This phenomenon
concerns both the political parties that are the entities of public law and therefore do not
have legal personality, and parties which are entities subject to the civil law.
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Riassunto. La liquidazione, divisione e fusione di partiti politici in Polonia.
Il presente saggio affronta le questioni di liquidazione, divisione e fusione di partiti politici
in Polonia. Si inizia con la constatazione che oggigiorno i partiti politici sono istituzioni
indispensabili nella vita pubblica dello Stato e nel processo di formazione della volonta
politica. Il partito politico, per poter sopravvivere nel tempo e svolgere le sue funzioni,
deve saper reagire ai cambiamenti nel suo ambiente politico e sociale. I partiti politici,
essendo soggetti sia di diritto privato sia di diritto pubblico, sono costretti quindi a subire
trasformazioni istituzionali e prendere decisioni in merito alla loro esistenza legale.

Parola chiave: partiti politici; liquidazione; divisione; fusione; partiti politici in
Polonia.

Wspétczesnie partie polityczne staly sie niezbednymi elementami zycia
ustrojowego panstwa oraz istotnymi podmiotami procesu ksztaltowania woli
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politycznej. By méc przetrwaé organizacyjnie i efektywnie realizowac swoje
funkcje, partia polityczna musi jednak reagowac na zmiany zachodzace w jej
politycznym i spotecznym otoczeniu'. Podlegajac kolejnym instytucjonalnym
przeksztalceniom, partia polityczna zmuszona jest bowiem podejmowac decyzje
dotyczace jej bytu prawnego. Zjawisko to dotyczy zaréwno partii politycznych
bedacych podmiotami prawa publicznego, a wigc nie posiadajacych osobowo-
Sci prawnej, jak tez ugrupowan, ktére pozostaja podmiotami w obrocie cywil-
noprawnym. Dychotomizm rezimu prawnego partii politycznej ma wiec takze
swoje odzwierciedlenie w regulacjach zwigzanych z przeksztalceniami jej bytu
prawnego?.

Likwidacja partii politycznej w sposéb oczywisty prowadzi do zakoriczenia
jej bytu jako osoby prawnej oraz ustania wszelkich organizacyjnych i realnych
form jej dzialalnos$ci. W §wietle postanowiert ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o partiach politycznych® ugrupowania podlegaja likwidacji wskutek rozwig-
zania mocg uchwaly uprawnionego statutowego organu partii badZ tez postano-
wienia sagdu o wykreSleniu wpisu partii z ewidencji w ustawowo okreSlonych
przypadkach (art. 45 ustawy). WykreSlenie partii z ewidencji jest bowiem jedna
z podstawowych form represji stosowanych przez Sad Okregowy w Warszawie
w odniesieniu do tych ugrupowar politycznych, ktére jako podmioty posiadajace
osobowo$¢ prawng, nie dokonujg okreslonych czynnosci formalnych zwigzanych
z biezaca dziatalnoScig partii politycznej.

Ustawa nie okresla szczegétowo procedury rozwigzania partii na podstawie
wlasnej uchwaly, pozostawiajgc te materie do uregulowania w statucie partii.
Wynikajaca z art. 11 Konstytucji RP wolnos$¢ tworzenia partii politycznych nie
ogranicza si¢ bowiem wylgcznie do tworzenia i dziatania partii politycznej, ale
zaktada réwniez wolno$¢ decydowania o rozwigzaniu partii politycznej jako
dobrowolnego zrzeszenia obywateli*. Zatem to statut partii politycznej winien
okresla¢ organ uprawniony do podjecia stosownej uchwaly oraz tryb jej pod-
jecia. Z uwagi na ustawowy wymog ksztaltowania struktury partii oraz zasad
jej dziatania zgodnie z zasadami demokracji (art. 8 ustawy), za organ wilasci-
wy do podjecia takiej uchwaty nalezy uzna¢ ogdlne zebranie cztonkéw partii

! Por. B. Michalak, Partie polityczne i systemy partyjne, Warszawa 2010, s. 72.

2 Por. K. Swiatkowski, M. Zubik, O niektorych problemach zwigzanych z likwidacjg partii
politycznych (uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 2, s. 58.

3 Zob. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. 1997 nr 98,
poz. 604 ze zm.).

* Por. M. Chmaj, Wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Studium poréwnawcze,
Olsztyn 2006, s. 175.
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lub zgromadzenie ich demokratycznie wybranych przedstawicieli’. Wymogom
tym czynig zado$¢ statuty poszczegdlnych partii politycznych. Dla przykta-
du uchwate o rozwiazaniu Prawa i SprawiedliwoSci wiekszoScia co najmniej
2/3 gloséw, w obecnosci co najmniej 2/3 oséb uprawnionych do glosowania, po-
dejmuje Kongres, w sktad ktérego wchodza m.in.: Prezes PiS, cztonkowie Rady
Politycznej, Krajowej Komisji Rewizyjnej, Kolezeriskiego Sadu Dyscyplinar-
nego, Przewodniczacy Rad Regionalnych oraz delegaci wybrani przez Zjazdy
Okregowe (art. 12 ust. 2 pkt 10). Z kolei decyzje o rozwigzaniu Platformy Oby-
watelskiej, w trybie przewidzianym dla uchwalania zmian w statucie (wigkszo-
Scig 2/3 gloséw, w obecnosci co najmniej potowy uprawnionych), moze podjaé
Krajowa Konwencja PO, ktérg tworzg delegaci wybrani na zjazdach regionow,
cztonkowie Rady Krajowej, Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowego Sadu Ko-
lezenskiego oraz cztonkowie Platformy sprawujacy z jej ramienia kierownicze
funkcje w panstwie wedlug okreslonej przez Zarzad Krajowy listy stanowisk
upowazniajacych do uczestniczenia w Konwencji. Zblizone rozwigzania odna-
lez¢ mozemy takze m.in. w statutach Sojuszu Lewicy Demokratycznej (Kon-
gres SLD moze podja¢ uchwale o rozwigzaniu partii wigkszoscig 2/3 gloséw,
w obecnoSci co najmniej potowy uprawnionych do glosowania, ustanawiajac
jednoczesnie likwidatora — art. 22 lit. h) oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego
(o samorozwiazaniu i likwidacji PSL stosowng decyzje podejmuje Kongres PSL
wiekszoScig 3/4 gtoséw delegatow na Kongres — art. 88 ust. 1).

Samorozwigzanie si¢ partii pozostawia wlasciwemu jej organowi znaczng
swobode w kwestii samej likwidacji. Organ partii ma jedynie obowigzek nie-
zwlocznie przesta¢ uchwale o samorozwigzaniu oraz wyznaczeniu jej likwida-
tora sgdowi prowadzacemu ewidencje. Z uwagi na brak w ustawie o partiach
politycznych szczegdtowych regulacji nalezy zastosowaé w tym miejscu odpo-
wiednio art. 36 ust. 1 ustawy o stowarzyszeniach. Likwidatorami partii bedg
zatem cztonkowie jej zarzadu, o ile statut, lub w przypadku braku odpowiednich
postanowiert statutu, uchwata ostatniego walnego zgromadzenia cztonkéw tej
partii nie stanowi inaczej. Jezeli jednak partia przekazujac sagdowi uchwale o sa-
morozwiazaniu nie wyznaczy likwidatora, obowiazek jego wyznaczenia spoczy-
wa wéwczas na sadzie®.

W przypadku likwidacji partii na podstawie postanowienia o wykresleniu
wpisu partii z ewidencji Sagd Okregowy w Warszawie, niezwlocznie po uprawo-
mocnieniu si¢ postanowienia, z urzedu zarzadza likwidacje partii i wyznacza

5 Por. M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczak, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, War-
szawa 2003, s. 191.
¢ Por. Ibidem, s. 193.
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jej likwidatora (art. 47). Z przepisu tego wynika zatem, ze postepowanie likwi-
dacyjne odbywa si¢ juz po utracie przez parti¢ polityczng osobowosci prawnej,
co w znaczacy sposob ogranicza wplyw organdéw partii na przebieg procesu li-
kwidacji’. Zgodnie z postanowieniami art. 45 pkt 2 ustawy likwidacja partii na
podstawie wykreSlenia wpisu partii nast¢puje w przypadku:

1) bezskutecznego uplywu terminu wyznaczonego przez sad do ztozenia
wyjasnienl lub uzupetnienia brakujacych danych zwigzanych z wnio-
skiem partii o wpisanie do ewidencji podstawowych danych dotyczacych
partii (art. 20);

2) orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny o sprzecznosci celéw lub za-
sad dziatania partii politycznej na skutek wprowadzonych zmian w sta-
tucie (art. 21);

3) wydania przez Trybunal Konstytucyjny orzeczenia o sprzecznoS$ci
z Konstytucja celéw lub dziatalnoSci partii politycznej (art. 44).

W $wietle postanowieni art. 20 ust. 2 ustawy bezskuteczny uplyw terminu
wyznaczonego przez sad do ztozenia wyjasnien lub uzupelnienia brakujacych
danych zwigzanych z wnioskiem partii o wpisanie do ewidencji podstawowych
danych dotyczacych partii skutkuje wydaniem postanowienia o wykreSleniu wpi-
su partii z ewidencji. Powierzenie Sadowi Okregowemu w Warszawie funkcji
kontrolnej w tym zakresie zapewni¢ ma przede wszystkim zupetnos¢ partyjnych
statutéw. Jest to o tyle istotne, ze uwierzytelniony odpis lub wycigg z ewidencji
partii politycznej, jako dokument urzedowy, moze rodzi¢ okreSlone skutki nie
tylko w sferze prawa cywilnego (zwiagzane z nabyciem osobowoSci prawnej), ale
moze miec takze znaczenie w sferze publiczno-prawnej. Przy okazji procedura
ta stwarza takze sposobnos$¢ do zainicjowania konstytucyjnej kontroli celow lub
zasad dziatania partii politycznych. Ustawodawca zobligowat zatem partie poli-
tyczne do zawiadamiania Sadu o wszelkich zmianach statutu partii, adresu jej
siedziby oraz zmianach w sktadzie organéw uprawnionych w statucie do repre-
zentowania partii na zewnatrz oraz do zaciagania zobowigzan majatkowych (art.
19 ustawy). Aby dane zawarte i ujawnione w ewidencji odzwierciedlaty aktualny
stan faktyczny partia polityczna jest zobowigzana powiadomi¢ sad o zmianach
niezwlocznie, nie pdZniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia dokonania tych
zmian. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze analogicznie jak w przypadku pro-
cedury zglaszania do ewidencji, wniosek o dokonanie zmiany powinien odpo-
wiada¢ wszelkim wymogom pisma procesowego. W przypadku niespelnienia
wymogow okreslonych w art. 19 Sad wzywa wlasciwy organ partii politycznej
do ztozenia wyjasniefi lub uzupetnienia brakujacych danych w wyznaczonym

7 Por. M. Chmaj, Wolno$¢ tworzenia i dziatania..., s.177.
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przez siebie terminie, nie krétszym niz 3 miesigce. Ustawodawca nie precyzuje
w jakich okolicznoSciach i formie sad moze uzyska¢ informacje o zmianach
dokonanych w statucie partii. Wydaje sie, ze w przypadku zaistnienia takiej oko-
licznos$ci sad moze dziata¢ z urzgdu, wraz z powzigciem wiarygodnej informacji
o zaistniatych zmianach i tym samym z urz¢du moze wezwac wtasciwy organ re-
prezentujacy parti¢ do zlozenia wyjasnien lub uzupetnienia brakujacych danych.
Wezwanie to przybiera forme¢ postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie,
jako sadu prowadzacego ewidencje, i zapada na posiedzeniu niejawnym. Ponad-
to w przypadku zmian w sktadzie organéw uprawnionych w statucie do repre-
zentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majatkowych, sad
moze nie tylko wezwacé wlasciwy organ do zfozenia wyjasnien, ale moze takze
zbadad, czy dochowane zostaty w tym zakresie wszelkie procedury przewidzia-
ne w statucie partii®. Jak podkreslit bowiem Trybunat Konstytucyjny przy wpisy-
waniu 0os6b wchodzacych w sklad organu reprezentujacego partie¢, chcac spetnié
wymoég zawarcia w ewidencji prawdziwych danych, sad winien dokona¢ kon-
frontacji treSci zawartej w zgloszeniu z trescig postanowien statutu dotyczacych
sposobu wylaniania tego organu. Osoby wchodzace w sktad organu reprezentu-
jacego parti¢ przy czynnoSciach prawnych winny by¢ bowiem wytonione w spo-
sOb wskazany w statucie. Za$ sam ,,spos6b wyfonienia” organu reprezentujacego
partie moze by¢ rowniez przedmiotem samoistnej oceny Sadu z punktu widzenia
spetnienia wymogu demokratyzmu i w jej efekcie przedmiotem stosownej sy-
gnalizacji do Trybunatlu Konstytucyjnego’. Niepowiadomienie o zmianach, jak
réwniez braki we wniosku mogg by¢ jednak konwalidowane poprzez ztozenie
stosownych wyjasnien lub uzupelnieri przez wlasciwy organ partii. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze od postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie o wykreSleniu
partii politycznej z ewidencji wydanego w trybie art. 20 ust. 2 ustawy przystu-
guje apelacja oraz kasacja'’. Uprawomocnienie si¢ postanowienia sagdu o wykre-
Sleniu partii z ewidencji oznacza postawienie jej w stan likwidacji.

Tryb postgpowania przez Trybunal Konstytucyjnym w sprawach orzeczenia
o sprzecznosci celow lub zasad dzialania partii politycznej na skutek wprowa-
dzonych zmian w statucie badZ wydania orzeczenia o sprzecznosci z Konstytu-
cja celéw lub dziatalnos$ci partii politycznej uregulowany zostat w ustawie z dnia

8 Por. M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczak, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, War-
szawa 2000, s. 62-63.

° Zob. Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 1996 r. Sygn. akt W 14/95,
Dz.U. Nr 63, poz. 303.

10 Postgpowanie w przedmiocie zmiany wpisu ma charakter cywilnego postgpowania przed
sadem i odbywa si¢ na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym.
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22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym''. Zgodnie z jej postanowieniami,
nowelizujacymi takze w pewnym zakresie postanowienia ustawy o partiach po-
litycznych, postepowanie w przedmiocie kontroli partii politycznych moze przy-
bra¢ forme kontroli prewencyjnej badz represyjnej'®.

Z kontrolg prewencyjng (profilaktyczng), odnoszaca si¢ do kontroli zgodno-
Sci z Konstytucjg celéw lub zasad dziatania partii politycznych, mamy do czynie-
nia w procesie powstawania partii, na etapie rozpatrywania przez Sad Okregowy
w Warszawie wniosku o wpis do ewidencji partii politycznych, a takze w przy-
padku zgloszenia do tegoz sagdu wniosku o wpis do ewidencji partii politycznych
zmian wprowadzonych w statucie (art. 21 ustawy o partiach politycznych w zw.
z art. 121 14). W razie powstania watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja
celéw lub zasad dziatania partii politycznych okre§lonych w statucie Sad posta-
nawia bowiem o zawieszeniu post¢powania w sprawie i wystepuje do Trybunatu
z pytaniem w sprawie zgodnosci zmian statutu z Konstytucja'®. Pytanie sadu
prowadzacego ewidencje partii politycznych w sprawie zgodnosci z Konstytucija
statutu partii politycznej, w zakresie celow partii i zasad dziatania partii okre-
Slonych w statucie, Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianych
dla rozpoznania wnioskéw w sprawie zgodnosci aktéw normatywnych z Kon-
stytucjg (art. 57 ustawy o TK). Zadaniem Trybunalu bedzie wiec dokonanie
wyktadni statutu, programu i innych dokumentéw, na ktérych ma si¢ opierac
dziatalno$¢ partii, odtworzenie na tej podstawie jej celéw lub zasad dziatania
oraz skonfrontowanie ich ze standardami konstytucyjnymi. Zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem ingerencja Trybunalu moze wchodzi¢ jednak w gre tyl-
ko wtedy, gdy struktura partii politycznej w sposéb jednoznaczny i oczywisty
odbiega od standardéw demokratycznego paristwa prawnego i wiasciwego dla
niego systemu wartosci'.

Z kontrolg represyjna (nastepcza) mamy z kolei do czynienia, gdy w trak-
cie funkcjonowania partii politycznej upowazniony do tego podmiot poweZmie
watpliwosci, czy cele partii okreS§lone w jej statucie lub programie badz tez jej
dziatalnos¢ sg zgodne z Konstytucja. Zgodnie z art. art. 191 ust. 1 pkt 1 Konsty-

' Zob. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U., poz. 1157)

12 Por. J. Uliasz, Wiadza sqdownicza wobec partii politycznych w Polsce — zagadnienia wy-
brane, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 2, s. 99-104.

13 Por. J. Sobczak, Sqdy i Trybunal Konstytucyjny w procesie tworzenia i kontroli partii po-
litycznych, w: Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych w Paristwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, red. A. Domariska, K. Skotnicki, £.6dz 2002, s. 137-140.

4 Por. M. Krzeminski, Kontrola konstytucyjnosci celow i dziatalnosci partii politycznych,
w: Konstytucja i sqdowe gwarancje jej ochrony. Ksiega jubileuszowa Profesora Pawla Sarneckie-
go, Krakéw 2004, s. 1191 n.
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tucji wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnoSci partii
politycznych moga wnies$¢: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Mar-
szatek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50 postéw, 30 senatoréw, Pierwszy Pre-
zes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator
Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

W ramach kontroli nastgpczej wnioski w sprawie zbadania zgodnoSci
z Konstytucja celéw partii politycznych okre§lonych w statucie lub programie
Trybunal rozpoznaje w trybie przewidzianym dla wnioskéw w sprawie zgodno-
$ci z Konstytucjg aktéw normatywnych (art. 57 ustawy o TK). Jak stusznie wska-
zuje si¢ w literaturze, statuty i programy nie zawieraja co prawda norm prawnych
sensu stricte, jednakze wypowiedzi zamieszczone w statutach czy programach
majg charakter powinnoSciowy. Mogg to by¢ powinnoSci okre§lone w sposéb
mniej lub bardziej precyzyjny, stad trudno im przypisa¢ petny walor normatyw-
nosci. Zgodnie z przyjeta przez Trybunal wyktadnig wszelkie normy postepo-
wania (w tym normy prawne) nalezg do szerszej grupy wypowiedzi jezykowych
okreslanych mianem wypowiedzi powinnosciowych'. Nie wchodzac w szcze-
gblowe rozwazania na ten temat, nalezy podkresli¢, ze ustalenie celéw partii
politycznych w oparciu o statuty lub programy partii jest czynnoscig rodzajowo
zblizong z dokonywaniem wyktadni prawa w oparciu o obowiazujace przepisy.
Trybunatl Konstytucyjny w drodze interpretacji tekstow statutéw lub programéw
moze wiec ustali¢ cele deklarowane przez partie polityczne, a nastgpnie porow-
nujac te cele majace charakter wypowiedzi powinnosciowych z normami konsty-
tucyjnymi, moze dokona¢ prawnie relewantnej oceny ich zgodnosci z normami
konstytucyjnymi'®.

W ramach kontroli nastepczej Trybunal Konstytucyjny rozpatruje takze
sprawy o stwierdzenie sprzeczno$ci z Konstytucjg dziatalnosci partii politycznych
(art. 58 ustawy o TK w zwiazku z art. 44 ustawy o partiach politycznych).
Z kontrola represyjna mamy zatem do czynienia, gdy zachodza powazne watpli-
wosci, czy dziatalno$¢ wpisanej juz do ewidencji partii politycznej jest zgodna
z Konstytucja. Na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy o TK wnioski w sprawie zgod-
noSci z Konstytucja dziatalnoSci partii politycznych Trybunal rozpoznaje stosu-
jac odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego. Ciezar udowodnienia
niezgodnosci z Konstytucjg dziatalnoSci partii politycznej spoczywa natomiast

15 Por. szerzej J. Sobczak, Konstytucyjna wolno$¢ tworzenia partii politycznych w Polsce,
w: Partie polityczne we wspotczesnym konstytucjonalizmie, red. M. Granat, P. Policastro, J. Sob-
czak, Lublin 2001, s. 1991 n.

16 Por. M. Granat, Problem badania konstytucyjnosci partii politycznych w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, w: Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych w Parnstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej, red. A. Domariska, K. Skotnicki, £L.6dz 2002, s. 190-193.
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na wnioskodawcy. W celu zebrania i utrwalenia dowodéw w sprawie zgodnos$ci
dziatalnoSci partii politycznej z Konstytucja Trybunal moze jednak, w drodze
postanowienia, zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu przeprowadzenie dochodze-
nia w granicach i zakresie przez siebie okreslonym. Zadaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego jest przeprowadzenie postepowania dowodowego (przestuchiwanie
Swiadkéw i innych oséb, badanie dowodéw rzeczowych) w celu ustalenia, czy
dowody zgtoszone przez wnioskodawce wskazuja na niezgodno$¢ z Konstytucja
dziatan zarzucanych danej partii.

Kontrola konstytucyjnosci celéw i dziatalnoSci partii politycznych postrze-
gana powinna by¢ przede wszystkim w kontekscie przepiséw konstytucyjnych
bezposrednio odnoszacych si¢ do statusu partii politycznych. Bedzie to zatem
art. 11, ktéry statuuje zasady dobrowolnosci i réwnoSci w zrzeszaniu si¢ oby-
wateli w partiach politycznych w celu wptywania metodami demokratycznymi
na ksztaltowanie polityki panistwa oraz jawno$¢ finansowania partii). Bedzie to
takze art. 13, ktéry zakazuje istnienia partii i innych organizacji odwotujacych
sie¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, fa-
szyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada Iub
dopuszcza nienawiS¢ rasowa i narodowoS$ciowa, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wtadzy lub wplywu na polityke padstwa albo przewiduje utajnienie
struktur lub cztonkostwa. Nie nalezy jednak wyklucza¢ mozliwoSci odniesienia
si¢ do pozostalych przepiséw Konstytucji. Jezeli, zdaniem wnioskodawcy, cele
partii okreSlone w statucie lub programie naruszajg inny przepis ustawy zasadni-
czej, Trybunal ma obowigzek wszczaé postepowanie'’. Kontrola konstytucyjno-
Sci dziatalno$ci partii politycznych przewiduje w wypadku kazdej niezgodno$ci
dziatalnos$ci tej partii z jakimkolwiek wzorcem konstytucyjnym jeden skutek:
pozbawienie partii bytu prawnego. Natomiast delegalizacja partii politycznej
w zwiazku z jej dzialalnoScia, jako najsurowsza z form ingerencji pafistwa w za-
sade pluralizmu politycznego, jest mozliwa tylko w przypadkach, gdy podstawa
rozstrzygniecia bedzie — samodzielnie lub w zwiazku z innymi przepisami —
art. 13 Konstytucji. Stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny niezgodnosci
dziatalnoSci partii politycznej z inng normg niz wyrazona w art. 13 Konstytucji —
bez uwzglednienia jej rodzaju, skali i skutkéw oraz rangi i tresci naruszonych
norm Konstytucji — mogloby potencjalnie prowadzi¢ do stanu niezgodnoS$ci
z wyrazong w art. 11 ust. 1 Konstytucji zasada pluralizmu politycznego z uwagi
na ,,automatyzm’” konsekwencji, w postaci wykreslenia wpisu partii z ewidencji

7 M. Chmaj, Instytucjonalizacja partii politycznych, w: Teoria partii politycznych, red.
M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2001, s. 133. Por. takze L. Garlicki, J. Trzcinski,
Z. Czeszejko-Sochacki, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 188.
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i jej likwidacji. Dlatego nawet stwierdzenie naruszenia naganng dziatalnoScia
partii innych konstytucyjnych wzorcéw kontroli wskazanych we wniosku, jednak
bez wskazania art. 13 jako wzorca kontroli, nie moze prowadzi¢ do stwierdzenia
niezgodnosci z Konstytucjg dziatalnosci partii politycznej's.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci celéw lub dziatal-
nosci partii politycznej z Konstytucja skutkuje zatem wykresleniem wpisu partii
politycznej z ewidencji i jej likwidacja. Postanowienie sagdu o wykreSleniu partii
z ewidencji na podstawie wyroku TK stwierdzajacego sprzecznos$¢ z Konstytu-
cja celow lub dziatalnosci partii politycznej nie podlega zaskarzeniu.

Partia polityczna podlega takze likwidacji w razie wydania postanowienia
sadu o wykresleniu jej wpisu z ewidencji w przypadku niezlozenia sprawozda-
nia o Zrédtach pozyskania Srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze Srodkéw Funduszu
Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym (art. 38c ustawy). Co praw-
da ustawodawca nie formuluje obecnie wprost tej przestanki w art. 45 pkt. 2!,
ale nie ma najmniejszych watpliwoSci, ze jest ona strukturalnie, funkcjonalnie
i merytorycznie powigzana z tymi przepisami®.

Zgodnie z regulacja ustawowa kazda partia polityczna zobowigzana jest zto-
zy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej PKW), nie péZniej niz do 31 marca
kazdego roku, sprawozdanie finansowe (art. 38). Merytorycznie rozpatrywane
sg zatem jedynie sprawozdania zgloszone z zachowaniem ustawowego terminu
i tylko w odniesieniu do nich PKW postanawia o przyjeciu sprawozdania bez
zastrzezen, o przyjeciu go ze wskazaniem uchybien albo o odrzuceniu. Nato-
miast sprawozdanie ztozone z przekroczeniem ustawowego terminu nie podlega
w ogole rozpatrzeniu. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w tresci art. 38c ust. 1
ustawy. W razie nieztoZenia przez parti¢ polityczng sprawozdania w ustawowo
okreSlonym terminie, PKW wystepuje bowiem do Sadu Okregowego w War-
szawie z wnioskiem o wykreSlenie wpisu tej partii z ewidencji. Jak stusznie
podkreslit Sad Najwyzszy, z regulacji prawnej nie wynika w szczegdlnosci, aze-
by warunkiem wystapienia PKW z wnioskiem o wykre§lenie partii politycznej

18 M. Chmaj, Instytucjonalizacja partii politycznych..., s. 133. A. Biefi-Kacata, Problema-
tyka partii politycznych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Toruriskie studia polsko-
-wloskie/Studi polacco-italiani di Torun” 2016, t. XII, s. 33-34, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/
TSP-W.2016.002

19" Art. 39 zostat skreslony przez art. 238 pkt 17 ustawy z dnia 12.4.2001 r. — Ordynacja wy-
borcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46,
poz. 499) z dniem 31.5.2001 r.,

2 Zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 4.8.2006 r., III SW 14/06 (OSNP 2007
nr 17-18, poz. 26).
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z ewidencji bylo uprzednie odrzucenie jej sprawozdania finansowego. Partia po-
lityczna moze wszak, godzac si¢, Swiadomie lub nieSwiadomie, na ustawowe
sankcje takiego zaniechania, nie ztozy¢ w ogéle sprawozdania. Wynika zatem,
ze samo nieztozenie sprawozdania do 31 marca, niezaleznie od przysztych zda-
rzefi (nieztozenia go w ogdle lub spdZnionego zlozenia), uzasadnia wystapienie
PKW z wnioskiem o wykreSlenie partii politycznej z ewidencji*'.

Zaréwno w przypadku rozwigzania si¢ partii mocg wlasnej uchwaty, jak
i w ramach procedury likwidacji partii na podstawie postanowienia Sagdu Okre-
gowego w Warszawie o wykreSleniu wpisu partii z ewidencji, zadania spo-
czywajace na likwidatorze sa takie same. Zgodnie z postanowieniami art. 37
ustawy — prawo o stowarzyszeniach, podstawowym obowigzkiem likwidatora
jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie najkrétszym czasie, w sposéb za-
bezpieczajacy majatek likwidowanej partii przed nieuzasadnionym uszczuple-
niem. W przypadku likwidacji partii politycznej procedurg likwidacyjng objete
sa bowiem takze jej fundusze. W zwigzku z tym przed formalnym zakoriczeniem
likwidacji partii jej likwidator powinien poinformowac takze Panstwowa Komi-
sje Wyborczg o zlikwidowaniu Funduszu Wyborczego*. Formalne zakoricze-
nie procedury likwidacyjnej nastepuje po zgtoszeniu przez likwidatora wniosku
o wykreslenie partii politycznej z ewidencji. Co do zasady koszty likwidacji
partii politycznej pokrywa si¢ z majatku likwidowanej partii. Jezeli jednak ma-
jatek partii wystarcza jedynie na pokrycie czesci kosztow jej likwidacji, pozosta-
1a czes¢ tych kosztow pokrywa Skarb Panistwa. Ustawa o partiach politycznych
nie reguluje kwestii przeznaczenia majatku pozostatego po zlikwidowanej partii
politycznej. Stosujac odpowiednio art. 38 ustawy — prawo o stowarzyszeniach,
majatek zlikwidowanej partii nalezy przeznaczy¢ na cel okreslony w statucie lub
w uchwale walnego zebrania cztonkéw o likwidacji partii. Stosowng regulacje
na gruncie statutowym odnaleZz¢ mozemy m.in. w statucie Polskiego Stronnictwa
Ludowego (art. 88 ust. 3)*. W razie braku postanowienia statutu lub uchwaty
w tej sprawie Sad orzeka o przeznaczeniu majatku na okreSlony cel spoteczny.

2l Zob. uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 16.9.2004 r., III SZP 3/04 (OSNP
2005 nr 8, poz. 117). Na marginesie niniejszych rozwazan warto takze odnotowad, ze zlozenie
stosownego wniosku przez PKW nie zostato ograniczone zadnym terminem.

22 W przypadku likwidacji partii politycznej Srodki finansowe zgromadzone w ramach Fun-
duszu Wyborczego przekazywane sg na rzecz instytucji charytatywnych.

2 Zgodnie z art. 88 ust. 3 statutu srodki pozostate po zaspokojeniu roszczen, w wyniku
przeprowadzonej likwidacji, zostang przeznaczone na stypendia dla uzdolnionych dzieci ze Srodo-
wiska wiejskiego oraz na wsparcie finansowe rodzin cztonkéw PSL, ktérzy doznali uszczerbku na
zdrowiu badzZ utracili zycie w wyniku nieszczeSliwego wypadku przy pracy w rolnictwie.
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Likwidacja partii politycznej oznacza zatem formalne zakoriczenie bytu
prawnego ugrupowania, konieczno$¢ splacenia wierzycieli oraz zadysponowania
sktadnikami majatkowymi**. Ustawodawca poza zakresem swojego unormowa-
nia pozostawit jednak kwestie przeprowadzenia procesu likwidacji dziatalnosci
oraz struktur organizacyjnych partii. Nie stworzyt tym samym odpowiedniego
instrumentarium prawnego i nie wyposazyl zadnego z organéw wtadzy publicz-
nej w odpowiednie do takiej sytuacji uprawnienia®.

Natomiast partia polityczna, jako podmiot prawa publicznego, przestaje ist-
nie¢ jesli w sposob trwaly zaprzestaje swojej dzialalnosci, co skutkuje faktyczng
dezintegracja struktur organizacyjnych danej partii. Tym samym dopiero trwaty
i faktyczny rozpad struktur organizatorskich jej cztonkéw przesadza o zakoricze-
niu bytu prawnego ugrupowania politycznego.

Stata ewolucja spolecznego i politycznego otoczenia zmusza wspéiczesne
partie polityczne do szybkiego adaptowania si¢ do tempa zachodzacych zmian.
Proces ten czesto determinuje instytucjonalne przeksztalcenia w strukturze sa-
mych partii, ktére prowadza do podziatu lub potaczenia ugrupowan. Ustawa
o partiach politycznych nie definiuje jednak ani pojecia ,,potaczenia partii po-
litycznych”, ani pojecia ,,podziatu partii politycznej”. Wynika to z kilku pod-
stawowych wzgledéw. Konstytucyjna wolno$¢ tworzenia partii politycznych nie
ogranicza si¢ bowiem wylacznie do tworzenia i dziatania partii politycznej, ale
zaklada réwniez swobode decydowania o bycie partii, w tym podjecia decyzji
o ewentualnym jej pofaczeniu lub podziale. Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze
w przypadku tych przedsiewziec, majacych przeciez charakter dziatan politycz-
nych, ustawodawca powinien zachowa¢ dystans, pozostawiajac te zagadnienia
do uregulowania w drodze statutu. Zwazywszy jednak na wymagane w ustawie
demokratyczne uksztaltowanie struktur wewnatrzpartyjnych, wszelkie decyzje
zwigzane z polaczeniem badZ podzialem partii powinny pozostawaé w gestii
najwyzszych organéw statutowych partii. Z uwagi na ustawowy wymog ksztat-
towania struktury partii oraz zasad jej dzialania zgodnie z zasadami demokra-
cji (art. 8 ustawy), za organ wlasciwy do podjecia takich uchwat nalezy zatem
uznaé¢ og6lne zebranie cztonkéw partii lub zgromadzenie ich demokratycznie
wybranych przedstawicieli. Wymogom tym czynig zadoS$¢ statuty poszczegol-
nych partii politycznych. Dla przyktadu uchwate o potaczeniu PiS z inng partig
lub innymi partiami politycznymi podejmuje Kongres wigkszoscia co najmniej

2 Por. M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczak, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, War-
szawa 2003, s. 163.

% Por. M. Zubik, Uwagi na temat partii politycznych i ich osobowosci prawnej w Swietle
Konstytucji i ustawy o partiach politycznych, BSiE Kancelarii Sejmu, raport nr 172, Warszawa luty
2000, s. 10. Dostep on-line: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/r-172.htm (21.06.2016).
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2/3 gtoséw, w obecnosci co najmniej 2/3 oséb uprawnionych do gtosowania (art.
12 ust. 2 pkt 10 statutu). Z kolei decyzj¢ o potaczeniu Platformy Obywatelskiej
z inng partia lub innymi partiami, w trybie przewidzianym dla uchwalania zmian
w statucie (wickszoscig 2/3 gloséw, w obecnosci co najmniej potowy upraw-
nionych), moze podjaé Krajowa Konwencja PO. Zblizone rozwiazania odnalez¢
mozemy takze m.in. w statutach Nowoczesnej Ryszarda Petru (uchwate w spra-
wie potaczenia Nowoczesnej z inng partig lub partiami podejmuje Konwencja
wiekszoscig 2/3 gltoséw obecnych cztonkéw, w obecnosci co najmniej potowy
cztonkéw — art. 27 ust. 4) oraz Polska Razem Zjednoczona Prawica (uchwata
o polaczeniu si¢ Polski Razem z inng partig lub partiami politycznymi moze
by¢ podjeta wigkszoscig, co najmniej 2/3 gloséw przy obecnosci co najmniej
1/4 cztonkéw Zarzadu Krajowego — § 42 ust. 1). Warto zwrdcié takze uwage, ze
statuty partii politycznych, podobnie zresztg jak ustawa o partiach politycznych,
milczg w kwestii ewentualnego podziatu istniejacej partii polityczne;j.

Jak dowodzi praktyka ustrojowa, podzial partii politycznych nastgpuje za-
zwyczaj wskutek separacji badZ secesji. Z separacjag mamy do czynienia, gdy
partia polityczna podejmie decyzje o podziale ugrupowania. Decyzja ta oznacza
tym samym koniec funkcjonowania partii w dotychczasowym ksztalcie, dajac
zarazem poczatek zupelnie nowym ugrupowaniom. Natomiast podziat partii po-
litycznej na skutek secesji ma miejsce, gdy cze$¢ cztonkdéw partii podejmuje
decyzje o opuszczeniu swojego dotychczasowego ugrupowania. Sukcesja taka
z reguly skutkuje utworzeniem nowej partii politycznej, ale zasadniczo nie po-
woduje zakoriczenia dziatalnoSci partii opuszczonej. W tym sensie podzial par-
tii przyczynia si¢ do powstawania nowych ugrupowari’. W przypadku podziatu
partii jej Fundusz Wyborczy podlega przekazaniu na rzecz funduszy nowo po-
wstalych partii w czgSciach ustalonych przez dzielaca si¢ parti¢ (art. 37 pkt 2
ustawy). Jezeli partia nie ustalita zasad podziatu swojego Funduszu Wyborcze-
go, domniemywa sig¢, ze dzielony jest on w czeSciach réwnych.

W praktyce polaczenie partii politycznych odbywa sie poprzez fuzje (zjed-
noczenia) badZ inkorporacje (przejecie). W wyniku fuzji dochodzi do powstania
z potaczonych ugrupowari zupetnie nowej partii politycznej, zas faczace si¢ par-
tie podlegaja wykresleniu z ewidencji sadowej. Co prawda status partii powstatej
w wyniku fuzji nie jest uregulowany w ustawie w sposéb precyzyjny, ale zgo-
dzi¢ nalezy si¢ z dominujacym w doktrynie pogladem, zZe partia taka jest suk-
cesorem istniejgcych juz uprawnien partii podlegajacych potaczeniu. Natomiast
z inkorporacja mamy do czynienia w sytuacji, gdy jedna partia przejmuje druga,

% Por. J. Sutkowski, Pozycja ustrojowoprawna partii politycznych w Polsce, Czechach, na
Stowacji i na Wegrzech, £.6dz 2010, s. 227.



Likwidacja, podziat i faczenie partii politycznych w Polsce 329

ktéra tym samym traci swojg osobowos¢ prawna?’. Jak wskazuje si¢ stusznie
w literaturze, nie kazdy alians polityczny z innym ugrupowaniem musi skutko-
wac zakoficzeniem bytu prawnego ugrupowan prawnych go tworzacych. Jak juz
bowiem wspomniano, partie polityczne funkcjonuja w dwoch plaszczyznach —
publicznej i prywatnej, dopuszczalne zatem jest polaczenie si¢ w pierwszej
z wymienionych sfer przy jednoczesnym zachowaniu statusu odrebnego pod-
miotu praw i obowigzkow?.

Ustawa o partiach politycznych okreSla jednak pewne nastgpstwa majat-
kowe takich przeksztatcen. Zgodnie z jej art. 31 ust. 1 nowo powstalej partii
politycznej przystuguje subwencja na dzialalno$¢ statutowa, pomimo Ze nie
uczestniczyta ona w ostatnio zarzagdzonych wyborach parlamentarnych, ani nie
spelnia pozostatych przestanek ustawowych warunkujacych ustalenie prawa do
dofinansowania ze Srodkéw budzetowych. Uprawnienia takiej partii nie maja
jednak charakteru samoistnego, lecz sa pochodnymi wcze$niej ustalonych praw
Taczacych sie partii politycznych. Partia powstata w wyniku potaczenia jest za-
tem uprawniona do otrzymania dofinansowania z budzetu paistwa w wysokosci
réwnej sumie subwencji naleznych dla przeksztatcanych partii. Subwencja jest
wyplacana na podstawie wniosku ztozonego przez wlasciwy organ nowej partii
politycznej, poczawszy od miesigca, w ktérym Sad dokonat odpowiedniego wpi-
su w ewidencji. Przepis ten ma zatem zastosowanie jedynie w przypadku fuzji
partii politycznych®. W przypadku inkorporacji partia przejmujgca nie nabywa
prawa do zwigkszenia subwencji o kwote dotacji wczesniej ustalonej dla partii
przyltaczanej, poniewaz nie jest partia nowo powstata.

Warto zwrdcic¢ takze uwage, ze przepisy ustawy o partiach politycznych nie
okreslajg sposobu sporzadzenia informacji lub sprawozdania finansowego przez
parti¢, ktéra polaczyla si¢ z inng partia, ani konsekwencji naruszenia przepiséw
ustawy przez partie, ktére w chwili ztozenia informacji lub sprawozdania juz
nie istnieja w wyniku polaczenia z inng partig. Kierujac si¢ zasada jawnosci
finansowania partii politycznych okreSlona w art. 11 ust. 2 Konstytucji, Pan-
stwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinie, ze informacja i sprawozdanie partii,
ktéra powstata w wyniku potaczenia, powinny obejmowaé zaréwno dziatalnos¢
w okresie sprawozdawczym wszystkich partii przed ich potaczeniem, jak i no-
wej partii. Ze wzgledu na to, ze w wyniku potaczenia nowa partia na podstawie
art. 31 ust. 11 2 oraz art. 37 pkt 1 ustawy o partiach politycznych nabywa prawa

2 Ibidem.

2 Ibidem.

# Por. M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczak, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, War-
szawa 2003, s. 130-131.
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zwigzane z dziatalnoScig partii, ktére polaczyly si¢, moze réwniez ponies¢ kon-
sekwencje naruszenia prawa przez te partie®.

Ponadto w przypadku pofaczenia si¢ partii politycznych ich zasoby pieniez-
ne zgromadzone w ramach réznych Funduszy Wyborczych faczone sa w jeden
wspdlny fundusz nowo powstalej partii (art. 37 pkt. 1 ustawy)?!. Partia poddana
przeksztatceniom prawnym zobowigzana jest takze poinformowaé PKW o za-
mknieciu rachunku Funduszu Wyborczego, chociaz nie jest on objety klasyczna
procedurg likwidacyjna.

Podsumowujac poczynione tutaj ustalenia, podkresli¢ nalezy, ze ugrupowa-
nia polityczne wypetniaja w paristwie okreslone funkcje i zadania, ktére w mia-
re ewolucji ich otoczenia politycznego systematycznie si¢ zmieniaja. Oznacza
to potrzebe dynamicznego i aktywnego przystosowania si¢, a niekiedy wrecz
instytucjonalnych przeksztalcen w obregbie samych ugrupowan, prowadzacych
do potaczenia lub podziatu partii politycznych. Z drugiej za$ strony biezaca dzia-
talnos¢ partii wigze si¢ z koniecznoscig dokonywania okreslonych czynnosci for-
malnych badZ czynnoSci zwiazanych z finansowaniem, ktére zabezpieczone sa
sankcja na wypadek ich niewypelnienia. Jedng z podstawowych form represji
stosowanych wobec ugrupowari politycznych jest wykreSlenie partii z ewidencji,
co w konsekwencji prowadzi do jej likwidacji.

BIBLIOGRAFIA:

Bien-Kacata A., Problematyka partii politycznych w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ,,Torunskie studia polsko-wtoskie/Studi polacco-italiani di Torui” 2016,
t. XII, DOI: http://dx.doi.org/10.12775/TSP-W.2016.002

Chmaj M., Instytucjonalizacja partii politycznych, w: Teoria partii politycznych, red.
M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2001.

Chmaj M., Wolnosé¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Studium poréownawcze,
Olsztyn 2006.

Garlicki L., Trzcinski J., Czeszejko-Sochacki Z., Komentarz do ustawy o Trybunale Kon-
stytucyjnym, Warszawa 1999.

30 Zob. Stanowisko Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 stycznia 2015 1/ (ZKF-418-
-26/14).

31 Z formalnego punktu widzenia nie mozna uznad, ze srodki pieni¢zne nadal nalezg do tego
samego funduszu co przed podziatem lub potaczeniem. WykresSlenie partii z ewidencji sagdowej
w nastepstwie jej polaczenia z inng partig polityczng lub podziatu powoduje zarazem zakoriczenie
bytu prawnego funduszu partyjnego.



Likwidacja, podziat i faczenie partii politycznych w Polsce 331

Granat M., Gorgol A., Sobczak J., Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warsza-
wa 2003.

Granat M., Gorgol A., Sobczak J., Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warsza-
wa 2000.

Granat M., Problem badania konstytucyjnosci partii politycznych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, w: Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych w Paristwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, red. A. Domanska, K. Skotnicki, £.6dZ 2002.

Krzeminski M., Kontrola konstytucyjnosci celow i dziatalnosci partii politycznych, w:
Konstytucja i sqdowe gwarancje jej ochrony. Ksigga jubileuszowa Profesora Pawta
Sarneckiego, Krakéw 2004.

Michalak B., Partie polityczne i systemy partyjne, Warszawa 2010, s. 72.

Sobczak J., Konstytucyjna wolnos¢ tworzenia partii politycznych w Polsce, w: Partie
polityczne we wspolczesnym konstytucjonalizmie, red. M. Granat, P. Policastro,
J. Sobczak, Lublin 2001.

Sobczak J., Sqdy i Trybunat Konstytucyjny w procesie tworzenia i kontroli partii poli-
tycznych, w: Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych w Parnistwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, red. A. Domariska, K. Skotnicki, E6dz 2002.

Sutkowski J., Pozycja ustrojowoprawna partii politycznych w Polsce, Czechach, na Sto-
wacji i na Wegrzech, £.6dZz 2010.

Swiatkowski K., Zubik M., O niektérych problemach zwigzanych z likwidacjq partii
politycznych (uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 2.

Uliasz J., Wtadza sqdownicza wobec partii politycznych w Polsce — zagadnienia wybra-
ne, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 2.

Zubik M., Uwagi na temat partii politycznych i ich osobowosci prawnej w Swietle Kon-
stytucji i ustawy o partiach politycznych, BSiE Kancelarii Sejmu, raport nr 172,
Warszawa luty 2000, s. 10. Dostep on-line: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/r-
-172.htm.






