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Konstytucja a nowa tozsamos$¢ polityczna
w tranzycji demokratycznej!

Studia nad tranzycja stanowia jedna z najszybciej rozwijajacych sie prze-
strzeni nauk politycznych w XXI wieku, lecz rola konstytucji jako ram
instytucjonalnych ksztaltujacego sie porzadku i symbolicznej ekspresji nowej
tozsamosci politycznej bywa w nich niejednokrotnie marginalizowana. Licz-
ni badacze postrzegaja przyjecie ustawy zasadniczej jako wylacznie kamien
milowy procesu demokratyzacji, nie za$ istotny wyznacznik jego przyszlego
sukcesu. Niezmiennie konstytucja znajduje si¢ poza gtéwnym nurtem badan
tranzycji, pomimo ze do$wiadczenie Trzeciej Fali Demokratyzacji* spowodo-
walo, ze wczesniejsze rozwazania nad warunkami wstepnymi demokracji® zo-
staly zastapione badaniem kultury politycznej i obywatelskiej, podzielanych
wartosci, wptywu czynnikéw ekonomicznych oraz wagi porozumienia elit dla
przebiegu przemian®.

! Niniejszy artykut stanowi dorobek projektu ,Polityka pamieci jako element ksztal-

towania nowej tozsamosci w czasie tranzycji z systemu autorytarnego’, kierowanego przez
dr hab. Joanne Marszatek-Kawe. Projekt zostat sfinansowany ze §rodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2012/05/E/HS5/02722.

2 S.P. Huntington, The Third Wave: Democratization in The Late Twentieth Century,
Norman 1991. Zob. réwniez: idem, Democracy’s Third Wave, ,Journal of Democracy”
1991, vol. 2 (2), s. 12—34.

3 R.A. Dahl, Polyarchy, New Haven 1971.

* R. Inglehart, Culture shift in advanced industrial societies, Princeton 1990; A. Prze-
worski, F. Limongi, Modernization: Theories and facts, ,World Politics” 1997, vol. 49,
s. 155-183; G.A. O’Donnell, P.C. Schmitter, Transitions from authoritarian rule: Tenta-
tive conclusions about uncertain democracies, Baltimore 1986. Zob. réwniez: E.M. Jepsen,
Processes of Democratization, [w:] 21* Century Political Science. A Reference Handbook,
red. J.T. Ishiyama, M. Breuning, Thousand Oaks 2011, 275-282; ]. Linz, A. Stepan, Prob-
lems of democratic transition and consolidation: Southern Europe, South America, and
post-Communist Europe, Baltimore 1996.
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W niniejszym artykule autorzy proponuja uznanie konstytucji za istotny
czynnik konstruujacy nowa tozsamos¢ polityczng spoleczenstwa. Oferuja row-
niez prosty instrument badawczy, umozliwiajacy zdefiniowanie tresci wply-
wu nowych ram prawnych porzadku politycznego na tozsamos¢. Tym samym
pragna wskazad, ze analiza ustawy zasadniczej jako narracji ukierunkowanej
na przyszlo$¢ stanowic¢ moze interesujaca metode uzupetnienia dociekan nad
sposobem, w jaki spoleczeristwo radzilo sobie z wyzwaniami tranzycji: usta-
nowieniem demokratycznych elit, tworzeniem spoleczenstwa obywatelskiego,
rozwojem samorzadnosci, wprowadzeniem rzad6éw prawa, sprawiedliwoscia,
kosztami przeksztalcen ekonomicznych, wprowadzeniem nowych standardéw
rywalizacji politycznej, zmiana systemu wyborczego i integracja miedzynaro-
dowa.

Konstytucja a tozsamo§¢ polityczna

Nauki polityczne nie moglyby istnie¢ bez pytania o znaczenie konstytucji. Re-
fleksja nad jej rolg dla systemu politycznego jest zagadnieniem fundamental-
nym. Arend Lijphart nie myli si¢ stwierdzajac, ze tym, co stanowi niewatpliwe
spoiwo wspolczesnych nauk politycznych jest przekonanie, iz decyzje podjete
w toku prac konstytucyjnych bezposrednio wplywaja na pdzniejsze funkcjo-
nowanie fadu demokratycznego, zwlaszcza gdy proces decyzyjny ma miejsce
w czasie demokratyzacji. Wéwczas przyszlo$¢ przemian trwale zwigzana jest
z sukcesem nowego porzadku ustrojowego®.

Zasadnym zdaje sie by¢ pytanie, czy konstytucja stanowi wylacznie sfor-
malizowany katalog zasad rywalizacji politycznej, czy moze jej znaczenie wy-
kracza poza role prawnego fundamentu tadu? Oczywistym jest, ze istnienie
ustawy zasadniczej gwarantuje dookreslenie ram porzadku politycznego, a jej
przepisy ustanawiaja nieprzekraczalne przez przyw6dcow granice. Réwnocze-
$nie jednak, konstytucja wptywa na istote samej rywalizacji politycznej. Co
wiecej, zdaje sie by¢ czyms wiecej niz najwazniejszym dokumentem prawnym
w panstwie, gdyz jest symboliczna ekspresja tozsamosci politycznej. Staje sie
narzedziem jej podtrzymywania i odtwarzania, a takze instrumentem pozwa-
lajacym ja konstruowac. Rozwazajac role konstytucji nalezy wiec pamietad, ze
tak samo waznym jej aspektem jest wyznaczanie ram prawnych, jak i tworzenie
politycznej tozsamosci. Stanowisko to potwierdzaja stowa Alana Hamlina, kto-

> A. Lijphart, Democratization and Constitutional Choices in Czecho-Slovakia, Hun-
gary and Poland 1989-91, ,Journal of Theoretical Politics” 1992, vol. 4 (2), s. 207-208.
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rego zdaniem ,konstytucja jest zar6wno sposobem organizowania przez grupe
zbiorowego funkcjonowania, jak i Srodkiem do utrzymania grupy jako calosci™.

Wplyw ustawy zasadniczej na tozsamos$¢ polityczng spoleczenstwa moze
by¢ kluczowym dla jej tresci. James W. Ceaser, przywolujac badania Gallup
Inc. z 2010 roku, zauwazyl, ze 80% Amerykandéw postrzega swoja konstytucje
jako argument czyniacy ich naréd wyjatkowym i stawiajacym ich ponad innymi
spolecznosciami swiata’. Konstytucja jest bowiem w amerykanskiej kulturze
politycznej nie tyle ramami prawnymi funkcjonowania panstwa, co przymie-
rzem zawartym w imieniu narodu, ktére skutkowa¢ ma sprawiedliwoscia, po-
rzadkiem, dobrobytem i wolnoscia dla wszystkich®. To ona wyznacza rdzen
tego, co — we wlasnych oczach — czyni Amerykanéw niezwyklymi i uprawnia
ich panstwo do szczegdlnej pozycji w polityce miedzynarodowej’.

Jednakze przyktad skonsolidowanej amerykariskiej demokracji niekoniecz-
nie musi by¢ przystajacym do wyzwan tranzycji. O ile dla kazdego Amerykani-
na istnienie okre$lonych ram porzadku konstytucyjnego jest oczywiste, o tyle
dla obywatela panistwa bedacego w toku demokratyzacji sama konstytucja nie
musi by¢ tak silnym wyznacznikiem tozsamosci. Z wyzwaniem tym mierzy¢
musza si¢ tworcy ustawy zasadniczej we wszystkich panstwach, w ktérych sys-
tem polityczny daleki jest od konsolidacji. Niemniej jednak, jak zauwazyli Josh
Ghai i Guido Galli, konstytucje same w sobie wyposazone sa w instrumenty
pozwalajace im oddzialywa¢ na tozsamo$¢ polityczna réwniez w czasie de-
mokratyzacji. Ustanawiaja one wartosci, ktére kluczowe sa dla uczestniczenia
w rywalizacji politycznej — co wiecej, konstruuja wspélnote polityczna, ustala-
ja zasady uczestniczenia w niej, gwarantuja obywatelska partycypacje w zyciu
panstwa, chronia okreslony katalog praw oraz wyznaczaja zasady, dzieki kto-
rym pokojowa zmiana wladzy staje si¢ mozliwa'’.

Ramy konstytucyjne odgrywaja zatem role nie tylko w warunkach skonsoli-
dowanej demokracji, lecz takze w toku politycznej tranzycji. I tak, jak w przy-

® A.Hamlin, Conustitutions, Politics, and Identity, [w:] Constitutional Mythologies.

New Perspectives on Controlling the State, red. A. Marciano, New York 2011, s. 49.
7

J.W. Ceaser, The Origins and Character of American Exceptionalism, ,American
Political Thought” 2012, vol. 1 (1), s. 6.

8 K.D. Wald, A. Calhoun-Brown, Religion and Politics in the United States, Lanham
2011, s. 43.

9
s. 10.

19y, Ghai, G. Galli, Constitution-building Processes and Democratization: Lessons
Learned, [w:] Democracy, conflict, and human security: Further readings, Stockholm 2006,
s.232.

G. Hodgson, The Myth of American Exceptionalism, New Haven—London 2009,
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padku amerykarnskiej kultury politycznej, 6w wplyw moze przeciagnac sie na
kolejne stulecia, stajac si¢ kluczowym wyznacznikiem tozsamosci politycznej
wspdlnoty. Wartosci i idee konsoliduja spoleczenstwo oraz okreslaja kieru-
nek, jakim bedzie ono podaza¢. Istotnym jest ponadto fakt, ze nowy porzadek
konstytucyjny tak samo wptywac¢ ma na polityczna terazniejszo$é, jak i kon-
struowac wyobrazenie przyszlosci, do ktérej panstwo dazy. Oznacza to, ze —
przykladowo — konstytucyjna gwarancja wolnosci stowa chroni obywateli nie
tylko w danej terazniejszosci, lecz réwniez ochrania¢ ma ich do momentu, gdy
istniejacy system polityczny utraci swa spoteczna legitymizacje.

Zorientowanie na przyszto$¢ konstytucji jest dla wspdlnoty politycznej réw-
nie wazne, jak dla jednostki pozytywne nastawienie do przebiegu przysztych
wydarzen. Owa przyszlo$ciowa orientacja ma za zadanie ochrania¢ porzadek
przed wewnetrznymi impulsami sktaniajacymi do ryzyka. Brak wiary w przy-
sztos¢ skutkuje w przypadku jednostki zaangazowaniem w niebezpieczne za-
chowania, z kolei dla wspdlnoty politycznej moze oznaczaé ryzyko destabi-
lizacji i konfliktu''. Ponadto, jak wykazali w swych badaniach Maria Strobel,
Andranik Tumasjan, Matthias Sporrle i Isabell M. Welpe, zorientowanie na
przyszlo$¢ pozytywnie wplywa na dodatkowe zaangazowanie obywatelskie'?,
co moze i powinno by¢ dyskontowane przez panstwo w czasie demokratyzacji.
Wiara w przyszto$¢ umozliwia wzbudzanie nadziei, emocji kluczowej dla trwa-
tosci i funkcjonowania demokracji®®.

Jaka zatem role pelni konstytucja w konstruowaniu tozsamosci politycz-
nej spoleczenstwa? Oczywistym jest, ze juz samo ustanawianie formalnych
ram prawnych rywalizacji politycznej wplywa na to, kim czuja sie obywatele
panstwa i jakie zasady wyznaczaja ich poczucie przynaleznosci do wspdlnoty.
Aspekt ten, co zrozumiate, nie podlega dyskusji. Nie jest jednakze jedynym.
Konstytucja jest bowiem z zalozenia narracja o tym, kim sa obywatele danego
panstwa, opowiadajaca o kwestiach najwazniejszych dla konkretnego spote-
czenstwa. W tym wymiarze, tak samo istotnym jest to, co w niej zawarte, jak

1" \¥ odniesieniu do przywotywanych badan dotyczacych zachowania jednostki zob.
R.N. Robbins, A. Bryan, Relationships Between Future Orientation, Impulsive Sensation
Seeking, and Risk Behaviour Among Adjudicated Adolescence, ,Journal of Adolescent Re-
search” 2004, vol. 19 (4), s. 428—445.

12 M. Strobel, A. Tumasjan, M. Spérrle, LM. Welpe, The future starts today, not to-
morrow: How future focus promotes organizational citizenship behaviors, ,Human Rela-
tions” 2013, vol. 66 (6), s. 829-856.

13 M. Singh, W. Sawyer, Democracy and robust hope: Queensland’s education and
training reforms for future, ,Education, Citizenship and Social Justice” 2008, vol. 3 (3),
s. 225.
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i to, co zostato w niej pominiete'®. Ponadto, jak zauwazyli Ghai i Galli, konstytu-
cja definiuje sama wspolnote polityczna i jej wspélzaleznosci z pafistwem, wy-
znaczajac schemat dystrybucji praw, obowigzkéw oraz wplywu. Stwierdzenie,
ze granice naszych uprawnien i zobowiazan, a takze skala mozliwosci naszego
oddziatywania na rzeczywisto$¢ wspoétdecyduja o tym, kim — jako jednostki
i wspdlnota — jeste$my, nie wymaga dodatkowego uzasadnienia. Ustawa za-
sadnicza stanowi tym samym swego rodzaju standard tozsamosci, do ktdérego
odnosza sie tozsamosci jednostkowe'®. Wreszcie, konstytucja stanowi podstawe
wiary w przysztos¢ wspélnoty oraz wzbudza nadzieje, ze dlugoterminowe cele
wspéldziatania zostang zrealizowane.

Mozna zatem stwierdzié, ze tym, co pozwala ustawie zasadniczej wplywac
na tozsamos¢ polityczna spoleczenstwa jest wielopoziomowe oddzialywanie
na rozumienie przez wspoélnote i jednostke otaczajacej rzeczywistosci. Konsty-
tucja porzadkuje $wiat politycznos$ci. Ustala zasady, jakimi wszyscy musza sie
kierowaé, by mdc uczestniczyé w polityce panstwa. Definiuje, ktére z wartosci
i postaw uznane zostana za centralne i fundamentalne dla danego porzadku
i tym samym dookresla to, co decydowac bedzie o przynaleznosci do wspdlnoty
politycznej'e.

Konstytucja a konstruowanie nowej tozsamosci politycznej
w tranzycji

Dostrzegajac ztozonos$¢ wplywu konstytucji na tozsamo$¢ polityczna spo-
teczenistwa, rozwazy¢ mozna jej szczegdlne znaczenie w toku tranzycji. W od-
niesieniu do demokratyzacji zwyklo sie przyjmowac, ze ustanowienie nowego
porzadku konstytucyjnego stanowi kamiert milowy procesu przemian. Co wie-
cej, w wielu przypadkach jej uchwalenie pozwala rozrézni¢ postautorytarna
tranzycje od konsolidacji demokracji. Oznacza to, ze same nauki polityczne
przypisuja jej unikalne znaczenie, umiejscawiajac w centrum zainteresowania

4" Doskonale obrazuje to przyktad oméwiony przez Jérga Kemmerzella. Zob. J. Kem-
merzell, Why there is no party ban in the South African constitution, ,Democratization”
2008, vol. 17 (4), s. 687—-708.

15 1.E. Stets, PJ. Burke, Identity Theory and Social Identity Theory, ,Social Psychology
Quarterly” 2000, vol. 63 (3), s. 232.

16 Wartymi rozwagi sa spostrzezenia Jacinty O’Hagan dotyczace wpltywu wspdlnoty
wartosci na definiowanie tozsamosci politycznych po 11 wrzeénia. Zob. J. O’'Hagan, , The
Power and the Passion”: Civilizational Identity and Alternity in the Wake of September 11,
[w:] Identity and Global Politics. Empirical and Theoretical Elaborations, red. PM. Goeft,
K.C. Dunn, New York 2004, s. 27-45.
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studiéw tranzycyjnych. Warto w zwiazku z tym zastanowic sie, co wplywa na
unikalny status konstytucji w rozwazaniach nad demokratyzacja.

Jak zostalo juz wspomniane, konstytucja, bedac najwazniejszym dokumen-
tem prawnym, nie ustanawia wylacznie nowego zbioru zasad zycia polityczne-
go, lecz réwniez odzwierciedla idee nowej tozsamosci politycznej spoteczen-
stwa. Zarazem jej ksztalt reprezentuje zmiany, ktére dokonuja sie w sferach
zachowan, wiedzy i podzielanych wartos$ci'”. Ponadto sam proces tworzenia
i negocjowania nowej konstytucji niekiedy przeksztalca sie w masows, publicz-
na debate nad zasadami, ktérych przestrzeganie jest niezbedne dla funkcjono-
wania demokracji'®. Okres ten bywa réwniez czasem wspdélnego ustalania zasad
pojednania i przezwyciezenia bolesnego doswiadczenia przesztosci, a zarazem
umozliwia ustalenie dychotomii miedzy sprawiedliwo$cia a wymierzaniem
sprawiedliwosci (the just versus the justice)®.

Jednakze, wplywu nowej konstytucji nie mozna — w tranzycji — sprowadzic¢
wylacznie do formalizowania nowych ram porzadku politycznego i dookre-
$lania tresci nowej tozsamosci politycznej. Wybory konstytucyjne oddziatu-
ja takze na sama skuteczno$¢ demokratyzacji?®. Danica Fink-Hafner i Matija
Hafner-Fink przedstawili, w jaki spos6b zasady rywalizacji politycznej moga
ograniczac znaczenie negatywnej spuscizny autorytarnej przesztosci. Podsu-
mowujac swe badania, stwierdzili oni, ze ,instytucjonalne czynniki sukcesu
tranzycji demokratycznej maja znaczenie. [...] System parlamentarny okazuje
sie mie¢ mozliwo$¢ ograniczania wplywu jednej, przewazajacej partii przej-
mujacej wladze tuz po pierwszych wyborach powszechnych. Wciaz jednak, 6w
czynnik instytucjonalny ma drugoplanowe znaczenie w warunkach wojny”*.

Spostrzezenia Fink-Hafner i Hafner-Finka nakladaja pewne ograniczenia na
rozumienie roli konstytucji w czasie tranzycji. Ustawe zasadnicza nadal moze-
my postrzegac jako czynnik istotny w ksztaltowaniu nowej tozsamosci politycz-
nej, ktéry jednakze moze zosta¢ przewazony przez niesprzyjajace okolicznosci.

17" S.E. Finkel, A.E. Smith, Civic Education, Political Discussion, and the Social Trans-
mission of Democratic Knowledge and Values in a New Democracy: Kenya 2002, ,Ameri-
can Journal of Political Science” 2011, vol. 55 (2), s. 417.

18 E. Unterhalter, Education, citizenship and difference in the South African transition:
policy, politics and practice, ,Curriculum Journal” 2000, vol. 11 (1), s. 72-73.

19 E.C. Eze, Transition and the Reasons of Memory, ,South Atlantic Quarterly” 2004,
vol. 1003 (4), s. 763-764.

20 A. Przeworski, M. Alvarez, J.A. Cheibub, F. Limongi, What Makes Democracies
Endure?, ,Journal of Democracy” 1996, vol. 7 (1), s. 39-55.

2L D. Fink-Hafner, M. Hafner-Fink, The Determinants of the Success of Transitions to
Democracy, ,Europe-Asia Studies” 2009, vol. 61 (9), s. 1614-1619.
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Zasadnym jednak zdaje sie by¢ pytanie, czy w ogdle mozliwa jest skuteczna
demokratyzacja w warunkach trwajacego w panstwie konfliktu zbrojnego. I czy
6w konlflikt nie oznacza, z zasady, ze niemozliwe jest — w danym czasie — usta-
nowienie jednej, faczacej obywateli wspdlnoty politycznej, ktéra opieralaby sie
na zgodzie dotyczacej preferowanych postaw i zachowan oraz podzielanych
warto$ciach. Skuteczno$¢ demokratyzacji zalezy bowiem, w stopniu znacza-
cym, od zaistnienia porozumienia miedzy dominujacymi sitami politycznymi,
co doskonale obrazuja przyktady postkomunistycznej tranzycji w panstwach
Europy Srodkowej. Co wiecej, Rama Mani spostrzegl, ze nawet po zakoriczeniu
konfliktu sprawiedliwo$¢ tranzycyjna (transitional justice) zaklada koniecznos¢
inkluzji i uczestnictwa wszystkich grup spotecznych jako fundamentéw odbu-
dowy i stworzenia sprawnej wspdlnoty politycznej?.

Podstawowym celem nowej konstytucji jest zatem zjednoczenie zwasnio-
nych stron i wypracowanie porozumienia pozwalajacego przezwyciezy¢ prze-
sztos¢. Stworzenie nowych zasad funkcjonowania rywalizacji politycznej jest,
obok skonstruowania nowych narracji polityki historycznej i instytucjonalnego
rozliczenia przesztosci, najtrudniejszym praktycznym wyzwaniem pojedna-
nia. Dodatkowo, czynnikiem utrudniajacym tranzycyjne przemiany jest bli-
sko zwiazana z wszystkimi trzema gléwnymi wyzwaniami pojednania kwestia
redystrybucji wptywu i zasob6w. Jak zauwazyl Patrick Bond, to wtasnie brak
rozwigzania tej kwestii — tak w sferze instytucjonalno-prawnej, jak i symbo-
licznej — skutkuje utkwieniem nowych demokracji w stanie trwatego kryzysu.
Negocjowane przez elity porozumienie nie musi bowiem stanowi¢ atrakcyjnej
propozycji nowej tozsamosci dla spoleczenstwa zainteresowanego pojedna-
niem opartym na redystrybucji®.

Bond zdaje sie jednak popelnia¢ dwa btedy. Po pierwsze, nie dostrzega,
ze istnienie konfliktu charakterystyczne jest dla systeméw demokratycznych,
a w przypadku nowych demokracji jest on najczesciej poglebiany stratyfikacja
ekonomiczna spoleczenistwa. Zazwyczaj, niemozliwa jest ona do przezwycie-
zenia w krotkim czasie, a standardy demokratyczne znaczaco utrudniaja reali-
zacje populistycznych postulatéw, ktére przyczyni¢ moglyby sie do realizacji
spolecznie oczekiwanego modelu pojednania opartego na redystrybucji. Po
drugie za$, Bond marginalizuje role konstytucji jako projektu ideowego ukie-
runkowanego na przyszlos¢. Zdaje sie nie dostrzegad, ze uzupelnia ona formule

22 R. Mani, Rebuilding an Inclusive Political Community After War, ,Security Dia-

logue” 2005, vol. 36 (4), s. 512.
2 P. Bond, Reconciliation and Economic Reaction: Flaws in South Africa’s Elite Tran-
sition, ,Journal of International Affairs” 2006, vol. 60 (1), s. 141.
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pojednania w konstruowaniu ram pozwalajacych na sprawne funkcjonowanie
podzielnego spoleczenstwa i utworzenie — w przysztosci — wspélnoty poli-
tycznej*..

Ponadto spostrzezenia Bonda nie uwzgledniaja istotnego aspektu tranzy-
¢ji. Kimberly Theidon stwierdzita, ze ,pojednanie jest [...] procesem zmiany
antagonistycznych wspomnier na wspomnienia wczesniej istniejacych wiezi
spotecznych oraz zastapienia niedawnego do$wiadczenia bratobdjczej prze-
mocy, pamiecia, ktéra przywotuje dlugotrwate praktyki potepiajace odbieranie
zycia drugiemu czlowiekowi”®. A zatem, nawet jesli nie w pelni odzwierciedla
oczekiwania redystrybucyjne spoleczenstwa, to i tak znaczaco utatwia ustano-
wienie nowej, wspolnej tozsamosci politycznej. I w tym przypadku podobna
role petni¢ moze konstytucja. Z oczywistych wzgledéw koncentruje si¢ ona —
jako narracja — na wspétpracy miedzygrupowej i umacnianiu badz tworzeniu
wiezi spotecznych.

Roéwnie istotnymi sa wnioski wynikajace z badan Gearoid Millar. Zauwa-
zyt on, ze w odniesieniu do zinstytucjonalizowanego rozliczenia przesztosci,
»w ktérych ludzie sa wyraznie identyfikowani jako ofiary, swiadkowie czy
sprawcy, sam proces pojednania moze zdefiniowa¢ nowe powojenne tozsa-
mosci, reifikujac poszczegdlne, konkurujace tozsamosci nie w warunkach
konfliktu, lecz po jego zakonczeniu”?. Podobne uwagi mozna sformutowac
w odniesieniu do samej konstytucji. Bedac najwazniejszym aktem prawnym
panstwa i kluczowa narracja opowiadajaca o wizji terazniejszosci i przysztosci,
proponuje ona tozsamos¢, ktéra taczy wszystkich obywateli i czyni ich réwnymi
wobec prawa. Wszystkie zwasnione strony moga wspottworzy¢ i wspoétuczest-
niczy¢ w nowym projekcie, ktérym jest demokratyzacja. I udziat kazdej ze stron
zdaje sie by¢ réwnie waznym dla przysztego sukcesu tranzycji i rzeczywistego
pojednania?.

Czy oznacza to jednak, ze kwestia redystrybucji jako filaru pojednania jest
bez znaczenia? Bond nie myli sie, ze zagadnienie nowego rozdzielenia wptywu

2% E. Christodoulidis, ‘Truth and reconciliation’ as risks, ,Social and Legal Studies”
2000, vol. 9, s. 179-204.

% K. Theidon, Justice in Transition. The Micropolitics of Reconciliation in Postwar
Peru, ,Journal of Conflict Resolution” 2006, vol. 50 (3), s. 456.

% @G. Millar, ‘Our brother who went to the bush’: Post-identity conflict and the ex-
perience of reconciliation in Sierra Leone, ,Journal of Peace Research” 2012, vol. 49 (5),
s. 724-725.

27 N.C. Manganyi, Public Policy and the Transformation of Education in South Afri-
ca, [w:] Implementing Educational Policies: The South African Experience, red. ].D. Jansen,
Y. Sayed, Cape Town 2001, s. 35.
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i zasobow jest wazne dla przysztosci nowej demokracji. Taka role pelni w poli-
tyce potudniowoafrykanskiej program Black Economic Empowerment (BEE),
bedacy odpowiedzia na koniecznos¢ transformacji spoteczenstwa i zbudowania
czarnej elity wobec uksztaltowanego przez dtugotrwaty wyzysk uprzywilejo-
wania ekonomicznego ludnosci bialej*. Zas w przypadku Polski i innych, post-
komunistycznych panstw srodkowoeuropejskich podobna funkcje realizowac
mialy programy prywatyzacji i reprywatyzacji majatku skarbu panstwa? — cho¢
tak w Republice Potudniowej Afryki, jak i w Europie Srodkowej raczej skutko-
waly one stworzeniem nowych elit ekonomicznych niz redystrybucja zasobéw
jednakowo obejmujaca catoksztalt spoleczenstwa.

Mozliwym jest wyrédznienie kilku unikalnych cech, charakteryzujacych role
konstytucji w czasie tranzycji demokratycznej. Obok swego podstawowego
celu — wyznaczania ram prawnych i ideowych porzadku politycznego — pozo-
staje ona punktem odniesienia dla tozsamosci politycznej. Co wiecej, wspét-
decyduje ona o tym, jakie tresci zawarte zostana w nowej tozsamosci, ktdre za-
chowania i postawy beda preferowane przez wspdlnote, a takze ktore wartosci
beda przez nia podzielane. Reguluje dychotomie pomiedzy sprawiedliwoscia
a wymiarem sprawiedliwosci bedaca podstawa sprawiedliwosci tranzycyjnej
oraz wyznacza zasady, na ktérych bedzie opierac si¢ rywalizacja polityczna —
wplywajac tym samym na szanse powodzenia projektu demokratyzacji. Defi-
niujac tresci tozsamosci oraz zasady rywalizacji okresla granice inkluzywnosci
nowej wspolnoty politycznej i warunki bazowe ogélnonarodowego pojednania.
Obok swej roli re-integracyjnej oraz pojednawczej, reguluje ona takze ramy,
w jakich dochodzi¢ ma do redystrybucji wptywu i zasobéw, odpowiadajac na
oczekiwania spoleczenstwa. Niezmiennie, tak jak w warunkach demokracji
skonsolidowanej, konstytucja pozostaje narracja zorientowana na przyszlos¢,
gwarantujaca trwalto$¢ porzadku politycznego oraz wzbudzajaca nadzieje —
emocje, ktéra uznac nalezy za niezbedna dla ostatecznego sukcesu projektu
demokratyzacji.

Tym samym, badajac znaczenie konkretnej ustawy zasadniczej dla konstruk-
¢ji nowej tozsamosci politycznej w toku tranzycji demokratycznej, mozliwym
jest skonstruowanie arkusza badawczego, odpowiadajacego na pytania doty-
czace powyzej omowionych przestrzeni wptywu. Opracowanie Zrédta za po-

28 A.Jeeves, G. Cuthbertson, South Africa’s Democracy since 1994, [w:] Fragile Free-
dom. South African Democracy since 1994, red. A. Jeeves, G. Cuthbertson, Pretoria—
—Leiden 2008, s. 5-6.

2], Kochanowicz, Private Suffering, Public Benefit: Market Rhetoric in Poland, 1989~
—1993, ,East European Politics and Societies” 2014, vol. 28 (1), s. 103—118.
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moca arkusza umozliwia zaréwno zbadanie roli danej konstytucji, jak i analize
poréwnawcza réznych konstytucji uchwalonych w czasie demokratyzacji.

Tabela 1. Przykltadowy arkusz badawczy roli konstytucji w ksztaltowaniu nowej toz-
samosci w toku tranzycji

Konstytucja

Data wejécia w zycie:

Gléwne zasady rywalizacji politycznej:
Definicja tozsamosci politycznej:
Definicje zachowan, postaw i wartosci:
Model sprawiedliwosci tranzycyjnej:
Warunki bazowe pojednania:

Granice nowej wspdlnoty politycznej:
Zasady redystrybucji wplywu i zasobéw:
Uwagi dotyczace zorientowania na przyszto$¢:
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przykladowe zastosowanie arkusza badawczego: case Poludniowej
Afryki

Doswiadczenie Republiki Poludniowej Afryki stanowi jeden z najbardziej cha-
rakterystycznych przyktadéw tranzycji demokratycznej. Pojednanie i redefini-
cja tozsamosci politycznej stanowity kluczowe wyzwania, z ktérymi zmierzy¢
musialo sie spoleczenstwo podzielone przez lata rasistowskiego rezimu afry-
kanerskich nacjonalistéw. Poludniowoafrykanska tranzycja powszechnie koja-
rzona jest z zaproponowana przez arcybiskupa Desmonda Tutu idea Rainbow
Nation, narodu teczy.

Prezydent Nelson Mandela w czasie swej prezydenckiej inauguracji 10 maja
1994 roku w Pretorii, definiujac cele demokratyzacji, stwierdzil ze ,nadszedt
czas leczenia ran. Nadszedl moment zbudowania mostu nad dzielacg nas
przepascia. Nadszedt czas budowania. Wreszcie osiagneliémy nasza politycz-
ng emancypacje. [...] Odnieslismy triumf w naszych staraniach by zaszczepic¢
nadzieje w milionach serc naszego ludu. Zawieramy porozumienie, méwiace,
ze powinnismy zbudowac spoleczenstwo, w ktérym wszyscy mieszkancy Po-
tudniowej Afryki, biali i czarni, beda mogli by¢ chodzi¢ z podniesiona glowa,
bez strachu w ich sercach, pewnych swego niezbywalnego prawa do godnosci
cztowieka — to nardd teczy zyjacy w pokoju z samym soba i §wiatem”*. Po-

30 N. Mandela, Statement of Nelson Mandela at his Inauguration as President,

Pretoria, 10 May 1994, http://www.anc.org.za/show.php?id=3132&t=Famous%20Speeches
[dostep: 26.02.2014].



166 Czes¢ 1. INSTYTUCIE SYSTEMU POLITYCZNEGO

jednanie bylo fundamentalnym celem potudniowoafrykanskiej tranzycji, po-
niewaz, jak stwierdzil Mandela, zwracajac sie do mieszkancow Kapsztadu tuz
po swym wyborze na urzad prezydenta, ,walka o demokracje nigdy nie byta
sprawa jednej rasy, klasy, wspoélnoty religijnej czy plci sposréd mieszkancéw
Poludniowej Afryki”3..

Majac na uwadze éw kontekst polityczny przemian w Republice Potudnio-
wej Afryki, interesujacym zdaje sie by¢ wykorzystanie powyzszego arkusza ba-
dawczego w celu przesledzenia roli Konstytucji Tymczasowej RPA z 25 stycznia
1994 roku.

Tabela 2. Rola Tymczasowej Konstytucji RPA z 1993 roku w konstruowaniu nowej
tozsamosci politycznej spoleczenstwa Potudniowej Afryki

Konstytucja Tymczasowa Repu-
bliki Potudniowej Afryki z 25
stycznia 1994 roku*

(Interim Constitution for the
Republic of South Africa of 1993,
Act No. 200 of 1993)

Data wejscia w zycie: 27 kwietnia

1994 roku
Gléwne zasady rywalizacji poli- Demokratyczno$¢ panistwa [preambuta].
tycznej: Réwnos¢ plci i przedstawicieli wszystkich ras [preambuta].

Zasada jednosci narodowej [preambuta].

Zasada suwerennosci panistwa [art. 1].

Nadrzedno$¢ konstytucji [art. 4].

Powszechne prawo wyborcze [art. 6].

Réwnosc i zasada niedyskryminacji [art. 8, zakoficzenie**].

Prawo do zycia i godnosci czlowieka [art. 9-10].

Katalog praw obywatelskich i politycznych [art. 11-25].

Katalog praw spotecznych i ekonomicznych [art. 26—32].

Wtadza ustawodawcza skupiona w parlamencie [art. 37].
Pochodzenie Zgromadzenia Narodowego Parlamentu z wyboréw
powszechnych, przeprowadzanych w systemie proporcjonal-
nymlart. 39-40].

Koncentracja wtadzy wykonawczej w rekach prezydenta [art. 75].
Wybér prezydenta w wyborach powszechnych [art. 77].
Niezawisto$¢ sadow [art. 96].

Ustanowienie Sadu Konstytucyjnego jako gwaranta przestrzegania
konstytucji [art. 98].

Ustanowienie niezaleznego Rzecznika Praw Obywatelskich [art. 110—
~111].

Samorzadno$¢ prowingji [art. 124, art. 126, art. 144, art. 147, art. 175]
Uznanie tradycyjnych przywédcéw i praw zwyczajowych [art. 181].

31 Nelson Mandela by Himself. The Authorised Book of Quotations, red. S. Hatang,
S. Venter, Johannesburg 2011, s. 77.
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Definicja tozsamosci politycznej:

Jedno$¢ narodowa bez wzgledu na pteé i rase [preambuta].
Réwnos¢ 11 jezykow oficjalnych [art. 3].

Kazdemu obywatelowi przystuguja te same prawa, przywileje i ko-
rzysci wynikajace z obywatelstwa [art. 5].

Kazdy obywatel zobowiazany jest do wypetniania tych samych
obowiazkdéw [art. 5].

Kazdy uprawniony obywatel ma prawo wyborcze [art. 6].
Wszyscy obywatele sg réwni [art. 8].

Szacunek do praw czlowieka [art. 9-32].

Szacunek do tradycji [art. 181].

Potrzeba wzajemnego zrozumienia, zado$¢uczynienia i jednosci
[zakoniczenie].

Odrzucenie zemsty, odwetu i wiktymizacji [zakoniczenie].

Definicje zachowan, postaw
i wartosci:

Potrzeba wzajemnego zrozumienia, zado$¢uczynienia i jednosci
[zakoniczenie].
Odrzucenie zemsty, odwetu i wiktymizacji [zakoriczenie].

Model sprawiedliwo$ci tranzycyj-
nej:

Gwarancja instrumentu amnestii udzielanego poprzez powotana
przez parlament komisje [zakonczenie].

Warunki bazowe pojednania:

Uznanie réwnosci bez wzgledu na plec i przynaleznos¢ rasowa
[preambuta].

Uznanie réwnosci praw oséb postugujacych sie 11 oficjalnymi
jezykami [art. 3].

Uznanie koniecznosci pojednania podzielonego spoteczernstwa
[zakoriczenie].

Odrzucenie przemocy i dziedzictwa nienawisci, strachu, winy
i zemsty [zakoriczenie].

Granice nowej wspdlnoty poli-
tycznej:

Przyjecie nowej konstytucji jako nadrzednego prawa w panstwie
[art. 4].

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rase, pte¢, pochodzenie
spoleczne lub etniczne, kolor, orientacje seksualna, wiek, niepeino-
sprawnos¢, religie, wyznanie, przekonania, kulture lub jezyk [art. 8].
Uznanie praw czlowieka jak fundamentu nowego spoteczenstwa
[art. 116].

Odrzucenie niesprawiedliwosci dyskryminacji i uznanie réwnosci
[zakoniczenie].

Uznanie nowego otwarcia w historii RPA [zakonczenie].

Zasady redystrybucji wptywu
i zasobow:

Ograniczenie ochrona prawa wlasnosci [art. 28].
Zasady restytucji prawa do ziemi [art. 121-123].

Uwagi dotyczace zorientowania na
przysziosé:

Utworzenie wspdlnoty wszystkich mieszkanicow Potudniowej Afryki
[preambuta].

Stworzenie nowej konstytucji przez parlament wybrany przez
wszystkich obywateli RPA jako cel konstytucji tymczasowej [pream-
buta oraz art. 68—74].

* Do celéw analizy wykorzystane zostalo ttumaczenie konstytucji na jezyk angielski (ory-
ginalnie uchwalonej w jezyku afrykanerskim) zamieszczone na stronach internetowych
Sadu Konstytucyjnego RPA. Interim Constitution for the Republic of South Africa, Act No.
200 of 1993, http://www.constitutionalcourt.org.za/site/constitution/englisg-web/inte-

rim/ [dostep: 26.02.2014].

** Termin zakoriczenie odnosi sie do nienumerowanego artykutu ,National Unity and Re-
conciliation’; koriczacego Rozdziat 15 Konstytucji.
Zrédlo: opracowanie na podstawie badania przeprowadzonego przez P. Wawrzynskiego.



168 Czes¢ 1. INSTYTUCIE SYSTEMU POLITYCZNEGO

Podsumowanie

Ustawa zasadnicza jest niewatpliwym gwarantem tadu ustrojowego danego
panstwa, stanowiac jednoczesnie fundament porzadku politycznego kraju, jak
i akt grupujacy podstawowe reguly i zasady w nim obowiazujace. Jej rola —
cho¢ nieoceniona — nie zamyka si¢ jednakze tylko w tym zakresie. Znaczenie
konstytucji wykracza znacznie poza ptaszczyzne porzadku i zasad ustrojowych,
wnikajac gleboko w sfere spotecznej §wiadomosci i samookreslenia. Ustawa za-
sadnicza jest bowiem wielowymiarowym aktem wplywajacym miedzy innymi
na ksztalt tozsamosci politycznej danego spoleczernstwa.

Warto zaznaczy¢, ze zaprezentowane rozwazania, narzedzie badawcze
oraz przyklad jego wykorzystania traktowane moga by¢ jedynie jako wstep do
dalszych badan, gdyz nie wyczerpuja catosci problematyki odnoszacej sie do
zwiazkéw konstytucji z ksztaltowaniem politycznej tozsamosci w toku tranzy-
¢ji. Dlatego tez udoskonalenie zaprezentowanych instrumentéw, a takze analiza
kolejnych ustaw zasadniczych — zaréwno tych tworzonych na fali demokraty-
zacji, jak i tych, ktére stanowily jej podstawy — moze zaréwno wnies$¢ wiele do
postrzegania roli konstytucji w formutowaniu postaw spotecznych, jak i przy-
czyni¢ sie do wzbudzenia jeszcze glebszej refleksji nad problematyka przemian
ustrojowych. Zaproponowane ujecie w ocenie autoréow przynie$¢ wiec moze
liczne korzysci nie tylko dla nauki, ale i praktyki politycznej czy edukacji spo-
tecznej.



