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Wstep

plyw Niemiec na dzieje dwudziesto- i dwudziestopierwszowiecz-

nej Europy jest niezaprzeczalny. Przebieg drugiej wojny swiatowej,
a pdzniej istnienie dwoch panstw niemieckich, nalezacych do réznych
ukladéw politycznych, w istotny sposob rzutowato na porzadek europejski
przez kilkadziesigt powojennych lat. Demontaz zimnowojennego fadu na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX wieku oznaczal
calkowitg reorganizacje dotychczasowego ukladu sit w Europie. Zjedno-
czone Niemcy po raz kolejny stanely przed koniecznosécig zdefiniowania
swojego miejsca i roli w polityce europejskiej. Umiejetne stosowanie instru-
mentow Zivilmacht, czyli wdrazanie i propagowanie demokracji oraz praw
czlowieka, inicjowanie wielostronnej wspolpracy na arenie miedzynarodo-
wej, rezygnacja z uprawiania polityki z pozycji sity - taka postawa sprawila,
ze wspolczesnie Niemcy sg jednym z gléwnych kreatoréw europejskiej rze-
czywistosci na wszystkich niemal poziomach: politycznym, gospodarczym
oraz w zakresie bezpieczenstwa. Obecnie trudno zaprzeczy¢, ze Republika
Federalna Niemiec jest pod wieloma wzgledami najwazniejszym sasiadem
Polski. Dlatego nad Wislg z wielka uwaga obserwuje si¢ rozwdj sytuacji za
zachodnig granicg. Ponadto geograficzna bliskos¢ obu krajow sprawia, ze
porozumienie si¢ oraz okreslenie zasad wspotpracy nie sg kwestia wyboru,
ale konieczno$cig. Dobre wzajemne relacje s3 wazne takze w kontekscie
wspoldziatania obu panstw w ramach najwazniejszych instytucji miedzy-
narodowych: Unii Europejskiej, Paktu Péinocnoatlantyckiego, Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Eu-
ropie oraz Trojkata Weimarskiego.
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Wzajemne zainteresowanie Polakéw i Niemcdw swymi sprawami nie
jest rownomierne. W Polsce, dla ktorej Niemcy s3 jednym z najwazniej-
szych partneréw gospodarczych, jest ono znaczaco wyzsze. Badania po-
réwnawcze wskazuja, ze rowniez wiedza Polakéw na temat Niemcow jest
duzo wigksza niz Niemc6éw na temat Polakéw. Uwaga zachodniego sasia-
da jest skierowana przede wszystkim na Francje - gtéwnego polityczne-
go partnera RFN. Zainteresowanie Polakéw Niemcami, widoczne na wie-
lu plaszczyznach, skutkuje trwala obecnoscig zagadnien z zakresu relacji
polsko-niemieckich w dyskusjach politycznych, doniesieniach medialnych
i pracach naukowych. Dwudziesta rocznica podpisania traktatu dobrosa-
siedzkiego w 2011 roku byta szczegolng okazja do ponownego przyjrzenia
sie stosunkom polsko-niemieckim oraz ich historii, roli obu panstw w po-
lityce europejskiej, a takze ich wewnetrznym problemom, ktore zwlaszcza
w dobie globalizmu wptywaja na sytuacje panstw sasiedzkich.

Niniejsza publikacja jest glosem w toczacej si¢ od lat dyskusji na tema-
ty polsko-niemieckie. Autorzy zamieszczonych w niej szkicdw przedstawia-
ja wybrane aspekty funkcjonowania Niemiec, Polski oraz ich wzajemnych
relacji wspdlcze$nie i w nieodleglej przesziosci. Cezurg poczatkows jest
druga wojna $wiatowa, cho¢ pewne problemy wymagaty odwotania si¢ do
czasOw wezesniejszych. W niektdrych tekstach autorzy skupiaja sie na kwe-
stiach szczegolowych, by przez ich pryzmat lepiej ukaza¢ pewne zjawiska.
W innych, o charakterze analitycznym, ujmuja problemy w szerszej per-
spektywie. Lacznie prezentowane opracowania zawieraja pewien fragment
wiedzy o ostatnich kilkudziesig¢ciu latach sgsiedztwa polsko-niemieckiego.

Tom dzieli si¢ na cztery bloki tematyczne. Pierwszy: System polityczny
sklada si¢ z dwoch szkicow. Agnieszka Nitszke omawia jedna z zasad ustro-
jowych powojennego porzadku konstytucyjnego w Niemczech, jaka jest
federalizm. Zajmuje si¢ gléwnie jego rozwojem w warunkach demokracji,
czyli w Republice Federalnej Niemiec, ale analizuje takze elementy ewolucji
prawnoustrojowej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Autorka wska-
zuje, co i w jaki sposob wplyneto na obecny ksztalt federalizmu niemieckie-
go. Wymienia miedzy innymi koncepcje przedstawicieli wielkich mocarstw
co do charakteru panstwa niemieckiego, przepisy ustawy zasadniczej, opi-
suje proces zjednoczenia Niemiec oraz wspolczesne reformy ustroju fe-
deralnego. Adam Hotub natomiast przeprowadza analiz¢ poréwnawcza
miejsca i sposobu funkcjonowania w Polsce i w Niemczech wspdtczesnych
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ugrupowan z nurtu radykalnej lewicy. Jak podkresla, partie te sa dostrze-
galnym, cho¢ niezbyt istotnym problemem sceny politycznej w obu pan-
stwach. Dziataja w warunkach demokracji, lecz mniej lub bardziej otwarcie
moéwig o odbudowie systemu komunistycznego, a tym samym nawoluja do
odrzucenia zasad demokratycznych. Mimo to wladze obu panstw nie de-
cyduja si¢ na ich delegalizacje na podstawie istniejacych przepiséw prawa.
Autor wskazuje na kilka przyczyn tego stanowiska: partie te s3 uznawane za
nieliczace si¢ w systemie politycznym (uzyskujg mierne efekty wyborcze),
manifestujag swe poglady w formach dopuszczalnych w demokracji (strajki,
demonstracje, petycje), a legalne dziatanie daje wigksze mozliwosci kontro-
lowania ich $rodowisk.

Czes$¢ druga tomu, poswigcona Historii i polityce, sklada si¢ z trzech
artykuléw. Piotr Zariczny zastanawia si¢ nad historycznymi juz relacjami
PRL-NRD, zadajagc pytanie, czy byla to wylacznie politycznie wymuszo-
na wspodlpraca w ramach systemu panstw demokracji ludowej? Dochodzi
do wniosku, zZe obywateli obu panstw nie taczyla wspolnota socjalistyczna
ani wspdlnota losu, ale dialog pozapolityczny, ktdry stal sie intelektualnym
fundamentem rozpoczetego w 1990 roku procesu zblizenia miedzy spo-
teczenstwami Polski i zjednoczonych Niemiec. Za autoréw tego sukcesu
P. Zariczny uwaza przede wszystkim politykéw z Tadeuszem Mazowiec-
kim i Bronistawem Geremkiem na czele, ktérzy przejeli wladze w Polsce po
1989 roku, a wczedniej aktywnie uczestniczyli w nieoficjalnych i pozarza-
dowych kontaktach polsko-niemieckich. Stawia tezg, ze dzigki temu tatwiej
pokierowano procesem zmniejszania dystansu miedzy spoleczno$ciami
obu krajéow. Dwa kolejne szkice poruszaja sprawy bardziej wspoélczesne,
cho¢ nie brakuje w nich odniesien do przesztosci. Marcin Zaborski anali-
zuje prezydencka kampanie wyborczg pod katem obecnosci w niej tematy-
ki Niemiec, Niemcow i relacji polsko-niemieckich. Jak podkresla, pojawita
sie ona wraz ze znanymi od dawna stereotypami i resentymentami, lecz
z nieoczekiwanym skutkiem. Nie wywotywala bowiem - w przeciwienstwie
do poprzednich kampanii - szerszych dyskusji, zazwyczaj ograniczano si¢
do krétkiej wymiany zdan w danej kwestii, niektére poruszane sprawy nie
spotkaly si¢ z zadng reakcja ani komentarzem. Przyczyny tych zmian autor
upatruje w odwrdceniu skierowanych na zewnatrz wektoréw nieufnosci Po-
lakéw. W 2010 roku wychodzac poza strefe wspolnoty narodowej politycy
uczestniczacy w walce wyborczej zwracali si¢ raczej w strone Rosji, Rosjan
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i stosunkow polsko-rosyjskich (co wigzalo sie z tragicznymi wydarzeniami
z 10 kwietnia 2010 1.). Problematyka niemiecka nie budzita emocji. W rezul-
tacie zrezygnowano w znacznym stopniu z przypominania trudnej polsko-
-niemieckiej przesztoéci na rzecz poszukiwania drog wspolpracy. Katarzy-
na Kacka natomiast zajela si¢ obrazem ostatnich dwudziestu lat stosunkow
polsko-niemieckich zaprezentowanym w polskich mediach - szczegdlnie
w prasie — w rocznice podpisania traktatu o dobrym sgsiedztwie. W roku
2011, oficjalnie uznanym za ,Rok obchodéw 20-lecia polsko-niemieckiego
Traktatu o Dobrym Sasiedztwie”, podsumowywano dorobek tego okresu,
zorganizowano tez z tej okazji liczne uroczystosci i imprezy na szczeblu
panstwowym i lokalnym. Bilanse zyskow i strat sgsiedzkiej wspolpracy spo-
rzadzili takze polscy dziennikarze i publicysci. Z analizy przekazow gtow-
nych polskich tytutéw prasowych wynika, ze dziennikarze raczej omijali
trudne tematy. Wpisujac si¢ w rocznicowa retoryke, obecne stosunki pol-
sko-niemieckie ukazywali najczesciej jako pasmo sukcesow.

W czeéci trzeciej: Kultura i spoleczeristwo autorzy trzech szkicow sie-
gaja do czaséw nieco juz odleglych. Sylwia Grochowina omawia system
ksztalcenia nauczycieli w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie (Reichs-
gau Danzig-Westpreussen). Proces ten ukazuje na szerszym tle radykalnych
zmian politycznych i spotecznych przeprowadzanych przez nazistéw w ra-
mach tzw. Gleichschaltung, czyli ,,ujednolicenia’, po przejeciu przez nich
wladzy w Niemczech. Namiestnik Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie
Albert Forster, ktéry zajmowat si¢ wprowadzaniem w zycie nowej polityki
na Pomorzu, dazyt do przeistoczenia podlegtego mu terenu w ,,krysztatowo
niemiecki”. Zdaniem autorki, wplynelo to decydujaco na ksztalt wdrazane;j
tam polityki o§wiatowej. Szkola stala si¢ jednym z gtéwnych instrumentow
praktycznej realizacji polityki narodowosciowej. Wiele zalezalo od odpo-
wiedniego przygotowania nauczycieli, ktérych rola byto nie tyle przekazy-
wanie wiedzy, ile germanizowanie i indoktrynowanie uczniéw. Dwa kolejne
teksty dotycza wydarzen z przetomu lat osiemdziesiatych i dziewiecdzie-
sigtych XX wieku. Mateusz Wilinski analizuje role Kosciota i religii jako
konkurencji dla ideologii NRD. Czyni to na przykladzie poniedziatkowych
modlitw o pokdj, ktére odbywaly sie w latach osiemdziesigtych w kosciele
pw. $w. Mikotaja w Lipsku. Jako material badawczy postuzyly mu wspo-
mnienia bezposredniego uczestnika nabozenstw, ks. Christiana Fiihrera,
oraz dokumenty zgromadzone w Archiwum Federalnego Pelnomocnika
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do spraw Akt Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego bylej NRD. Su-
biektywizm Zrddel z pewnoscig nie utatwil autorowi zadania. M. Wilinski
przekonuje w swoim studium, ze w totalitarnych panstwach bloku socjali-
stycznego istotnym przeciwnikiem ideologicznym w walce o rzad dusz byty
wlasnie Koscioly. W Niemieckiej Republice Demokratycznej staly sie one
o$rodkami niezgody na socjalistyczng rzeczywisto$¢. Kodcielne Freirdume
(»wolne przestrzenie”) gromadzity nie tylko wiernych, ale i niewierza-
cych, ktérzy negowali jej ograniczenia. Kamila Sierzputowska zas w szkicu
o socjologicznym zacieciu charakteryzuje polska spotecznos¢ w Berlinie
w czasie demokratycznego przelomu. Z badan Urzedu Statystycznego Ber-
lina Zachodniego wynikalo, ze zameldowani w tym miescie Polacy sta-
nowili trzecig — po Turkach i Jugostowianach - pod wzgledem wielkosci
grupe wérdd cudzoziemcoéw. Autorka ukazuje Polakéw jako zbiorowos¢
o wyraznie heterogenicznym charakterze. Wéréd zmiennych wplywaja-
cych na te niejednolitos¢ wymienia przede wszystkim przyczyny oraz czas
wyjazdu, nastepnie status prawny w Niemczech, poziom wyksztalcenia,
sytuacje spoleczno-zawodowsa, znajomos¢ jezyka niemieckiego, wreszcie
wiek, pte¢ i $wiatopoglad. Motywy emigracji automatycznie klasyfikowaty
dang osobeg jako uchodzce, azylanta lub przesiedlenca. Kamila Sierzuptow-
ska zwraca uwage na niewielka aktywno$¢ polskiej spolecznosci w struktu-
rach polonijnych w Berlinie. Dziatalno$¢ organizacyjna w czasie przelomu
stracila juz wowczas na atrakcyjnosci, a blisko$¢ ojczyzny i swoboda po-
drozowania sprawily, ze wérdd Polonii zanikaly potrzeby zwigzane z tego
rodzaju uczestnictwem.

Ostatnia czes$¢ ksigzki jest poswigcona zagadnieniom gospodarczym.
Michal M. Kosman analizuje problem bezpieczenstwa energetycznego
Polski pod katem uwarunkowan geopolitycznych oraz jej strategicznego
polozenia migdzy Rosja a Niemcami. Tym samym unaocznia nowy wy-
miar znaczeniowy pojecia bezpieczenstwo: wczesniej bylo ono rozumiane
przede wszystkim w kategoriach militarnych i ekonomicznych, w ostatnich
czasach zyskiwalo sens kulturowy, ekologiczny i obecnie energetyczny.
Narzucajacym sie w tym kontekscie przyktadem jest Gazocigg Poinocny,
ktory od poczatku wzbudzal w regionie negatywna reakcje. Podjeta przez
Polske i inne kraje baltyckie strategia zablokowania lub opéznienia jego
budowy przez eksponowanie licznych watpliwosci na arenie europejskiej
nie powiodta sie, cho¢ - jak wskazuje autor - osiggnieto pewne kompromi-
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sy w zakresie liberalizacji rynku energetycznego Unii Europejskiej. Maria
Ewa Szatlach omawia na przykladzie Niemiec - zaliczanych do czolowych
wysoko rozwinietych panstw §wiata — niezwykle aktualny temat, jakim jest
zarzadzanie recesjg gospodarczg. Autorka sugeruje, ze sukces gospodarczy
Niemiec wynika przede wszystkim z doskonale rozwinietej infrastruktury
i polozenia geograficznego, zapewniajgcego dostep do rynkéw Europy Srod-
kowowschodniej. Niemcy jako najwiekszy i najwazniejszy rynek w Unii Eu-
ropejskiej w pewnym sensie ponoszg najwieksze koszty kryzysu. Jednak
mimo spowolnienia gospodarki unijnej, wywotanego koniecznoscig wal-
ki poszczegdlnych panstw z deficytem budzetowym, Niemcy odnotowaty
wzrost PKB wyzszy od $redniego PKB bogatych regionéw obszaru euro,
a niemieckie podmioty gospodarcze s3 obcigzone znacznie mniejszym za-
dluzeniem niz podmioty w pozostatych krajach UE. Ze wzgledu na swoja
kondycje prawdopodobnie Niemcy nie beda musiaty ani znaczaco zwigk-
sza¢ podatkow, ani obniza¢ wydatkéw publicznych. Ostatecznie wigc — jak
twierdzi autorka - przecietny Niemiec poniesie duzo mniejsze skutki §wia-
towego kryzysu niz mieszkancy innych regionow.

Prezentujac niniejsza ksigzke autorzy licza, ze spotka si¢ ona z zaintereso-
waniem wszystkich Czytelnikow, ktérych zajmuje problematyka niemiec-
ka. Mamy nadzieje, ze publikacja wzbogaci bibliografie stosunkéw polsko-
-niemieckich i zostanie przyjeta jako wazny glos w dyskusji nad stanem
tych relacji. Chcemy takze wierzy¢, ze uda si¢ nam w jakims$ stopniu wpty-
na¢ na wzajemne zrozumienie Polakow i Niemcow.

Katarzyna Kgcka
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AGNIESZKA NITSZKE

Zasada federalizmu w ustroju i praktyce
Republiki Federalnej Niemiec

edna z zasad ustrojowych powojennego porzadku konstytucyjnego

w Niemczech jest federalizm. Zainteresowanie badaczy tej problematy-
ki skupia si¢ na Republice Federalnej Niemiec, gdyz tylko w odniesieniu
do tej czgéci Niemiec mozna méwi¢ o rozwoju federalizmu w warunkach
demokracji. Jednak nie sposéb catkowicie poming¢ zagadnien zwigzanych
z ewolucjg prawnoustrojowg Niemieckiej Republiki Demokratycznej i je-
den z punktéw niniejszego opracowania prezentuje t¢ tematyke.

Na obecny ksztalt federalizmu niemieckiego miato wplyw kilka istot-
nych wydarzen, poczawszy od koncepcji aliantéw co do charakteru pan-
stwa niemieckiego, przez przepisy ustawy zasadniczej, nastepnie zjedno-
czenie Niemiec, po ostatnie reformy ustroju federalnego.

Zasady federalizmu niemieckiego

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej Niemcy znalazly si¢ pod oku-
pacja zwycieskich mocarstw. Wkrétce okazalo sie, Ze nie s3 one w stanie
dojs¢ do porozumienia co do przyszlosci tego panstwa jako calodci. Inte-

* Agnieszka Nitszke - politolog, pracownik Katedry Teorii i Strategii Stosunkéw Mie-
dzynarodowych Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego w Krakowie. Zajmuje sie teorig federalizmu, partiami oraz procesami
integracyjnymi w Europie i na §wiecie.
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resy polityczne Zwigzku Radzieckiego w tej czesci Europy spowodowaty,
ze mocarstwa zachodnie - Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja
- postanowily przeja¢ inicjatywe i doprowadzily do utworzenia panstwa
na okupowanych przez siebie terytoriach'. Wczesniej alianci przygotowali
grunt pod nowe panstwo: wspierali odbudowe instytucji panstwowych na
szczeblu komunalnym i krajowym, odrodzenie i rozw6j demokratycznych
partii politycznych® Dzieki tym staraniom juz wkrotce byto mozliwe pod-
jecie wspolpracy miedzy réznymi krajami niemieckimi.

Na przetomie lutego i marca 1948 r. podczas konferencji przedstawi-
cieli trzech mocarstw okupacyjnych i krajéw Beneluksu w Londynie opra-
cowano plan stopniowego tworzenia panstwa niemieckiego. Postanowienia
te zostaly zawarte w trzech dokumentach. Dotyczyly one zwotania Zgro-
madzenia Ustawodawczego, rewizji podzialu administracyjnego w strefach
okupacyjnych oraz zalozen statutu okupacyjnego?®. Uczestnicy konferencji
ustalili tez ogolne zasady, na ktérych miataby si¢ opiera¢ przyszta konstytu-
cja niemiecka. Najwazniejsze z nich, z punktu widzenia omawianej tematy-
ki, to gwarancja systemu federalnego i ochrona praw krajow zwiazkowych
oraz powolanie administracji centralnej*. Na spotkaniu gubernatoréw
wojskowych stref okupacyjnych i premieréw krajéow niemieckich 1 lipca
1948 r. we Frankfurcie opracowano zbiér dokumentdw, ktore, jak pisze Jan
Wasicki, ,,s3 niejako metryka narodzin Republiki Federalnej Niemiec™.

Rada Parlamentarna, ktdrej celem bylo opracowanie projektu konsty-
tucji, zebrata si¢ w Bonn 1 wrze$nia 1948 r.° Sktadala sie ona z sze$¢dziesie-
ciu pigciu cztonkéw’. Rada pracowata do 23 maja 1949 r. Jeszcze wczedniej

! Poczatkowo na mocy porozumienia Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych 11
1947 r. utworzono Bizoni¢ — polaczenie stref brytyjskiej i amerykanskiej; 8 IV 1949 r. po
dolaczeniu strefy francuskiej powstala Trizonia.

2 E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Warszawa-Krakow
1997, s. 25.

* Ibidem, s. 52.

4 Ibidem, s. 53.

> J. Wasicki, Rzesza a kraje niemieckie 19141949, Poznan 1977, s. 404-405. W do-
kumentach zakladano m.in. zwolanie zgromadzenia ustrojodawczego najpézniej do 1 IX
1948 r. oraz ustalenie granic krajéw zwigzkowych.

¢ Przewodniczacym Rady zostal K. Adenauer, przewodniczacym komisji ustawodaw-
czej prof. C. Schmid. E. Cziomer, op. cit., s. 54.

7 W pracach Rady uczestniczylo réwniez 5 delegatow z Berlina z glosem doradczym.
U. Miinch, K. Meerwaldt, Geschichtlicher Riickblick, [w:] Foderalismus in Deutschland, ,,In-
formationen zur politischen Bildung’, 2002, nr 6, s. 12.
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ustalono, ze przyszla konstytucja, ze wzgledu na planowany prowizoryczny
charakter tego dokumentu - gdyz jeszcze wierzono, ze wkrétce bedzie moz-
liwe zjednoczenie wszystkich czterech stref okupacyjnych i wspdlne opra-
cowanie nowej konstytucji — bedzie nosila nietypowa nazwe Ustawy Zasad-
niczej (UZ). Przyjeto réwniez, ze konstytucja zostanie zatwierdzona przez
parlamenty krajowe, a nie przez obywateli w referendum.

W trakcie prac nad konstytucja pojawil sie szereg problemoéw. Doty-
czyly one réwniez struktury panstwa. Delegaci krajow potnocnych opowia-
dali sie za zwigzkiem panstw. Z kolei przedstawiciele krajéw potudniowych
optowali za rozwigzaniami federalnymi. Ostatecznie zwyci¢zyla koncepcja
federalistyczna, ale juz wowczas istnialy rozbieznosci w stanowiskach po-
szczegolnych partii politycznych co do ksztaltu federalizmu. Dzieki stara-
niom socjaldemokratéw (SPD) wspartych przez mocarstwa okupacyjne
wzmocniono zwigzek zapewniajac korzystny system podatkowy i regulacje
przeplywow finansowych miedzy federacja a krajami.

Inng kwestig sporng okazal si¢ rodzaj drugiej izby parlamentu. Brano
pod uwage dwie mozliwosci. Jedna byt senat, w ktérym wszystkie kraje,
niezaleznie od ich potencjalu demograficznego, bylyby reprezentowane
przez taka samg liczbe deputowanych; drugg zas rada zwigzkowa, w ktorej
kazdy kraj mialby liczbe reprezentantéw proporcjonalna do liczby ludno-
$ci. Ponadto w pierwszym wariancie deputowani pochodziliby z wyboréw
powszechnych, a w drugim byliby wybierani przez egzekutywy krajowe.
Ostatecznie zadecydowano o utworzeniu Rady Zwigzkowej (Bundesrat),
ktdrej przedstawiciele sa wybierani przez egzekutywy krajowe proporcjo-
nalnie do potencjalu demograficznego kazdego z krajow.

Projekt zostal 8 maja 1949 r. przyjety przez Rade Parlamentarng
i 12 maja skierowany do zatwierdzenia przez gubernator6w mocarstw za-
chodnich oraz ratyfikacji przez parlamenty krajowe®. Ustawa Zasadnicza
weszla w Zycie 23 maja 1949 r. — data ta podawana jest jako oficjalny pocza-
tek istnienia Republiki Federalnej Niemiec (RFN).

W zamysle tworcéw UZ miala by¢ jedynie prowizorium obowiazuja-
cym do czasu zjednoczenia Niemiec. Okazalo sie jednak, ze wytrzymata

# Jedynie parlament Bawarii nie ratyfikowal Ustawy Zasadniczej. Juz wczedniej de-
putowani CSU - Unii Chrzescijansko-Spotecznej, bedacej bawarska odmiang CDU - Unii
Chrzedcijanisko-Demokratycznej, glosowali w Radzie przeciwko przyjeciu projektu Ustawy
Zasadniczej. Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 54-55.
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probe czasu i po zjednoczeniu dwoch panstw niemieckich nadal obowia-
zuje. Nie wynika to z braku mozliwoséci zawarcia nowego porozumienia
i uchwalenia nowej konstytucji, ale z przekonania politykéw i ustrojoznaw-
cow niemieckich o zaletach zawartych w niej norm i zasad oraz systemu
podziatu wladzy’.

Tworcy Ustawy Zasadniczej, pamietajac zte doswiadczenia doby Repu-
bliki Weimarskiej i wynikte z tego konsekwencje, postanowili inaczej utozy¢
relacje w powojennym panstwie. Istotng role odegrali pod tym wzgledem
alianci, ktdrzy okreslili ogolne ramy ustroju, w tym zatozenia federalnego
podzialu panstwa, co zreszta byto zgodne z niemiecka tradycja'.

Ustawa Zasadnicza ustanawiala w Republice Federalnej Niemiec ustréj
parlamentarny z silng wtadza wykonawcza, z politycznie odpowiedzialnym
kanclerzem na czele, dysponujacym szerokim zakresem uprawnien. Z dru-
giej strony wprowadzala kompleksowe zabezpieczenia praw i wolnosci
obywatelskich.

W poczatkowym okresie istnienia Republika Federalna Niemiec nie
byta w pelni suwerennym panstwem. Do 5 maja 1955 r. obowigzywal na
jej terytorium statut okupacyjny. Instytucje niemieckie sprawowaly w tym
okresie ograniczong wtadze'. Mocarstwa okupacyjne utworzyly Wyso-
ka Komisje Aliancka, w sktad ktoérej wchodzili wysocy komisarze bedacy
przedstawicielami ich wladz w REN. Postanowienia o charakterze praw-
nym wydawane przez t¢ komisje mialy prymat nad normami UZ. Co wig-
cej, zmiana postanowien Ustawy Zasadniczej wymagata zgody Wysokiej
Komisji'2. W maju 1955 r. wszedl w zycie Uklad Ogdlny, ktory znosil oku-
pacje i oddawal czes¢ uprawnien wltadzom niemieckim. Pewne kwestie
nadal pozostawaly zastrzezone dla mocarstw zachodnich: sprawa Berlina,
zjednoczenie Niemiec oraz traktat pokojowy z Niemcami®’.

® Szerzej na temat prac nad UZ i towarzyszacej im atmosfery zob. P. Sarnecki, W szes¢-
dziesigciolecie Ustawy Zasadniczej RFN, ,Przeglad Sejmowy”, 2009, nr 6, s. 9-14.

10 Szerzej na temat ksztaltowania si¢ federalizmu niemieckiego na tle historycznym
zob. J. Wasicki, Rzesza i patistwa niemieckie 1789-1815, Poznan 1982, passim; idem, Rzesza
i paristwa niemieckie 1815-1848, Poznan 1986, passim.

1 Ogloszony zostal 12 V 1949 r. przez trzech gubernatoréw wojskowych, wszedt
w zycie 21 IX 1949 r. M. Sobolewski, Uwagi wstepne do Konstytucji Niemieckiej Republiki
Federalnej, [w:] Konstytucje Finlandii, Wloch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, red.
A. Burda, M. Rybicki, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1971, s. 204.

12 Ibidem.

3 Ibidem, s. 204-205.
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W pracach nad UZ wzigli udzial przedstawiciele jedenastu istniejacych
wowczas krajow. Niektore landy mialy charakter umowny, gdyz granice
miedzy nimi zostaly wytyczone przez mocarstwa zachodnie dla potrzeb
zorganizowania administracji. Obecnos¢ delegacji krajéw, mimo ulomno-
$ci tych podmiotéw, miala istotny wplyw na przepisy konstytucji dotyczace
ustroju federalnego.

Artykul 20 Ustawy Zasadniczej okresla Republike Federalng Niemiec
jako demokratyczne i socjalne panstwo federalne, zwigzane w swoim po-
stepowaniu prawem. Jednak UZ nie zawiera przepiséw, ktore by wprost
formulowaly gltéwna zasade w ustroju panstwa. Cechy federalizmu nie-
mieckiego okresla wiele artykuléw ustawy, a w szczego6lnosci te, ktdére do-
tycza relacji miedzy federacja a krajami zwigzkowymi'. Do tego katalogu
zaliczajg sie cztery artykuly. Jako pierwszy wystepuje art. 28 ust. 1, ktory
zawiera klauzule homogenicznosci, czyli obowigzek zgodnosci porzadkéw
konstytucyjnych poszczegélnych krajéow zwigzkowych z zasadami zawar-
tymi w Ustawie Zasadniczej. Nastepny jest art. 30 z klauzulg kompeten-
cyjnosci, czyli zasadg domniemania kompetencji na rzecz krajow zwigz-
kowych. Kolejny - art. 31 mowi, Zze w przypadku rdéznic interpretacyjnych
miedzy prawem zwigzkowym a prawem krajowym, prawo zwigzkowe ma
pierwszenstwo (klauzula kolizyjnosci). Ostatni w tej grupie art. 50 przyzna-
je krajom zwigzkowym prawo wspoldecydowania o sprawach federacji za
pomoca Rady Zwigzkowe;j".

W konstytucji niemieckiej mozna znalez¢ jeszcze inne artykuly, ktére
odnosza si¢ do ustroju federalnego, na przykfad art. 104a-107 reguluja-
ce polityke finansowa RFN. Jednak fundamentalne znaczenie ma art. 79
ust. 3, ktory gwarantuje ustrdj federalny — zabrania zniesienia podziatu
panstwa na kraje federalne i wykluczenia ich z procesu decyzyjnego w pra-
wodawstwie federalnym. Heinz Laufer stwierdza, ze Ustawa Zasadnicza
brzmieniem art. 79 czyni zasade federalizmu punktem ciezkosci porzadku
politycznego Niemiec's.

" 7. W. Tkaczynski, Ustrdj federalny Niemiec. Konstrukcja i funkcjonowanie, Torun
2002, s. 13-14.

5 Ibidem, s. 14-15.

16 H. Laufer, U. Miinch, Das foderative System der Bundesrepublik Deutschland, Opla-
den 1998, s. 111.
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Podzial kompetencji - uwagi ogolne

Pozycja krajow niemieckich w systemie polityczno-ustrojowym jest stabsza
niz kantonéw szwajcarskich, co nie oznacza, ze s3 pozbawione wplywu na
swoje sprawy wewnetrzne. Kraje zwigzkowe majg prawo uchwalania wta-
snych konstytucji, ktére nie wymagaja zatwierdzenia przez organy wladzy
federalnej, i dysponuja szeregiem uprawnien w kazdej dziedzinie wladzy.
Podzial kompetencji miedzy kraje zwigzkowe a federacje wywodzi si¢ z do-
mniemania pierwotnego charakteru praw krajoéw i co za tym idzie - zasa-
dy presumpciji ich pierwszenstwa'’. Z tego powodu kompetencje federacji
s3 enumeratywnie wymienione przez konstytucje. Wprawdzie zasada fe-
deralizmu najczesdciej bywa ograniczana do relacji migdzy dwoma typami
podmiotow - federacjg a panstwami czlonkowskimi, ale posrednio dotyczy
takze gmin, ich pozycji i ustroju.

Uzupelnieniem zasady federalnej w niemieckim porzadku ustrojowym
jest zasada samorzadnosci terytorialnej, ktéra ma gwarantowa¢ demokra-
tyczny charakter panstwa oraz pelng realizacj¢ zawartej w konstytucji za-
sady podziatu wladzy's. Ustawa Zasadnicza szczegolna role w tym zakresie
przydziela gminom, dysponujacym przyznanym im prawem ksztaltowania
wszystkich spraw miejscowej wspdlnoty.

Gminy zostaly wyposazone w catkiem spory zakres uprawnien. Moga
one samodzielnie organizowa¢ administracje na wlasnym terenie, pod wa-
runkiem, ze bedzie to zgodne z konstytucja. Maja prawo wydawania wia-
snych przepiséw prawnych dotyczacych spraw gminnych, o zasiegu ogra-
niczonym do ich terytorium. Decydujg takze w sferze zagospodarowania
przestrzennego, co jest jednym z wazniejszych uprawnien, gdyz pozwala na
prowadzenie samodzielnej polityki gospodarczo-ekonomicznej. Aby wszyst-
kie te uprawnienia mogty by¢ realizowane w praktyce, ustrojodawca wypo-
sazyl gminy w odpowiednie §rodki finansowe. Gminy majg wlasne budzety
oraz moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, z ktorej wplywy zasilajg ich
budzety. O wysokiej pozycji gmin $§wiadczy zagwarantowanie im samodziel-
nej polityki personalnej i wymadg posiadania wlasnego organu przedstawi-
cielskiego, ktorego skfad wylaniany jest w wyborach powszechnych®.

17" M. Sobolewski, op. cit., s. 223.
18 7. W. Tkaczynski, op. cit., s. 17.
1 Tbidem, s. 18.
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Wzrost znaczenia gmin w systemie ustrojowym Niemiec jest proce-
sem, ktory stale sie poglebia. Ma to oczywiscie zwigzek z zasadg subsy-
diarnosci, przezywajaca obecnie renesans, a takze z podejsciem pragma-
tycznym, pozwalajacym obywatelom zatatwia¢ wigkszo$¢ zwyklych spraw
administracyjnych w miejscu zamieszkania.

Zasada domniemania kompetencji

Zasada domniemania kompetencji glosi, ze wszystkie uprawnienia, ktore
nie s3 jasno i wyraznie przydzielone jednemu podmiotowi, s3 udzialem dru-
giego. W Niemczech zasada ta przemawia na korzys$¢ krajow zwigzkowych.
Jeszcze w fazie ksztaltowania si¢ porzadku konstytucyjnego powojennego
panstwa niemieckiego starly si¢ ze soba dwie odmienne koncepcje. Jed-
na z nich opowiadala si¢ za pelna realizacja zasady federalnej, z nadaniem
krajom szeregu istotnych uprawnien i przyznaniem im rangi centrum zycia
politycznego, druga za$ za ograniczeniem roli krajéw i sprowadzeniem ich
do pozycji jednostek podzialu administracyjnego wykonujacych zadania
powierzone im przez zwigzek, ktéry miat decydowac o wiekszosci spraw.

Jak podkreslaja niemieccy badacze, w kwestii podzialu kompeten-
cji konstytucja z 1949 r. jest wynikiem kompromisu mig¢dzy tendencjami
centralistycznymi a federacyjnymi®*. Mimo tej pozornej réwnowagi juz
od poczatku istnienia REN widoczna byta przewaga zwiazku nad krajami.
Artykul 30 UZ, ktory wyraza zasade domniemania kompetencji na rzecz
krajow, w konfrontacji z innymi przepisami konstytucji traci swoj jedno-
znaczny charakter i staje si¢ w gruncie rzeczy tylko postulatem. Zapis ma-
jacy gwarantowac niezalezno$¢ krajow zwigzkowych ulegl marginalizacji,
gdyz enumeratywne wyliczenie kompetencji zwigzku okazalo si¢ bardziej
istotne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa.

Zdaniem Fritza W. Scharpfa enumeratywne wyliczenie kompetencji
federacji okazalo si¢ Zyciowym klamstwem federalizmu®. Trawestujac to
stwierdzenie mozna rzec, ze réwniez zasada domniemania kompetencji
stala sie klamstwem.

2 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 12; H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 125.
21 Cyt. za: H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 126.
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Podzial kompetencji miedzy zwiazek a kraje
w sferze ustawodawstwa

W Ustawie Zasadniczej wyszczegolnione zostaly trzy rodzaje ustawodaw-
stwa i materii ustawodawczej. Pierwsza kategorie stanowi ustawodawstwo
zwiazkowe, dotyczace spraw nalezacych do wylacznej kompetencji zwigzku.
Druga kategoria to ustawodawstwo konkurencyjne; w jego ramach krajom
przystuguje prawo podejmowania decyzji, jesli zwiazek nie zechce skorzy-
sta¢ ze swoich praw w tym zakresie. Ostatnig kategorig jest ustawodawstwo
krajowe, regulujace sprawy nalezace do wylacznej kompetencji landow?.

Ustawodawstwo zwigzkowe

Ustawodawstwo zwigzkowe dotyczy sfery, w ktdrej panstwo wystepuje jako
caloé¢. Katalog objetych nim spraw zawiera art. 73 UZ. Zalicza si¢ do nich
prowadzenie polityki zagranicznej, kontakty z innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego, okreslanie ogdlnych zalozen polityki gospodarczej
panstwa, ustalenie polityki obronnosci i finansowej, w tym monetarnej.

W ramach ustawodawstwa zwigzkowego wyroéznia si¢ dodatkowo
dwie podgrupy. Pierwsza stanowi ustawodawstwo federacyjne, czyli takie,
ktore wymaga zgody Rady Zwigzkowej. Dotyczy ono spraw, ktdre bezpo-
$rednio odnosza si¢ do praw badz obowigzkéw krajow zwigzkowych lub
w jakikolwiek inny zasadniczy sposéb zmieniajg ich status. Druga podgru-
pa obejmuje pozostate ustawy zwigzkowe; w odniesieniu do nich Radzie
Zwigzkowej przystuguje tylko prawo sprzeciwu, jednak moze ono zosta¢
odrzucone przez Bundestag*.

Ustawodawstwo konkurencyjne

Regulacje dotyczace tej kategorii ustawodawstwa sg najmniej przejrzyste.
Artykul 72 UZ okresla, w jakich sytuacjach moze by¢ ono zastosowane.

22 M. Sobolewski, op. cit., s. 224.
# H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 127.
2 M. Sobolewski, op. cit., s. 224.



Zasada federalizmu w ustroju i praktyce Republiki Federalnej Niemiec

25

Kraje posiadaja kompetencje ustawodawcze do chwili kiedy zwiazek posta-
nowi z nich skorzysta¢, ale z drugiej strony prawo zwiazku do siegania po
te uprawnienia jest ograniczone pewnymi warunkami.

Ustawodawstwo konkurencyjne obejmuje wiele istotnych kwestii zwig-
zanych z gospodarka, rynkiem i warunkami pracy, stuzbg zdrowia, ruchem
drogowym, ksztalceniem oraz ksztalttowaniem srodowiska naturalnego®.

Do reformy konstytucji w 1994 r. warunki te byty okreslone w art. 72
ust. 2 UZ, ktéry zawieral tzw. klauzule potrzeby. Méwila ona, ze zwigzek
ma prawo do regulowania réznych spraw w takim zakresie, w jakim wyma-
ga tego sytuacja. Zastosowanie tego uprawnienia uzasadniano tym, ze dana
sprawa np. nie moze zosta¢ w nalezyty sposdb rozwigzana przez pojedyn-
cze kraje lub Ze przepisy krajowe mogg narazi¢ na szkody interesy innych
krajow albo calej federacji. Ponadto uznawano, ze ochrona jednosci sys-
temu prawnego i gospodarczego oraz konieczno$¢ zachowania zblizonych
standardow zycia w poszczegolnych krajach wymagaja regulacji prawnych
ze strony federacji. Zwlaszcza ten ostatni argument byl czesto wykorzysty-
wany - a wrecz naduzywany - do przejmowania przez zwigzek kolejnych
uprawnien w sferze ustawodawstwa. Dzialo si¢ tak z oczywista szkoda dla
kompetencji legislatyw krajowych?.

Z czasem okazalo si¢, ze ustawodawstwo konkurencyjne stalo sie
de facto domeng zwigzku, kraje byly niemal catkowicie wylaczone z tego
procesu. Kiedy pojawit sie projekt reformy konstytucji, wérdd tematow sze-
roko wowczas dyskutowanych znalazla si¢ tez ta kategoria ustawodawstwa.
Zmieniono brzmienie art. 72. Kraje zwigzkowe proponowaly nawet, aby
Rada Zwigzkowa kazdorazowo wypowiadala sie, czy zwigzek ma prawo
dang kwesti¢ regulowa¢ we wlasnym zakresie. Pomyst ten nie zyskat ak-
ceptacji przedstawicieli wladz centralnych i zostal odrzucony. Ostatecznie,
w wyniku kompromisu, udato si¢ wypracowaé nowe brzmienie klauzuli
potrzeby. Zwigzek otrzymal prawo regulowania ustawowego spraw, ktore
tego wymagaja w interesie ogdlnopanstwowym, dla zapewnienia gospodar-
czej i prawnej jednosci oraz poréwnywalnych warunkéw zycia na obsza-
rze federacji. Reforma federalizmu przeprowadzona w 2006 r. daje landom
mozliwo$¢ przyjmowania tzw. ustaw odrebnych (abweichende Regelungen)
w zakresie ustawodawstwa konkurencyjnego. Oznacza to, iz kraje moga

» K. Weber, op. cit., s. 108.
% H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 127.
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inaczej regulowa pewne kwestie niz jest to przewidziane przez ustawy fe-
deralne”. Do tego typu spraw, wymienionych w art. 72 ust. 3, naleza: fo-
wiectwo, ochrona przyrody, podzial gruntéw, planowanie przestrzenne,
gospodarka wodna oraz zasady dopuszczenia do nauki w szkolach wyz-
szych i ich ukonczenia®.

Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych przejmowania kompetencji
ustawodawczych przez zwigzek mialo w opinii autoréw tej regulacji do-
prowadzi¢ do odnowy federalizmu w Niemczech. Ponadto, by wzmocni¢
pozycje krajow w tym obszarze, dodano do omawianego art. 72 UZ nowy
ustep. Zgodnie z tym zapisem Bundestag - czyli izba nizsza parlamentu
niemieckiego — moze w swej ustawie stwierdzi¢, Ze okolicznosci, z powodu
ktérych zwigzek postanowil regulowa¢ pewne kwestie, juz nie istnieja i owe
kwestie nalezy ponownie wlaczy¢ do legislacji krajowe;j.

Zmiany te, jakkolwiek korzystne dla krajow, nie przyniosty oczekiwa-
nych rezultatéw. Wprawdzie zahamowaly przejmowanie kolejnych kompe-
tencji i spraw regulowanych przez ten typ ustawodawstwa przez zwigzek,
lecz nie cofnety skutkdw tego procesu.

Niektorzy autorzy wyrdzniaja dodatkowq kategorie ustawodawstwa —
a mianowicie ustawodawstwo ramowe?’; dla innych jednak miesci si¢ ona
w ramach ustawodawstwa konkurencyjnego®. Ustawodawstwo ramowe
zaktada §cisla wspotprace miedzy zwigzkiem a krajami. Zwiazek uchwala
ustawy ogolne, ramowe (stad nazwa tego typu ustawodawstwa), pozosta-
wiajac szczegdélowe opracowanie ujetych w nich zagadnien parlamentom
krajowym. Do dziedzin regulowanych w ten sposéb zalicza si¢ prawo
prasowe, kinematografi¢, lowiectwo, ochrone $rodowiska naturalnego,
prawo meldunkowe, gospodarke przestrzenng i wodng oraz szkolnictwo
wyzsze®l.

7 A. Kustra, Reforma federalizmu w Niemczech. Geneza. Cele. Podstawowe zalozZenia,
»Przeglad Sejmowy”, 2007, nr 1, s. 209.

# Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., ttum. B. Bana-
szak, A. Malicka, [w:] Konstytucja Niemiec, Warszawa 2008, s. 72.

» K. Weber, Kriterien des Bundesstaates. Eine systematische, historische und rechtsver-
gleichende Untersuchung der Bundesstaatlichkeit der Schweiz, der Bundesrepublik Deutsch-
land und Osterreichs, Wien 1980, s. 109; H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 131.

3 M. Sobolewski, op. cit., s. 224.

31 K. Weber, op. cit., s. 109.
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Ustawodawstwo krajowe

Ta kategoria ustawodawstwa obejmuje kwestie lezace w wylacznej kompe-
tencji krajow. Ustawa Zasadnicza moéwi, ze kraje sg gléwnymi no$nikami
panstwowosci. Jednak analiza kompetencji ustawodawczych krajow naka-
zuje traktowac te deklaracje ze sporg rezerwa. W praktyce krajom pozosta-
wiono do samodzielnej regulacji sprawy zwiazane z ich wtasng organizacja.
Kraje moga swobodnie uchwala¢ swoje konstytucje, pod warunkiem, Ze nie
beda one staly w sprzecznosci z przepisami UZ. Moga uchwala¢ wtasne
prawo wyborcze, stad w Niemczech w niemal kazdym kraju zwigzkowym
istnieja odrebne regulacje dotyczace wyboréw do cial przedstawicielskich,
inne metody przeliczania gloséw na mandaty®?. Moga takze ustala¢ we wta-
snym zakresie organizacj¢ gmin i powiatow. Krajom przystuguje prawo sa-
modzielnego decydowania o szkolnictwie — poza szkolnictwem wyzszym
- i innych formach edukacji mlodziezy. Maja mozliwos¢ ksztaltowania
polityki w zakresie bardzo szeroko pojetej kultury, poczawszy od ochrony
pomnikéw, przez dzialalnos¢ teatrow i muzeodw, a skonczywszy na radiofo-
nii*. Krajowemu ustawodawstwu podlega réwniez policja.

Podzial kompetencji miedzy zwiazek a kraje
w sferze wykonywania prawa

Dominacja zwigzku w sferze ustawodawstwa nie oznacza odciecia nie-
mieckich krajow zwigzkowych od mozliwosci oddzialywania na polityke
panstwa. Kraje zwigzkowe majg przewage nad zwigzkiem w dziedzinie
wykonywania prawa. Jest rzeczg oczywista, ze organy wykonawcze landow
wykonuja ustawy uchwalone przez parlamenty krajowe, jednak bardziej
istotne jest wprowadzanie przez nie w zycie ustaw zwigzkowych.

Ustawa Zasadnicza w art. 83 okresla uprawnienia krajow w tym za-
kresie. Warto zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do art. 30 UZ, ktéry mowi
o kompetencji krajow w sferze ustawodawczej, postanowienia tego artyku-
tu sg w pelni realizowane. Zwigzek nie ma odpowiednich organéw - poza

32 http://www.wahlrecht.de/landtage/index.htm (odczyt 21 XII 2010).
% H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 132.
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nielicznymi wyjatkami - ktére moglyby wypelnia¢ te zadania, jest wiec
zdany pod tym wzgledem na organy wykonawcze krajow i gmin®.

Innym rodzajem egzekucji ustaw federalnych jest zlecenie ich przez fe-
deracje do wykonania krajom zwigzkowym. Jest to tzw. administracja zle-
cona (Bundesauftragsverwaltung), zapisana w konstytucji w art. 85. Admi-
nistracja zlecona stanowi pewien typ administracji bezposredniej. Zwigzek
dziala na obszarze krajow za pomocg ich wlasnych organéw administra-
cyjnych. Z tego powodu zwigzek dysponuje funkcjami kontrolnymi wo-
bec nich. Poza nadzorem prawnym, jest to takze kontrola pod wzgledem
celowosci. Zwigzek moze tworzy¢ nowe urzedy krajowe — daje mu to prawo
art. 85 ust. 1 UZ, ktéry wymaga w tym celu ustawy federalnej oraz zgody na
nig Rady Zwiazkowej. Pozostale ustepy art. 85 dotycza dalszych kompeten-
cji zwigzku w sferze zarzadzania administracja krajow: prawa federacji do
wprowadzania wlasnych przepiséw administracyjnych i do wspotdecydo-
wania o polityce kadrowej w urzedach krajowych. Za pomocg administra-
cji zleconej realizowane sg zdania w zakresie zarzadzania drogami szybkie-
go ruchu i autostradami; fakultatywnie moga one dotyczy¢ takze polityki
obronnej, lotnictwa cywilnego i energii atomowej*.

Ustawa Zasadnicza przewiduje sytuacje, w ktorych federacja bez-
posrednio wykonuje ustawy federalne (art. 86 UZ), przy czym pozostaje
do decyzji federacji, jakie urzedy zostang wykorzystane lub powotane do
ich realizacji. Przewaza poglad, ze granice bezposredniego wykonywania
ustaw przez federacje wyznacza kompetencja zwigzku w sprawach ustawo-
dawczych?. Sg to zatem zadania zwigzane z polityka zagraniczng, polityka
obronng i ochrong granic federacji, zegluga rzeczna i morska, lotnictwem
oraz z prowadzeniem polityki finansowej panstwa®. Zwigzek realizuje je
przy uzyciu swoich instytucji. Nalezy do nich administracja rzadowa z mi-
nisterstwami federalnymi i urzedem kanclerskim na czele®®.

Ze wzgledu na szczego6lng role krajéow w dziedzinie wykonywania pra-
wa, federalizm niemiecki jest zjawiskiem dynamicznym. Polozenie nacisku
na wspolprace, a nawet zdanie si¢ na kraje zwigzkowe sprawia, Ze mozna

* J. W. Tkaczynski, op. cit., s. 43, nazywa ten rodzaj egzekucji ustaw federalnych eg-
zekucja konfederacyjna.

3 K. Weber, op. cit., s. 114.

% Ibidem, s. 114.

7 H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 136.

% Ibidem, s. 137.
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go okresli¢ jako federalizm kooperatywny. W realizowanie prawa zaanga-
zowane s wszystkie szczeble struktury panstwowej*.

Podzial kompetencji w sferze sadownictwa

Wtadza sadownicza jest sprawowana przez sady zwiazkowe i sady krajowe
(art. 92 UZ). Sady krajowe s3 zorganizowane wedle jednego modelu, na
mocy prawa zwigzkowego. Wszystkie sady, niezaleznie od szczebla (zwiaz-
kowego lub krajowego), podlegaja tym samym zasadom.

Sady zwigzkowe wystepuja jako najwyzsza instancja w poszczegdlnych
dziedzinach prawa. Oprécz Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, dzia-
ta na mocy art. 95 UZ jeszcze pie¢ innych sadow tej rangi: Federalny Try-
bunat ds. Cywilnych i Karnych, Federalny Sad Administracyjny, Federalny
Sad Pracy, Federalny Sad Socjalny, Federalny Trybunal Obrachunkowy. Po
zjednoczeniu Niemiec postanowiono wlaczy¢ nowe kraje do organizacji sa-
downictwa panstwowego i przeniesiono siedziby niektérych sadéw zwigz-
kowych do miast wschodnioniemieckich®.

Na szczeblu krajow zwigzkowych sady sa zorganizowane dwuinstan-
cyjnie. Jezeli sprawa nie zakonczy sie w drugiej instancji w kraju, mozna ja
przekaza¢ do rozpatrzenia przez sad lub trybunal federalny.

Prawno-polityczna ocena podzialu kompetencji

Z analizy podzialu kompetencji i zadan miedzy zwigzek a kraje zwigzkowe
nie mozna wysung¢ jednoznacznego wniosku o znaczacej dominacji jed-
nego szczebla nad drugim. Wprawdzie dostrzegalna jest pewna przewaga
zwigzku w wykonywaniu zadan panstwowych, zwlaszcza w obszarze prawo-
dawstwa, ale jest to cecha wspdlna wszystkim pafistwom federalnym, wyni-
kajaca z centralistycznych tendencji aparatu panstwowego, ktéry dazy do re-
gulacji i kontroli. Sfera wykonywania prawa pokazuje, ze rdwniez kraje maja
pozycje istotna z ustrojowego punktu widzenia. Mowa tu o relacjach miedzy
zwigzkiem a krajami i kompetencjach krajow wynikajacych z tej zaleznosci.

¥ J. W. Tkaczynski, op. cit., s. 47.
4 H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 139.
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Kraje reguluja duza czes¢ swoich spraw calkowicie samodzielnie, pod wa-
runkiem, ze dzialania te sg zgodne z konstytucja federalng i nie wkraczaja
w zakres kompetencji zwigzku. Obszar sgdownictwa wskazuje na chec ujed-
nolicenia procedur i zapewnienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci. Nie oznacza to jednak monopolizacji pod tym
wzgledem, a jedynie wyznaczenie pewnych ogélnych standardéw. Utworze-
nie sadow i trybunalow federalnych dla poszczegélnych galezi sgdownictwa
zapewnia mozliwos¢ stosowania skutecznego srodka odwotawczego.

W ramach niemieckiego federalizmu coraz czesciej dochodzi do zacie-
$niania si¢ i wzajemnego przenikania kompetencji i zadan zwiazku i krajow.
We wspolczesnym $wiecie, ktory rodzi coraz to nowe problemy, gléwnie
w sferze polityki gospodarczej i socjalnej, niemozliwe staje sie hermetycz-
ne oddzielenie zadan zwiazku i krajéw. Ich wzajemna wspoétpraca pomaga
dobra¢ skuteczne $rodki do rozwiazywania pojawiajacych sie probleméw
i zapobiega¢ powstawaniu nowych. Tego typu przenikanie si¢ uprawnien
i wymiana zadan nosi nazwe federalizmu kooperatywnego.

Prawnoustrojowe i polityczne aspekty zjednoczenia Niemiec
w kontekscie federalizmu niemieckiego

Geneza i ewolucja systemu federalnego
Niemieckiej Republiki Demokratycznej

Utworzona po drugiej wojnie $wiatowej na obszarze wschodnich Niemiec
sowiecka strefa okupacyjna obejmowala pie¢ dawnych krajow zwiazko-
wych, a mianowicie: Meklemburgie, Prusy, Anhalt, Turyngie i Saksonie.
Od poczatku bylo niemal pewne, Ze podzial na kraje zwigzkowe, nawet je-
$li zostanie zachowany, bedzie mial charakter jedynie administracyjny. So-
wiecka administracja wojskowa strefy utworzyta nowe tzw. jednostki admi-
nistracyjne (Verwaltungseinheiten); byty to: Meklemburgia-Przedpomorze,
Turyngia, Saksonia oraz dwie nowe, powstale z rozpadu Prus i likwidacji
Anhaltu jako odrebnej jednostki, tj. Brandenburgia i Saksonia-Anhalt*'.

4 Szerzej na temat sytuacji w radzieckiej strefie okupacyjnej zob. J. Wasicki, Rzesza
a kraje niemieckie, s. 384-414.
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Wladze ustanowione w tych jednostkach zostaly podporzadkowane
w zupelnosci organom centralnym oraz Socjalistycznej Partii Jednosci Nie-
miec - SED. Kolejnym krokiem ku likwidacji pozostalosci federalnych byta
zgloszona na zwolanym z inicjatywy SED kongresie ludowym w Berlinie
w 1947 r. propozycja rozstrzygniecia o przyszlej formie panstwa w referen-
dum. Delegaci na kongres opowiedzieli si¢ za zniesieniem jakiejkolwiek au-
tonomii jednostek administracyjnych i budowa silnego, scentralizowane-
go panstwa unitarnego. Kongres ten nie mial demokratycznej legitymacji,
gdyz delegaci - tysiac siedemset 0s6b - zostali wylonieni bez jakichkolwiek
czytelnych zasad*. Znalezli si¢ wsrod nich reprezentanci zaréwno sowiec-
kiej strefy okupacyjnej, jak i stref zachodnich, a takze przedstawiciele partii
politycznych i zwigzkéw zawodowych. W podobny sposéb wyznaczono
delegatéw na drugi kongres ludowy w 1948 r. W trakcie obrad kongresu
utworzono Niemiecka Rade Ludowa, ktora oglosita si¢ reprezentantka ca-
tego narodu niemieckiego i w krétkim czasie przejeta wszystkie funkcje
parlamentu. Powolana przez ten organ komisja konstytucyjna opracowata
projekt konstytucji, ktory zyskal akceptacje Rady. W maju 1949 r. odbyly
sie wybory delegatow na trzeci kongres. Wyborcy mogli gtosowa¢ tylko na
jedna liste - Bloku Demokratycznego. Trzeci kongres zebrat sie¢ 7 pazdzier-
nika i przyjat projekt konstytucji, ustanawiajac tym samym Niemieckg Re-
publike Demokratyczna®.

Konstytucja NRD z pazdziernika 1949 r. przywracala termin ,kraj
zwiazkowy”. Co wigcej, w art. 1 ust. 1 gwarantowala istnienie krajow sta-
nowigc: ,Niemcy s niepodzielng republika demokratycznag, skladajaca si¢
z krajow niemieckich”. Organem powotanym do reprezentowania intereséw
krajow na szczeblu zwigzku byta Izba Krajow, sktadajaca si¢ z przedstawi-
cieli parlamentéw poszczegolnych landow*. Byta ona ciatem fasadowym -
praktycznie pozbawiona kompetencji, dysponowala jedynie prawem weta
zawieszajacego wzgledem postanowien Izby Ludowej. Wiele tradycyjnych
kompetencji drugiej izby przypadlo rzagdowi centralnemu. We wschodnich
Niemczech federalizm nigdy nie byl traktowany powaznie. Poczatkowo

4 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 13.

4 E. Cziomer, op. cit., s. 57.

“ Delegaci byli wybierani wedlug systemu blokowego listy jednosci pod przewodnic-
twem SED, nawet jesli w Izbie Krajow znalazt si¢ ktos spoza tej listy, to podczas glosowania
jego glos przepadal, jesli nie byt zwigzany z listg. U. Miinch, K. Meerwaldst, op. cit., s. 13.
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mozna bylo oczekiwa¢, ze nowa republika bedzie zmierzala w kierunku
zdecentralizowanego panstwa unitarnego, ale szybko sie okazalo, ze SED
przy pomocy sowieckiej administracji wojskowej dazy do budowy pan-
stwa w pelni scentralizowanego. Koncepcja demokratycznego centralizmu
w wydaniu NRD poddawata socjalistyczne spoleczenstwo planowemu
przewodnictwu klasy pracujacej i partii. Wszelkie sprawy lokalne byly roz-
strzygane na szczeblu centralnym, czyli w sposob nie do pogodzenia z za-
sadg federalizmu, a nawet z decentralizmem.

Oficjalnie kres ostatnim przejawom federalizmu potozono w 1952 r.
W lipcu tego roku uchwalono tzw. Ustawe o demokratyzacji odbudowy
i funkcjonowania krajow. Mocg tej ustawy rozwigzano rzady i parlamenty
krajowe, a obszar pieciu landéw podzielono na czternascie okregow, obej-
mujacych facznie sto dziewiecdziesiat jeden powiatéw i dwadziescia osiem
powiatow miejskich®. Izba Krajow istniata - bo trudno méwi¢ w tych wa-
runkach o funkcjonowaniu - az do roku 1958. W tym czasie dwukrotnie
odnawiano jej skfad: w roku 1954 i 1958. Delegatéw wybieraly zarzady okre-
goéw. W 1958 r. delegaci zebrali si¢ tylko raz, po czym Izba Krajowa zostata
zlikwidowana moca ustawy Izby Ludowej z 8 grudnia 1958 r. W ten sposéb
zniknat ostatni ,,federalny pomnik™® w systemie ustrojowym NRD.

Kolejna konstytucja NRD - z 6 kwietnia 1968 r., z p6zniejszymi zmia-
nami, w tym z nowelizacja z 7 pazdziernika 1974 r., méwi o NRD jako
o unitarnym panstwie scentralizowanym; termin ,,kraj” juz si¢ w niej nie
pojawia, a okregi i powiaty sa traktowane jako jednostki administracji cen-
tralnej*’.

Zjednoczenie Niemiec — aspekty spoleczne i prawnoustrojowe

Podzial Niemiec dokonany po drugiej wojnie $wiatowej i utrwalony ustano-
wieniem dwoch organizméw panstwowych byl odbierany przez obywateli
jako jeszcze jedna represja za wywolanie tego konfliktu. W obu panstwach
niemieckich brano pod uwage mozliwo$¢ ponownego zjednoczenia, rézni-
ce dotyczyly doboru metod i zaktadanych skutkéw takiego kroku.

* http://www.verfassungen.de (odczyt 21 XII 2010).
4 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 14.
47 Ibidem.
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Dla mieszkancéw Niemiec zachodnich bylo oczywiste, ze zjednoczone
Niemcy beda poszerzong Republikg Federalng ze wszystkimi jej wolno$cia-
mi i instytucjami demokratycznymi. Przekonanie to miato swoje podstawy
w Ustawie Zasadniczej.

Jej preambuta brzmiata: ,,Swiadomy swej odpowiedzialnoéci przed Bo-
giem i ludzmi, ozywiony wola zachowania swej narodowej i panstwowej jed-
nosci oraz stuzenia pokojowi na $wiecie jako uprawniony czlon zjednoczo-
nej Europy, Naréd Niemiecki w krajach Badenii, Bawarii, Bremy, Hamburga,
Hesji, Dolnej Saksonii, Nadrenii PéInocnej-Westfalii, Nadrenii-Palatynatu,
Szlezwiku-Holsztyna, Wirtembergii-Badenii i Wirtembergii-Hohenzollern
mocy swej wladzy ustrojodawczej uchwalit niniejszg ustawe zasadniczg Re-
publiki Federalnej Niemiec, aby zyciu panstwowemu w okresie przejsciowym
nada¢ nowy porzadek. Dziatal on takze w imieniu tych Niemcow, ktérym nie
dane byto wspotdziata¢. Caly Nardd Niemiecki pozostaje wezwany do dopet-
nienia dziela jednosci i wolnosci samostanowienia”. Nalezy podkresli¢, ze na
mocy wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 17 sierpnia 1956 r.
preambuta jest nie tylko deklaracjg polityczng, lecz stanowi takze czg¢s¢ pra-
wa konstytucyjnego®. Ustawa Zasadnicza zawierala ponadto dwa artykuty,
ktore bezposrednio dotyczyly kwestii zjednoczenia. Artykul 23 stwierdzal,
ze UZ obowiazuje na terytorium wymienionych w nim krajéw; na pozosta-
tym obszarze Niemiec bedzie obowigzywaé dopiero po polaczeniu z NRD.
Z kolei art. 146 zapowiadal, ze Ustawa Zasadnicza straci swg moc w momen-
cie wejscia w zycie konstytucji uchwalonej przez caly nardd.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej, w zupelnie innej sytuacji
politycznej, rowniez oczekiwano zjednoczenia obu panstw. Konstytucja
z 1949 r. byla poczatkowo pomyslana jako akt dla calych Niemiec. Jej art. 1
okreslal Niemcy jako jedng niepodzielng republike demokratyczng oparta
na niemieckich krajach, mieszkanicom nadawat jedno niemieckie obywa-
telstwo. Kolejna konstytucja NRD, z roku 1968, wprawdzie nadal w art. 1
stwierdzata, ze Niemcy skladaja sie z obywateli NRD i REN, ale spoteczen-
stwo NRD jest wskazane jako sita przewodnia. Po nowelizacji z 1974 r. kon-
stytucja mowila juz tylko o narodzie socjalistycznym®.

4 L. Janicki, Zjednoczenie Niemiec z punktu widzenia prawa konstytucyjnego, [w:]
Zjednoczenie Niemiec: studia politologiczno-ekonomiczno-prawne, red. L. Janicki, B. Koszel,
W. Wilcezynski, Poznan 1996, s. 377.

4 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 14.
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Zwrot nastgpil w 1989 r. Kiedy w listopadzie runa! mur berlinski, a pre-
mierem NRD zostal Hans Modrow, ktory zapowiedzial demokratyzacje
kraju, do publicznej dyskusji wrdcilo m.in. zagadnienie federalizmu. Spe-
cjalisci od prawa konstytucyjnego doszli do wniosku, ze w NRD kraje nigdy
nie zostaly prawnie rozwigzane, nie trzeba ich zatem od nowa ustanawiac,
a jedynie przywréci¢ im utracone prawa. Refederalizacja i zwigzana z nig
reforma administracji staly si¢ integralng czescig politycznej debaty; po
rozwigzaniu SED wszystkie partie polityczne opowiedzialy si¢ za powro-
tem do rozwigzan federalnych. Projekt odbudowy landéw, przedstawiony
11 grudnia 1989 r. przez komisje rzadowa powolang przez H. Modrowa
do przygotowania planu reformy administracyjnej, byl nastepnie przed-
miotem obrad okragtego stolu. Zalozenia tego projektu uznano za istotne
ustrojowo i wlaczono je do projektu nowej konstytucji NRD*.

Wyniki wyboréw do Izby Ludowej z 18 marca 1990 r. ujawnity goto-
wos¢ spoleczenstwa i elit politycznych do zjednoczenia z Republika Fede-
ralng Niemiec. Wczedniej bowiem uwazano, ze nalezy przez jaki$ czas za-
chowa¢ odrebnos¢ NRD i stopniowo dokonywa¢ polgczenia obu panstw na
zasadach partnerskich. Nowy rzad z premierem Lotharem de Maiziéreem
zastanawial sie gtéwnie nad formg federalizmu, najbardziej odpowiednia
dla polaczonych panstw niemieckich. Wiekszo$¢ sit politycznych uwazala,
ze najlepiej bedzie pozostac przy ustalonym po wojnie podziale na pigc¢ kra-
jow, cho¢ pojawily si¢ tez propozycje powolania od dwdch do o$miu kra-
jow. Za mniejszg ich liczbg mialy przemawia¢ wzgledy gospodarcze - duze
kraje odpowiadalyby potencjatowi gospodarczemu krajow zachodnionie-
mieckich, za wieksza za$ socjologiczne — obywatele chcieli mie¢ osrodki
wladzy jak najblizej siebie, poza tym wiele duzych miast stracito w wyniku
reformy na znaczeniu®'.

Ustawe o zmianie i uzupelnieniu konstytucji NRD zawierajaca zasady
konstytucyjne na wzér UZ uchwalono 17 czerwca 1990 r. W art. 1 okreslono
Niemiecka Republike Demokratyczng jako wolnosciowe, demokratyczne,
federacyjne, socjalne i zorientowane ekologicznie panstwo prawa. Zgodnie
z art. 8 NRD mogta w drodze ustawy przekaza¢ swe prawa zwierzchnie in-
stytucjom Republiki Federalnej Niemiec. Przepis ten wykorzystano do wia-
czenia do prawa NRD zapisow kolejnych ukladéw niemiecko-niemieckich,

%0 L. Janicki, op. cit., s. 383.
1 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 15.
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w tym Pierwszego Ukladu Zjednoczeniowego o ustanowieniu migdzy obu
krajami unii walutowej, gospodarczej i socjalnej z maja 1990 r., sierpniowe-
go ukladu o wspdlnych wyborach do Bundestagu i Drugiego Ukladu Zjed-
noczeniowego z 31 sierpnia 1990 r. o ustanowieniu jednosci niemieckiej>*.

Tymczasem 22 lipca 1990 r. Izba Ludowa przyjeta ustawe konstytu-
cyjna o odtworzeniu krajow w NRD. Artykul 1 tej ustawy wymienial no-
we-stare kraje, wlaczajac w ich sklad dotychczasowe okregi; takze Berlin
otrzymatl status kraju. Termin odtworzenia krajéw wyznaczono na 14 paz-
dziernika 1990 r., czyli dzien wejscia ustawy w zycie. Jednak tempo proce-
su zjednoczeniowego bylo tak duze, ze NRD przestata istnie¢ jedenascie
dni wczedniej. W tej sytuacji oparto sie na art. 1 Drugiego Ukladu Zjed-
noczeniowego, ktory stanowil, ze w chwili przystapienia NRD do RFN
pie¢ nowych krajow, wskazanych w ustawie z 22 lipca, stanie si¢ krajami
REN w mysl art. 23 UZ. Uklad uznawatl ustawe z 22 lipca za prawnie waz-
ng i przesuwat jej wejécie w zycie na 3 pazdziernika 1990 r. Dzieki temu
w dniu zjednoczenia Niemcy skladaly sie z szesnastu krajow zwigzkowych.
Pierwsze w nowych krajach wybory do parlamentéw krajowych odbyly si¢
14 pazdziernika, a tworzenie rzagddw trwalo tam do poczatku listopada.
Rada Federalna 9 listopada 1990 r., na swym 624 posiedzeniu zwiekszyla
sie o przedstawicieli pigciu nowych landéw.

Landtagi ukonstytuowaly sie jako organy prawodawcze, decydujace
o konstytucjach i rzadach krajowych. Wszystkie nowe kraje uchwalily kon-
stytucje, wzorujac si¢ na konstytucjach starych krajow. Niektore poszty na-
wet dalej, wprowadzajac przepisy o prawie do zycia w czystym $rodowisku
i prawie do pracy. Szczegdlnie ostatni przepis budzi wiele emocji, lecz nie
moze on by¢ podstawa do wystepowania przed sadem, gdyz takiego prawa
nie gwarantuje UZ>.

»Stare kraje” jeszcze latem tego roku postanowity wykorzysta¢ toczaca
sie dyskusje o refederalizacji NRD dla ozywienia zasady federalizmu i nagto-
$nienia potrzeby reformy systemu przeptywu finanséw miedzy zwigzkiem
a krajami oraz czytelnego okreslenia zakresu kompetencji prawodawczych
obu szczebli. Postulaty te przedstawiono w formie programu zatytulowane-
go Punkty zbiezne na rzecz federalizmu w zjednoczonych Niemczech.

2 http://www.verfassungen.de (odczyt 21 XII 2010).
3 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 15.
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Zmiany prawnoustrojowe w zjednoczonych Niemczech

Zjednoczenie Niemiec otworzylo na nowo debate konstytucyjng. Arty-
kul 4 Drugiego Traktatu Zjednoczeniowego przewidywal wprowadzenie
pewnych zmian do Ustawy Zasadniczej, ktora od tej pory miala by¢ kon-
stytucja zjednoczonych Niemiec. Poprawki dotyczyly czterech artykutow
i preambuly, ponadto jeden przepis wykreslono. Z preambuly usunieto
zdanie o prowizorycznym charakterze UZ, natomiast wpisano do niej na-
zwy nowych krajow zwigzkowych oraz potwierdzono dokonanie si¢ dzieta
zjednoczenia. Skreslono art. 23, gdyz stal si¢ on bezprzedmiotowy. Wpro-
wadzono zmiany do art. 135a odno$nie do zobowigzan finansowych bylej
NRD oraz do art. 143 w sprawie istnienia pewnych przej$ciowych réznic
w porzadkach prawnych starych i nowych krajow>!. Zmiany doczekat si¢
tez art. 146%.

Praktyczne znaczenie ma zmiana przepisu art. 51 ust. 2, dotyczace-
go powolywania skladu Rady Federalnej. Obecnie przewiduje on, ze kraje
liczace do dwoch milionéw mieszkancéw majg w Radzie trzy glosy, kraje
z wigcej niz dwoma milionami mieszkancow - cztery glosy, kraje z wig-
cej niz sze$cioma milionami - pie¢ gtosoéw, a kraje z wigcej niz siedmioma
milionami - sze$¢ gloséw. Zmiana polegala na dodaniu nowego, siedmio-
milionowego progu, w celu ochrony intereséw najwiekszych krajow. Wy-
nikalo to po czgsci z obawy przed mozliwoscig budowania koalicji matych
landéw, zaréwno starych, jak i nowych, i przeglosowywania przez nie du-
zych krajow. Ponadto, gdyby utrzymano dotychczasowa regulacje, nowe
landy - nie liczac Berlina — uzyskalyby dwadziescia glosow, czyli tyle, ile
miala ,wielka czwdrka” starych krajéw™. Tymczasem owe cztery kraje byly
trzyipotkrotnie wieksze od terytorium byltej NRD, z kolei cata NRD poten-
cjalem gospodarczym doréwnywata Hesji*’.

Liczba cztonkéw Rady Federalnej jest ruchoma, zalezna od aktualnej
struktury demograficznej poszczegélnych landéw. Liczba deputowanych

** P. Czarny, Wplyw zjednoczenia Niemiec w 1990 r. na strukture Rady Zwigzku, ,,Prze-
glad Sejmowy”, 1994, nr 2, s. 61-62.

> Obecnie stwierdza si¢ w nim, ze UZ obowiazuje caty nardd i straci swa moc w chwi-
li uchwalenia nowej konstytucji. Pierwotnie byla w nim mowa o utworzeniu panstwa ogol-
noniemieckiego i nast¢pnie uchwaleniu konstytucji.

% Nadrenia Pélnocna-Westfalia, Bawaria, Badenia-Wirtembergia i Dolna Saksonia.

7 P. Czarny, op. cit., s. 67.
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dla krajéw ustalana jest na podstawie wynikéw spisu powszechnego, od-
bywajacego sie co dziesig¢ lat. Obecnie w sklad Rady Federalnej wchodzi
sze$cdziesiat osiem o0s6b.

Uktad z 31 sierpnia 1990 r. przewidywal, ze Ustawa Zasadnicza bedzie
obowigzywala jeszcze przynajmniej do 1992 r. Artykul 5 tego dokumen-
tu zakladal, ze w tym czasie na nowo zostana okreslone relacje miedzy
krajami a zwigzkiem, co mialo przyczyni¢ si¢ do sanacji federalizmu oraz
do rozgraniczenia miedzy Brandenburgia a Berlinem, ktdry jest enkla-
w3 na terytorium brandenburskim. Rezultatem tych rozstrzygnie¢ miaty
by¢ zmiany i uzupelnienia konstytucji. W tym celu Bundestag w porozu-
mieniu z Radg Federalng powotal 29 listopada, po trwajacych od maja
do listopada 1991 r. debatach, Wspdlna Komisje Konstytucyjna. Skladata
si¢ ona poczatkowo z szes$¢dziesieciu czterech przedstawicieli — potowa
byta reprezentantami Bundestagu, a potowa krajow, przy czym szesna-
stu delegowata Rada Federalna, a szesnastu rzady poszczegoélnych krajow.
Obowigzywala zasada, ze kazdy kraj ma dwoch przedstawicieli. Komisja
ukonstytuowala si¢ w styczniu 1992 r., a zakonczyla prace 28 pazdzier-
nika 1993 r. przekazujac dwadziescia trzy projekty zmian i uzupetnien
UZ. Czgé¢ proponowanych przez nig zmian zostala uwzgledniona juz
wczedniej, w trakcie nowelizacji konstytucji w 1992 r. Nadano wtedy
nowe brzmienie art. 23 ustalajac zakres, w jakim kraje moga cedowac swe
uprawnienia na rzecz instytucji miedzynarodowych. Inne zmiany doty-
czyly przekazania kompetencji Banku Federalnego Europejskiemu Ban-
kowi Centralnemu®® oraz powolywania przez obie izby parlamentu spe-
cjalnych komisji do prezentowania ich stanowiska rzadowi federalnemu
w zakresie spraw zwigzanych z Unig Europejska. W roku 1994 w kolejnej
nowelizacji uregulowano uprawnienia krajéw dotyczace zmian ich granic
(art. 29), a takze wzmocniono uprawnienia Rady Federalnej w procesie
legislacji (art. 74, 75, 76, 77 i 80 UZ)%.

Ostatecznie zarzucono pomyst uchwalania nowej konstytucji, uwaza-
jac, ze Ustawa Zasadnicza po pewnych koniecznych zmianach doskonale si¢
sprawdza. Pod wzgledem prawnoustrojowym proces zjednoczenia przebie-
gal bardzo sprawnie i zostal juz dawno zakonczony. Jednak mimo uptywu

% Zmiana ta byla zwigzana z tworzeniem w ramach Wspélnot Europejskich unii go-
spodarczej i walutowe;j.
* http://www.verfassungen.de (odczyt 21 XII 2010).
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przeszlo dwudziestu lat réznice migdzy starymi a nowymi krajami sg nadal
widoczne. Najtrudniej zjednoczenie dokonuje si¢ w sferze mentalne;.

Instytucje federalizmu niemieckiego

Federalizm niemiecki, bedacy federalizmem typu funkcjonalnego, czyli
dzielacym funkcje miedzy federacje (ktéra ma za zadanie gtéwnie stano-
wic prawo) a kraje zwigzkowe (ktorych zadaniem jest wykonywanie prawa
i samodzielne realizowanie réznych polityk), postuguje sie wieloma insty-
tucjami®.

Przedstawiam tylko niektdre z nich, a mianowicie te, ktére majg fun-
damentalne znaczenie dla calego ustroju i determinujg pozostale instytu-
cje. Nalezy do nich przede wszystkim izba druga, czyli Rada Federalna,
nastepnie parlamenty krajowe, a takze polityka finansowa.

Rada Federalna

Historia niemieckiej Rady Federalnej siega czaséw Pierwszej Rzeszy®'. Po
raz pierwszy instytucja dwuizbowego parlamentu znalazla swe odzwiercie-
dlenie w konstytucji z 1848 roku.

Okreslenie ,,Rada Federalna” zostalo po raz pierwszy uzyte do nazwa-
nia organu wladzy w Zwigzku PéInocnoniemieckim. Zostalo ono nastep-
nie zastosowane w konstytucji z 1871 r. Owczesna Rada Federalna byta
cialem reprezentujacym ksigzat niemieckich i znajdowata sie, jak pisat Karl
Weber, w ,,podwdjnej opozycji”. Byla organem federalnym stojacym w opo-
zycji do centralistycznych tendencji panstwa i jednoczesnie cialem repre-
zentujacym sily monarchistyczno-konserwatywne bedacym w opozycji do
liberalno-demokratycznych deputowanych zasiadajacych w Radzie Rzeszy
- Reichstagu®.

% Szerzej na temat zasad i instytucji charakterystycznych dla panstw federalnych zob.
A. Nitszke, The theory of federalism. The features of the federal order of the state, ,,Politeja’,
2008, nr 1, s. 415-434.

¢ Nie chodzi tutaj o Radg, ale o protoplaste Reichstagu. K. Weber, op. cit., s. 130.

6 Ibidem.
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W dobie Republiki Weimarskiej organ ten, jako Reichsrat, zgodnie
z konstytucja reprezentowal niemieckie kraje w procesie ustawodawczym.
Utracil wtedy znaczenie na korzys¢ izby nizszej. Po doj$ciu do wladzy nazi-
stow, 30 stycznia 1934 r. uchwalono ustawe znoszaca Reichsrat.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej wrécilo pytanie o role drugiej
izby. Zgadzano si¢ co do koniecznosci jej powolania, réznice dotyczyly jej
charakteru i pozycji®. Po dtugich przetargach politycznych udato si¢ wy-
pracowa¢ kompromis. Zakladat on powotanie Rady Federalnej skladajacej
sie z przedstawicieli rzadoéw krajowych, co byto zgodne ze stanowiskiem
chadekow i reprezentantéw krajow potudniowych, ale o pozycji ostabione;j
wzgledem izby nizszej, co z kolei odpowiadato postulatom socjaldemokra-
tow i przedstawicieli krajow poinocnych.

Dzigki 6wczesnemu kompromisowi Niemcy otrzymaly jedno z najcie-
kawszych rozwigzan dotyczacych organu federalnego.

Niemcy korzystaja z mieszanej metody przy kompletowaniu skladu
drugiej izby. Kazdemu krajowi zwigzkowemu przyznawana jest pula glo-
séw w Radzie Federalnej na podstawie zasady arytmetyczno-demograficz-
nej. Brane s3 pod uwage dwa czynniki: po pierwsze — réwny charakter
wszystkich krajéw, co znaczy, ze kazdy kraj musi mie¢ swego przedsta-
wiciela, a po drugie — potencjal demograficzny poszczegdlnych krajow.
W niemieckiej praktyce wyglada to nastepujaco. Kazdemu krajowi przy-
stuguja co najmniej trzy glosy. Jezeli liczba mieszkancéw przekracza dwa
miliony, to kraj dysponuje czterema glosami. Kraje z ludnoscia powyzej
sze$ciu milionow obywateli maja pig¢ gtosow. Natomiast kraje najwieksze,
ktére zamieszkuje co najmniej siedem milionéw ludzi, otrzymuja szes¢
glosow®.

Zgodnie z art. 51 UZ, ktéry stwierdza, ze rzady krajowe decyduja
o sktadzie przedstawicielstwa danego kraju w Radzie Federalnej, czton-
kiem Rady moze zostac tylko cztonek rzadu krajowego®. Utrata stanowi-
ska w rzadzie krajowym skutkuje wygasnieciem mandatu deputowanego
do Rady Federalnej. Mandat deputowanego do Rady nie moze by¢ faczony

& Wiecej o rozbieznych pogladach dotyczacych pozycji drugiej izby w systemie ustro-
jowym patrz E. Zwierzchowski, Rada Federalna Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Izby dru-
gie parlamentu, red. E. Zwierzchowski, Biatystok 1996, s. 178 i n.

¢ Ibidem, s. 181.

¢ P. Bundschuh, Vergleichende Untersuchung der Organisation und Funktion der 2.
Kammer im foderalen System, Wien 2000, s. 9.
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z mandatem deputowanego do Bundestagu oraz ze stanowiskiem w rzadzie
federalnym.

Ze wzgledu na specyfike powotywania Rady Federalnej bywa ona na-
Zywana ,,permanentnym organem panstwowym”®. Okreslenie to bierze si¢
stad, Ze nie jest ona organem kadencyjnym; poniewaz skiada si¢ z przed-
stawicieli rzadow krajowych, ktérzy wybierani sg na stanowiska przez par-
lamenty krajowe, jest zalezna od wyboréw w poszczegoélnych krajach, od-
bywajacych sie w réznych terminach. Dlatego co jaki$ czas dochodzi do
zmian w skladzie personalnym Rady, co moze pociagac za sobg - i czesto
tak sie dzieje — zmiane jej oblicza partyjnego®.

Rzady krajowe rzadko s3 jednopartyjne, zwykle maja charakter ko-
alicyjny. Powoduje to koniecznos$¢ proporcjonalnego rozdzielenia repre-
zentacji do Rady miedzy czlonkéw rzadu pochodzacych z réznych partii
politycznych. Aby zapobiec silnemu upartyjnieniu Rady, ustrojodawca po-
stanowil, ze glosy delegatéw jednego kraju musza by¢ jednolite, czyli de-
legaci musza uzgodni¢ wspolne stanowisko w omawianej kwestii (art. 51
ust. 3 UZ), w przeciwnym razie wszystkie glosy beda uznane za niewazne.
Postanowienie to wyplywa z przekonania, ze podmiotami reprezentacji
w Radzie sg kraje®.

Artykul 28 UZ moéwi, ze Rada moze obradowac¢, gdy na sali znajdu-
je sie co najmniej potowa ,,gloséw”. Nie jest potrzebna fizyczna obecnos¢
deputowanych, wystarczy chocby jeden przedstawiciel, ktory automatycz-
nie dysponuje wszystkimi glosami swojego kraju - stad mowa o ,,glosach’,
a nie delegatach.

Rada Federalna jako samodzielny organ konstytucyjny decyduje
0 swojej wewnetrznej organizacji. Pracami Rady kieruje wybierany na rok
przewodniczacy (art. 52 ust. 1 UZ). Do jego podstawowych zadan nalezy
organizacja prac Rady, decydowanie o porzadku dziennym obrad oraz re-
prezentowanie Rady w stosunkach z innymi organami konstytucyjnymi.
Przewodniczacy Rady Federalnej zastepuje takze prezydenta federalnego
w pelnieniu jego obowiazkéw, gdy ten nie moze ich wykonywac¢.

% K. Weber, op. cit., s. 136.

¢ Warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢ polityczna w Bundestagu i w Bundesracie rzadko si¢
pokrywa. Oznacza to, ze rzad ma do czynienia nie tylko z opozycja w izbie nizszej, co jest
naturalne, ale musi dodatkowo dogadywac si¢ z opozycja w izbie wyzszej. H. Kithne, Fodera-
lismusreform — Laufen oder Stolpern?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, 2005, nr 13/14, s. 3.

8 E. Zwierzchowski, op. cit., s. 183-184.
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W kierowaniu pracami Rady przewodniczagcemu pomagaja jego za-
stepcy, ktorzy lacznie tworza prezydium Rady. Innym organem jest Stala
Rada Doradcza, ktéra sktada sie z pelnomocnikéw rzadéw krajowych i pre-
zydium Rady Federalnej. W pracach Stalej Rady Doradczej uczestniczy tak-
ze przedstawiciel rzadu federalnego w randze ministra odpowiedzialny za
kontakty z krajami i Radg Federalna®. Gtéwnym zadaniem tego organu jest
zapewnienie przeptywu informacji miedzy réznymi organami panstwowy-
mi i krajowymi.

Eugeniusz Zwierzchowski uwaza, ze do najwazniejszych organéw we-
wnetrznych Rady Federalnej naleza komisje state i szczegdlne™. Powoly-
wanie komisji jest wewnetrzng sprawa Rady. Czesto komisje powolywane
przez Rade odpowiadaja zakresem swoich zainteresowan poszczegdlnym
ministerstwom federalnym. W komisjach kazdy kraj dysponuje tylko jed-
nym glosem. Komisje mozna podzieli¢ na polityczne i merytoryczne. Do
komisji politycznych nalezg te, ktére zajmuja sie materig wylaczona z kom-
petencji krajéw: komisja spraw zagranicznych, komisja obrony i komisja
jednosci niemieckiej. Ze wzgledu na ich duzy prestiz najczesciej zasiadaja
w nich premierzy rzadéw krajowych”.

Integracja europejska zawsze byla dziedzing, w ktérej kraje zwigzkowe
chcialy mie¢ co$ do powiedzenia. Najlepszym polem do zamanifestowania
swojego stanowiska w sprawach dotyczacych wczesniej Wspolnot, a obec-
nie Unii Europejskiej jest dla tych podmiotéw Rada Federalna. Poniewaz
Rada nie moze zajmowac si¢ wszystkimi sprawami zwigzanymi z tym ob-
szarem polityki na zebraniach plenarnych, postanowiono powola¢ odrebne
gremium. Juz w 1957 r. powstala specjalna komisja: Wspolny Rynek i Stre-
fa Wolnego Handlu, kilka lat pdzniej przeksztalcona w stalg komisje ds.
Wspdlnot Europejskich”. Wraz z rozwojem integracji europejskiej pojawi-
fa si¢ koniecznos¢ dostosowania komisji do aktualnych potrzeb. W 1988 r.
utworzono Izbe ds. Przedlozenn Wspdlnot Europejskich, zwang tez Izba
Europejska. Zadaniem Izby bylo ustosunkowanie si¢ w imieniu calej Rady
do projektow przedlozen Wspdlnot Europejskich, jezeli wymagalo to po-

¢ Ibidem, s. 188.

70 Ibidem.

' P. Czarny, Bundesrat migdzy niemieckq tradycjq a europejskg przysztoscig, Warszawa
2000, s. 80.

72 Ibidem, s. 75.
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$piechu badz poufnosci. O tym, czy dana sprawa nalezy do kompetencji
Izby decyduje przewodniczacy Rady. Wlasciwie nie wystepuja wigksze
réznice miedzy trybem prac komisji Rady Federalnej a trybem prac Izby
Europejskiej. Uchwaly Izby maja te sama range prawng co rozstrzygnigcia
calej Rady Federalnej”.

Powotanie Izby przez Rade Federalng i nadanie jej szczeg6lnego cha-
rakteru spotkalo si¢ z zarzutem niekonstytucyjnosci tego rozwigzania.
Dlatego w 1992 r., przy okazji nowelizacji konstytucji, wprowadzono réw-
niez odpowiednie przepisy normujace funkcjonowanie Izby, potwierdza-
jac wezedniejsze regulacje w tym zakresie. Traktat Lizbonski, ktory wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r., poszerzyl zakres uprawnien parlamentéw naro-
dowych w procesie integracji europejskiej, szczegdlnie pod wzgledem po-
szanowania zasady subsydiarnosci, ktéra ma ogromne znaczenie w kontek-
$cie funkcjonowania panstw federalnych’™.

Rada Federalna uczestniczy w opracowywaniu zaréwno aktéw usta-
wodawczych, jak i aktow wykonawczych. Wspoldzialanie Rady w stano-
wieniu prawa odbywa sie na réznych etapach tego procesu.

Rada Federalna jest uprawniona do zglaszania projektéw ustaw, czy-
li ma prawo inicjatywy ustawodawczej”. Projekty Rady moga obejmowac
wszystkie sprawy dotyczace zwiazku, z wylaczeniem ustawy budzetowe;.
W praktyce rzadko sie zdarza, by wykraczaty one poza sfere intereséw kra-
jow. Projekty Rady przesylane s3 do Bundestagu, jednak nie bezposred-
nio, ale za posrednictwem rzadu federalnego, ktéry dodatkowo je opiniuje.
Ustawa Zasadnicza zawiera zabezpieczenia, ktore nie pozwalaja rzadowi
federalnemu na uposledzenie tego procesu przez zwlekanie z wydaniem
opinii’s.

Prawo inicjatywy ustawodawczej jest bardzo waznym instrumentem
ksztaltowania polityki panstwowej, jednak - jak wskazuje analiza projek-
tow przesylanych przez Rade Federalng - nie jest to $rodek nader czesto

73 Ztego powodu nie mozna, zdaniem P. Czarnego, uzna¢ Izby za rodzaj komisji Rady
ani za szczeg6lny rodzaj jej organu wewnetrznego, lecz za szczegdlng forme organizacyjna
dzialania tej instytucji. Ibidem, s. 77-78.

7 Szerzej na ten temat zob. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty sta-
nowigce UE, Warszawa 2008, s. 53-59.

> Prawo to przystuguje Radzie jako calosci. Wewnatrz Rady z inicjatywa moze wysta-
pi¢ kraj lub grupa krajéw. E. Zwierzchowski, op. cit., s. 195.

76 P. Bundschubh, op. cit., s. 14.
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wykorzystywany”’. Rada w inny sposéb aktywnie uczestniczy w procesie
ustawodawczym.

Rada Federalna dysponuje prawem opiniowania rzagdowych projektéw
ustaw. Zanim zostang one przekazane do Bundestagu, trafiaja do Bundes-
ratu. Rada traktuje bardzo powaznie to uprawnienie i szczegétowo analizu-
je wszelkie projekty zgtaszane przez rzad federalny™.

Kolejne uprawnienie Rady Federalnej w sferze ustawodawstwa do-
tyczy rozpatrywania ustaw uchwalonych przez Bundestag. Ustawy prze-
sylane do Rady mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: wymagajace
zgody Rady Federalnej oraz takie, wobec ktérych Rada moze zglosi¢ sprze-
ciw, przy czym moze on zosta¢ odrzucony w Bundestagu. Na podstawie
analizy UZ mozna sporzadzi¢ calkiem obszerng liste ustaw wymagajacych
zgody Rady. Ogoélnie rzecz biorac, dotycza one relacji miedzy zwigzkiem
a krajami zwigzkowymi, czyli np. wykonywania ustaw federalnych przez
administracje krajow, polityki finansowej w gminach i krajach, funkcjono-
wania administracji i wymiaru sprawiedliwosci w krajach”. W stosunku do
tego typu ustaw Rada Federalna dysponuje kilkoma wariantami dzialania.
Moze wyrazi¢ zgode — i wowczas ustawa taka moze wejs¢ w zycie; moze
zazada¢ zwolania Komisji Mediacyjnej*® — i wtedy los ustawy zalezy od wy-
nikéw mediacji; moze odmoéwi¢ zgody na wejscie w zycie danej ustawy;
moze takze wstrzymac sie z zajeciem stanowiska, co jest rownoznaczne ze
sprzeciwem®'. Natomiast w przypadku ustaw, co do ktérych Rada dysponu-
je prawem sprzeciwu, mozliwa jest milczaca akceptacja - jesli Rada w prze-
widzianych terminach nie zglosi sprzeciwu ani nie wystapi o powolanie
Komisji Mediacyjnej, uwaza sie, ze ustawa zyskala jej aprobate; mozliwe
jest tez wniesienie sprzeciwu — wowczas moze on zosta¢ uchylony przez
Bundestag®.

W opinii E. Zwierzchowskiego ,wplyw krajow na ksztaltowanie tre-
$ci aktéw wykonawczych wladz federalnych stanowi specyfike niemieckich
rozwigzan konstytucyjnych, albowiem w wiekszoéci panstw federalnych

77 E. Zwierzchowski, op. cit., s. 196.

8 P. Czarny, Bundesrat migdzy, s. 90.

° E. Zwierzchowski, op. cit., s. 196.

% O Komisji Mediacyjnej i jej charakterze zob. ibidem, s. 191 i n.
Ibidem, s. 197.

2 P. Czarny, Bundesrat migdzy, s. 92.

~
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czedci sktadowe nie majg mozliwo$ci wywierania bezposredniego wpltywu
w tej sferze™.

Rozporzadzenia rzadu federalnego lub ministréw federalnych wyda-
wane na podstawie ustaw federalnych, ktére wymagaja zgody Rady Fe-
deralnej, réwniez potrzebuja takiej zgody. Najczesciej Rada zgtasza swo-
je zastrzezenia do tych rozporzadzen i wydaje warunkowo zgode na ich
wprowadzenie. Warunkiem jest usuniecie lub zmiana przepiséw budza-
cych kontrowersje. Do kategorii aktéw wykonawczych zalicza sie takze
ogolne przepisy administracyjne, ktére nie wptywaja bezposrednio na zycie
obywateli, ale stanowig wytyczne postgpowania aparatu administracyjnego
w wybranych dziedzinach™.

Rada Federalna nie jest typowym przykladem izby drugiej parlamentu,
nawet w warunkach panstwa o strukturze federalnej. Ma ona réwniez pew-
ne uprawnienia w sferze szeroko pojetej wladzy wykonawczej. Przykladem
wywierania wplywu w obszarze wladzy wykonawczej zwiazku jest opisana
wyzej konieczno$¢ wyrazenia zgody przez Bundesrat na akty wykonawcze
rzadu federalnego. Rada Federalna jest dodatkowo uprawniona do kontro-
lowania stuszno$ci uzycia przez federalne organy wladzy srodkéw dyscy-
plinujacych w stosunku do krajéw zwigzkowych.

Rzad federalny dysponuje trzema rodzajami srodkéw prawnych, za po-
moca ktorych moze wptywac na kraje. Nalezg do nich przymus federalny,
podjecie srodkéw dla odwrdcenia niebezpieczenstwa i nadzor federalny®.

Bundesrat sprawuje kontrole nad rzagdem federalnym takze w zakresie
spraw cafego zwigzku. Rzad federalny ma obowigzek informowania Rady
Federalnej o sprawach panstwowych, w tym o realizacji wspolnych zadan
federacji i krajow (art. 91 UZ)*.

Udziat Rady Federalnej w szeroko pojetej sferze sagdownictwa jest bar-
dzo waski i ogranicza si¢ do relacji z Federalnym Trybunatem Konstytucyj-
nym (FTK), jednak pod wzgledem jakosciowym ma duze znaczenie. Rada
Federalna wspotuczestniczy w powolywaniu sedziéw FTK (art. 94 ust. 1).
Znajduje to uzasadnienie w roli Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego,

8 E. Zwierzchowski, op. cit., s. 200.

8 Przepisy administracyjne odnoszg si¢ do sfery podatkowej, norm zanieczyszczenia
$rodowiska itp. Zob. ibidem, s. 201.

8 Ibidem, s. 202.

8 Ibidem, s. 203.
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ktory zostal powotany by m.in. czuwac nad przestrzeganiem zasady fede-
ralizmu i rozstrzygac spory kompetencyjne, takze miedzy organami zwigz-
kowymi a krajowymi®’.

Rada Federalna moze wystepowa¢ do Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego z wnioskami m.in. o pociagnigcie prezydenta federalnego do od-
powiedzialnosci konstytucyjnej, o stwierdzenie sprzecznosci z konstytucja
dzialalnoéci partii politycznych. Rada Federalna moze takze wystepowac
jako strona w postepowaniu przed FTK w sprawach dotyczacych sporéow
kompetencyjnych®.

Rada Federalna zostala pomyslana jako organ federalny stuzacy do
reprezentacji i obrony intereséw krajow zwiagzkowych. Ma ona za zadanie
sta¢ na strazy praw krajow i chronic je przed centralistycznymi zakusami
rzadu federalnego i Bundestagu. Jednak jak stwierdza Piotr Czarny, ogra-
niczanie samodzielnosci i praw krajow odbywa sie czesto za zgoda Rady
Federalnej*. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tg opinig, co komplikuje ocen¢ Rady
Federalnej jako organu majacego stuzy¢ interesom krajow*. Mimo to w na-
uce niemieckiej przewaza poglad, ze Rada Federalna, mimo wskazanych
zastrzezen, jest organem, ktéry pozytywnie wplywa na system polityczny,
w tym na realizacje zasady federalizmu, i dostarcza impulséw do rozwoju
wspOlpracy miedzy federacjg a krajami’®’.

Parlamenty krajowe

Instytucja parlamentéw krajowych w systemie federalnym jest pomijana
przez wigkszo$¢ autoréw zajmujacych sie problematyka federalizmu lub
systemem ustrojowym Republiki Federalnej Niemiec. Istotnie, ich rola
w systemie organdw federalnych wydaje si¢ stosunkowo niewielka. Par-
lamenty krajowe stanowia prawo w obszarze, w ktérym nie jest ono re-
alizowane przez federacje. W podziale kompetencji w zakresie stanowie-
nia prawa istnieje w Niemczech zasada domniemania kompetencji i ona

8 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 29.

8 P. Czarny, Bundesrat migdzy, s. 102-103.

% Ibidem, s. 108.

% Czasami delegaci do Rady Federalnej zamiast kraju reprezentuja partie polityczna
i postepuja zgodnie z jej wytycznymi.

! U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 29-30.



AGNIESZKA NITSZKE

46

wlasnie sprawia, Ze nalezy po$wigci¢ instytucji parlamentéw krajowych
kilka stow.

Parlament krajowy to w wigkszo$ci krajow zwigzkowych Landtag; tylko
w trzech krajach-miastach nosi inng nazwe: w Berlinie jest to Abgeordneten-
haus - Izba Deputowanych, a w Hamburgu i Bremie Biirgerschaft - Rada
Miejska. Z wyjatkiem parlamentu bawarskiego wszystkie sg jednoizbowe.
W Bawarii istnieje druga izba - senat, cialo przedstawicielskie korporacji za-
wodowych, majace glos doradczy w sprawach ustawodawstwa krajowego®.

Wybory do Landtagéw odbywaja sie na podstawie krajowego prawa
wyborczego. Jest ono bardzo zréznicowane pod wzgledem procedur i me-
tod wyborczych.

Parlamenty krajowe reguluja we wlasnym zakresie sprawy zwigzane ze
szkolnictwem, prawem prasowym, radiofonia i telewizja, ochrong zabyt-
kow, strazg pozarng i policja, a takze okreslaja ustr6j gmin, w tym grani-
ce gmin. Jednak najwazniejsza ich funkcja polega na politycznej kontroli
egzekutyw krajowych, ktdére stanowig o reprezentacji krajow w Radzie Fe-
deralnej. W ten sposob parlamenty krajowe wplywaja na zasade federali-
zmu w Republice Federalnej Niemiec.

Polityka finansowa

Instytucja polityki finansowej*® nie jest w praktyce ustrojowej panstwa
niemieckiego oparta na kontynuacji rozwigzan w tym zakresie. Poczat-
kowo, w konstytucji z 1871 r., byla widoczna wyrazna dominacja krajow

%2 H. Plotzsch, Die deutsche Demokratie, Opladen 1995, s. 76.

% Polityka finansowa jest jednym z kluczowych zagadnien problematyki zwigzanej
z teorig panstwa federalnego. Wielu autoréw ja bagatelizuje, kltadac nacisk tylko na sprawy
stricte ustrojowe. Tymczasem wszelkie regulacje dotyczace podzialu kompetencji, party-
cypacji itd. bez odpowiedniej polityki finansowej pozostalyby zapewne pustymi zapisami
- i z tego wzgledu polityka finansowa powinna by¢ uznawana za instytucje federalizmu.
Przez odpowiednie ksztaltowanie tej polityki mozna wplywaé na realny wymiar federali-
zmu w danym panstwie. Polityka finansowa w panstwie federalnym jest pochodna zasady
podzialu kompetencji migdzy podmiotami federacji oraz zasady partycypacji panstw czlon-
kowskich. Wedtug F. Kinskyego autonomia panistw czlonkowskich musi by¢ zagwarantowa-
na w konstytucji, ale takze poparta prawem tych podmiotéw do dysponowania §rodkami
finansowymi. F Kinsky, Federalizm. Model ogélnoeuropejski, Krakéw 1999, s. 51. Dobra
polityka finansowa w panstwie federalnym pozwala niwelowac réznice powstale w wyniku
nierdwnomiernego rozwoju gospodarczego, bedace efektem nie tylko zlej polityki struktu-
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w okreslaniu polityki finansowej, zwiazek korzystal z niewielu zrédet fi-
nansowania swoich zadan, ale tez éwczesne zadania federacji byly rézne
od dzisiejszych®.

Zwigzek i kraje muszg posiada¢ odpowiednie $rodki finansowe by
modc wypelnia¢ swoje zadania. W tym celu kazdy z tych podmiotéw moze
nakfada¢ rozmaite podatki. Ustawa Zasadnicza reguluje ustr6j finansowy
panstwa (art. 104a-115 UZ), okre$la, ktore podmioty moga nakladac oraz
podnosi¢ poszczegdlne rodzaje podatkéw, a takze w jaki sposdb pieniadze
pochodzace z tych zrédel moga by¢ rozdzielane mig¢dzy federacje, kraje
i gminy. Konstytucja méwi tez, co nalezy robi¢, aby zréwnac¢ finansowanie
miedzy poszczegdlnymi podmiotami; chodzi tutaj gléwnie o zréwnanie
pozycji krajow pod tym wzgledem.

Do wylacznej kompetencji zwigzku nalezy ustawowa regulacja wyso-
kosci cet oraz akcyzy®”. Pozostate podatki mogg by¢ nakladane i regulowa-
ne albo przez kraje, albo przez zwigzek. Kraje moga decydowac o naklada-
niu i wysokosci wszelkich pozostatych podatkéw, chyba ze zwigzek uzna,
ze wplywy z tych podatkéw naleza mu sie w calosci lub czesci. Wynika to
z regulacji zawartej w art. 105 ust. 2 UZ, ktéry dotyczy konkurencyjnego
ustawodawstwa podatkowego. Kraje nie moga naklada¢ podatku, ktoéry juz
jest nalozony przez federacje. Powoduje to, ze krajom pozostaja wplywy
z pomniejszych podatkéw, takich jak podatek od rozrywek, napojow, po-
lowan, psow itp.*

Regulacja polityki finansowej pozostaje zatem kompetencja zwigzku,
gdyz to on decyduje o rodzajach i wysokosci wiekszodci podatkéw. Jednak
kraje nie sa calkowicie pozbawione wplywu na system podatkowy. Rada

ralnej krajow, ale tez ich warunkéw geograficznych, réznic w typach prowadzonych gospo-
darek (regiony typowo przemystowe/typowo rolnicze).

* Wiecej informacji o ksztattowaniu sie polityki finansowej w Niemczech zob. K. We-
ber, op. cit., s. 176 i n.

% Po utworzeniu unii celnej w ramach WE (dzisiaj UE) kompetencja ta zostala prze-
kazana na poziom wspdlnotowy. Cla pobierane na zewnetrznej granicy celnej UE sa jed-
nym ze zrédet budzetu Unii (75% trafia do UE, reszte zatrzymuja panstwa na utrzymanie
administracji celnej). W wyniku kolejnych rund negocjacyjnych w ramach GATT warto$¢
cel, szczegdlnie na artykuly przemystowe, malala i dzisiaj ten instrument znacznie stracil na
znaczeniu, cho¢ wezesniej cta byly jednym z gtéwnych Zrédet finansowania polityki zwiazku.
Akcyza jest naktadana na artykuly ropopochodne, tytoniowe i wodke. U. Miinch, K. Meer-
waldt, op. cit., s. 39.

% Ibidem, s. 39. Cze$¢ krajow zrezygnowala z nakladania tych podatkéw, poniewaz
koszty ich obstugi i $ciagania przekraczaja wptywy z tego tytutu.
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Federalna dysponuje skutecznym instrumentem w postaci mozliwosci od-
rzucenia projektu niekorzystnego dla krajow.

Zagadnienia zwigzane z systemem podatkowym oraz organizacja apa-
ratu skarbowego w Republice Federalnej Niemiec sa bardzo skomplikowa-
ne i nie miejsce tu na ich dokladne przedstawienie”. Z punktu widzenia
omawianego tematu istotny jest system wyréwnywania réznic finansowych
miedzy poszczegélnymi podmiotami federacji. Polityka zréwnywania
mozliwosci finansowych krajow moze by¢ realizowana na dwoch plaszczy-
znach: poziomej i pionowe;j.

Zasada panstwa federalnego wymaga, aby zwigzek dbal o wszystkich
swoich obywateli w réwnym stopniu. Poziom Zycia w réznych krajach
zwigzkowych moze sie miedzy sobg réznié. Zeby zapobiec powstawaniu
lub poglebianiu si¢ rdznic panistwo jest zobowigzane do prowadzenia poli-
tyki wyréwnywania pozioméw finansowych poszczegélnych krajow. Prze-
kazywanie dodatkowych $rodkéw finansowych niektérym potrzebujacym
krajom to tylko jeden aspekt tej sprawy, drugim jest koniecznos¢ zabrania
okreslonych §rodkéw krajom uwazanym za bogatsze, co moze prowadzi¢
do ograniczenia ich autonomii®®. Jednak jest to ograniczenie dopuszczalne,
zgodne z zasadg solidaryzmu, ktéra wyplywa z zasady federalizmu.

W procedurze horyzontalnego zréwnywania réznic finansowych mie-
dzy krajami uczestniczg trzy rodzaje podmiotéw. Sa to po pierwsze kraje-
-dawcy, nastepnie zwigzek i na koncu kraje-biorcy”. Procedura ta jest kry-
tykowana, zwlaszcza przez kraje, ktére wplacaja pienigdze. Uwazaja one, ze
jest niesprawiedliwa, ze powoduje, iz kraje uwazane za bogatsze otrzymuja
mniej pieniedzy od krajéw uwazanych za biedne. Zarzucajg tez, ze przez
stosowanie tej procedury kraje bogatsze ponosza odpowiedzialnos¢ za nie-
umiejetng polityke gospodarcza innych oraz ze niszczy ona konkurencje,
poniewaz przedsiebiorczo$¢ bogatszych krajow jest karana'®. Zwolennicy
procedury horyzontalnego zréwnywania réznic finansowych argumentuja,
ze odpowiada ona zasadzie ujednolicania warunkéw zycia w calej federa-
cji — niezaleznie bowiem od kraju obywatele w takim samym stopniu po-

°7 Problematyke te obszernie oméwili H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 199 i n. Zob. tez
M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech. Modele i powigzania, Krakoéw
2007, s. 53-61.

% K. Weber, op. cit., s. 204.

* H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 224.

100 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 41.
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trzebuja opieki lekarskiej, dostepu do szkolnictwa - i zapewnienie im tego
wymaga stosowania dziatan wyréwnawczych'®'.

Innym elementem polityki finansowej jest wertykalne wyréwnywanie
finansowe. Procedura ta rozni si¢ od poprzedniej w zasadniczy sposob, po-
niewaz dotyczy transferu srodkéw finansowych z rezerw zwigzku na rzecz
biedniejszych krajow. Celem tej procedury jest ujednolicenie warunkow
zycia we wszystkich krajach zwigzkowych.

Zwigzek moze pomaga¢ biedniejszym krajom takze przez wspoétfinan-
sowanie rozmaitych projektow, wspdlng realizacje okre$lonych funkcji.
Wsparcie zwigzku w tej formie ufatwia krajom wykonywanie zadan takze
w innych dziedzinach, nalezacych do ich wylacznej kompetencji, poniewaz
pozwala na przesuniecie Srodkéw finansowych na te cele'®.

Réznice w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy starymi a nowy-
mi krajami byly tak duze, ze na poczatku lat dziewie¢dziesigtych XX wie-
ku, tuz po zjednoczeniu, postanowiono wylaczy¢ nowe kraje z ogdlnego
systemu zréwnywania roznic finansowych. Utworzono wowczas specjalny
fundusz ,,Jedno$¢ Niemiecka’, ktéry mial pomdc w podniesieniu poziomu
gospodarczego we wschodnich landach.

Srodki funduszu poczatkowo przewidziano na 115 miliardéw ma-
rek rozlozonych na cztery lata, z czego 15% zamierzano przeznaczy¢ na
prowadzenie administracji federalnej w nowych krajach. Bardzo szybko
sie jednak okazalo, ze $rodki te sg niewystarczajace. Zwigzek zrezygnowat
z przystugujacych mu 15% i powiekszyt fundusz do 160 miliardéw ma-
rek'”. Polityka wyréwnywania poziomu mig¢dzy starymi a nowymi krajami
przyniosta pozytywne efekty i od 1995 r. wschodnie kraje s3 wiaczone do
ogolnego systemu zréwnywania réznic finansowych.

Stosunek srodkéw przekazywanych na ten cel przez federacje do wno-
szonych przez stare kraje wynosit jeden do dwdch. Ralizacja aktywnej poli-
tyki dostosowawczej we wschodniej czesci panistwa ujawnita silne tenden-
cje centralistyczne rzadu federalnego w tym zakresie. Wynikalo to zapewne
ze stabosci organizacyjnej i gospodarczej nowych krajow, a w mniejszym
stopniu bylo dziatlaniem zamierzonym.

10 Tbhidem, s. 42.
122 H. Laufer, U. Miinch, op. cit., s. 230.
15 Tbidem, s. 233.
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Polityka finansowa w nowych landach jeszcze przez kilka najblizszych
lat bedzie sie roznita od ogdlnych rozwigzan dotyczacych pozostatych kra-
jow. Na razie ustalono, ze kraje wschodnie beda otrzymywaly specjalne
$rodki finansowe na rozwdj przynajmniej do 2019 r.!**

Polityka finansowa pozostaje istotnym instrumentem wywierania
przez rzad federalny wptywu na kraje zwigzkowe. Stosujac procedury wy-
réwnywania finansowego zwigzek moze bezposrednio oddziatywa¢ na po-
lityke gospodarcza landéw. Jest to zatem instrument dos$¢ niebezpieczny,
jesli jest niewlasciwie uzywany. Z drugiej strony trudno sobie wyobrazic,
by zwigzek byl pozbawiony tej mozliwoséci. Organy federalne stoja na stra-
zy zasady federalnej, a jedna z jej wytycznych jest przeciez dbanie o réwny
standard zycia wszystkich obywateli federacji.

Partie polityczne a federalizm niemiecki

Partie niemieckie daja wyraz réznym wyobrazeniom o funkcjach pan-
stwa federalnego, jednak Zadne z liczacych si¢ ugrupowan nie wystepuje
przeciwko zasadzie federalnej. Partie chadeckie zawsze opowiadaly si¢ za
rozwigzaniami federalnymi, podobnie jak liberalowie (FDP - Wolna Par-
tia Demokratyczna). Najbardziej niejasne pod tym wzgledem jest stano-
wisko socjaldemokratéw, ktérym zawsze bylo bliskie myslenie o panstwie
jako zunifikowanej strukturze, centralnie zarzadzanej. Akceptowali oni
federalizm, ale jednoczes$nie dazyli do przeksztalcenia panstwa opartego
na strukturze federalnej w panstwo scentralizowane, co wbrew pozorom
sie nie wyklucza. Znajdowali jednak zawsze przeszkody w swej polityce
w postaci stanowiska pozostatych partii. Ostatnimi czasy socjaldemokracja
zmienila zdanie w tej kwestii i zdeklarowata si¢ jako zwolenniczka struktu-
ry federalnej z silnymi jednostkami - krajami i gminami'®.

Partie niemieckie maja rozbudowane struktury w krajach federal-
nych'®. Nie sa zbytnio uzaleznione od swoich struktur na szczeblu federal-

104 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 42.

15 Takie stwierdzenie znalazlo si¢ w deklaracji programowej G. Schrodera, ktérg
oglosil wspoélnie z T. Blairem w 1998 r. G. Schroder, T. Blair, Europa: Trzecia Droga - Nowy
Srodek, [w:] Nowa Trzecia Droga, red. T. Kowalik, Warszawa 2000, s. 32.

106 Szerzej na temat partii w krajach zwiazkowych zob. M. Witkowska, Partie politycz-
ne w krajach zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2003, passim.
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nym i mogg prowadzi¢ wlasna polityke w krajach. Z tego powodu zdarza
sie, ze koalicje zawierane na szczeblu krajow nie odpowiadaja linii partii na
szczeblu federacji'”.

W krajach zwigzkowych zycie polityczne jest duzo bardziej mobilne.
Pojawiaja si¢ nowe partie, ktore moga z czasem odnies¢ sukces na poziomie
federacji. Wybory do parlamentéw krajowych sg czesto sprawdzianem po-
pularnosci dla politykéw udzielajacych sie na szczeblu zwigzku. Jaki$ czas
temu proponowano, by polaczy¢ wybory do Bundestagu z wyborami do
parlamentéw krajowych — nawiasem modwiac, nie bytoby to wykonalne bez
zmian w konstytucjach poszczegdlnych krajéw — poniewaz programy partii
na szczeblu federacji i krajow bardzo si¢ upodobnily. Jednak od kilku lat wi-
da¢ powtdrne zainteresowanie partii sprawami landéw. Partie polityczne na
szczeblu krajowym odgrywaja duzg role w federalizmie niemieckim, gdyz
maja swoich reprezentantow w organie federalnym - Radzie Federalne;j.
Wprawdzie deputowani do Bundesratu sg zobowiazani do oddawania gto-
sow lacznie, jako kraj, lecz polityka partyjna nie pozostaje bez znaczenia.

Niemiecki model federalizmu
Podsumowanie

Niemieckie panstwo federalne staneto przed powaznym sprawdzianem,
jakim bylo zaadaptowanie do struktur federalnych nowych krajéw po
zjednoczeniu Niemiec. Federalizm niemiecki nie boryka sie z wigkszymi
problemami, jego struktury sg jasne i przejrzyste. Wynika to z uregulowan
zawartych w Ustawie Zasadniczej, ktéra, zamierzona jako prowizorium,
okazala si¢ aktem bardzo odpornym na czas. Nie znaczy to, ze w Niem-
czech nie pojawiajg si¢ rozmaite projekty reform federalizmu. Najczesciej
wysuwane s3 propozycje dotyczace kompetencji i funkcji Rady Federalne;j.
Potrzeba istnienia Rady nie jest ogdlnie podawana w watpliwos¢. Krytyko-
wany jest raczej sposob powolywania jej czlonkéw. Procedura ta uwazana
jest za mato demokratycznag, przy czym nie chodzi tu o zréznicowang liczbe
deputowanych delegowanych przez kraje. Proponuje si¢ przekazanie decy-
zji w tej sprawie obywatelom'®. Ze zmianami instytucji Rady Federalnej

107 R. Sturm, Foderalismus in Deutschland, Opladen 2001, s. 85.
108 K. Weber, op. cit., s. 159.
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taczytaby sie tez realizacja projektu nowego podzialu terytorium federacji
na kraje, zakladajacego korekte granic i likwidacje niektérych mniejszych
i stabszych gospodarczo landéw'®”. Zapewne plany te pozostang na papie-
rze, gdyz opdr ze strony krajow przeciwnych takim rozwigzaniom jest zbyt
duzy, by politycy zdecydowali si¢ na taki krok. Oprécz sygnalizowanych
propozycji zmian charakteru i ksztaltu federalizmu w Niemczech, postu-
lowanych najczesciej przez politologéw, dziennikarzy i politykdw w trakcie
kampanii wyborczych, pojawily si¢ takze konkretne dzialania majace na
celu usprawnienie funkcjonowania panstwa. Juz pod koniec lat dziewigc-
dziesigtych zglaszane byly krytyczne uwagi na temat podzialu kompetencji
miedzy federacj¢ a kraje. W 2002 r. powotano do zycia dwie grupy eks-
perckie z udzialem reprezentantéw federacji i landéw. Ich zadaniem bylo
opracowanie wstepnego projektu zmian podzialu kompetencji miedzy
zwigzkiem a jego cze¢$ciami skladowymi. W nastepnym roku gltéwne partie
polityczne — socjaldemokraci i chadecy zawarli porozumienie co do ko-
nieczno$ci zmian struktury federalnej. Co wiecej, po kolejnych wyborach
do Bundestagu, kiedy zawigzana zostala koalicja CDU/CSU z SPD (tzw.
wielka koalicja), reforma federalizmu stala si¢ jednym z priorytetéw nowe-
go rzadu. Ostatecznie prace zakonczono w 2006 r. Ustawa zmieniajaca UZ
oraz ustawa pomocnicza (w zakresie reformy federalizmu) zaczely obowia-
zywa¢ od 1 stycznia 2007 roku'"’.

W niemieckim federalizmie kraje maja pozycje umiarkowanie silng.
Dysponuja reprezentacja na szczeblu zwigzku i partycypuja we wszystkich
rodzajach wladzy panstwowej, cho¢ w niektérych obszarach z pewnymi
ograniczeniami.

Niemiecki federalizm jest typowym przyktadem federalizmu funkcjo-
nalnego o charakterze wykonawczym''!. Zwigzek i kraje nie konkurujg ze

19 U. Miinch, K. Meerwaldt, op. cit., s. 56.

10 A. Kustra, op. cit., s. 205-207. Szerzej o pracach nad tg reforma oraz jej ocenie
i skutkach zob. W. Wagner, Die foderale Steuerverwaltung aus der Sicht der Grundgesetzes,
»Finanz-Ruindschau”, 2008, nr 7, s. 295-302; D. Riedel, SPD baut neue Hiirde fiir Foderalis-
musreform aus, ,Handelsblatt”, nr 236, 6 XII 2007, s. 4.

' Najwazniejsza cechg federalizmu funkcjonalnego jest rozdzielenie zadan miedzy
podmioty federacji wedlug wykonywanych przez nie funkgji, a nie ze wzgledu na podziat
materii. Termin ,,federalizm wykonawczy” ma réwniez inne uzasadnienie — wskazuje on na
podmioty bedace gléwnymi realizatorami polityki federalnej. Przy takim podziale zadan
aktywnymi uczestnikami tej polityki sg rzady krajow. Przejmuja one czes¢ zadan wezesniej
przyporzadkowanych parlamentom krajowym. Federalizm funkcjonalny zaktada koniecz-
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soba w wykonywaniu funkcji panstwowych, ale wspotpracuja, realizujac
w swoim zakresie powierzone zadania. Landy sg w tych relacjach partnerem
stabszym, poniewaz uzaleznionym od polityki finansowej federacji. Kraje
w ramach federalizmu wykonawczego, jak sama nazwa wskazuje, zajmuja
sie przede wszystkim wykonywaniem prawa ustanowionego przez zwiazek.
Nie s3 jednak calkowicie pozbawione funkeji decyzyjnych, gdyz w Usta-
wie Zasadniczej maja zagwarantowane prawo samodzielnego decydowania
w sprawach, ktorych nie reguluje zwigzek. W praktyce jednak federacja ma
tendencje do zawlaszczania kolejnych obszaréw spraw do wlasnej regulaciji,
przez co uszczuplane s3 kompetencje krajow.

Federalizm wykonawczy jest modelem federalizmu, ktéry zapewnia
krajom spory udzial w sprawach federacji, a jednocze$nie zabezpiecza in-
teresy calego panstwa i przede wszystkim obywateli, bez wzgledu na to,
w ktorym kraju zwigzkowym mieszkaja. Innymi stowy, federalizm wyko-
nawczy prowadzi do unifikacji prawa i ogélnych warunkéw zycia, pozosta-
wiajac dobdr srodkéw do realizacji tych zatozen krajom.

Das Foderalismusprinzip im System und in der Praxis
der Bundesrepublik Deutschland

Zusammenfassung

Foderalismus ist ein Prinzip, das sagt, wie der Staat zu organisieren ist. Im fodera-
len Bundesstaat sind die staatlichen Aufgaben zwischen Bund und Gliedstaaten so
aufgeteilt, dass beide politische Ebenen fiir bestimmte Aufgaben selbst zusténdig
sind. Die Bundesrepublik Deutschland besteht aus kleineren autonomen Einheiten
(Lénder), die eigene staatliche Aufgaben erfiillen. Der deutsche Foderalismus hat

no$¢ wspdtpracy podmiotéw federacji oraz wymaga wypracowywania kompromiséw, aby
prawo stanowione przez zwigzek bylo bez oporéw realizowane przez kraje cztonkowskie.
Te ostatnie podmioty nie s3 pozbawione wplywu na ksztalt prawa, ktére muszg nastepnie
wykonywa¢, poniewaz w procesie ustawodawczym na poziomie federacji uczestniczg takze
ich przedstawiciele zasiadajacy w izbie drugiej parlamentu. Zob. P. Sarnecki, Ustroje konsty-
tucyjne paristw wspotczesnych, Krakéw 2003, s. 204-205. W niemieckojezycznej literaturze
przewaza termin ,,federalizm wykonawczy” (Exekutivfoderalismus). Federalizm funkcjonal-
ny miesci si¢ w szerszej kategorii federalizmu kooperatywnego. Szerzej na temat rozwiazan
federalizmu kooperatywnego w RFN zob. idem, Zwigzek i kraje w strukturze paristwowej
Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa-Krakow 1987, s. 107-162.
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eine lange Geschichte, die auf die Zeit des Heiligen Romischen Reichs zuriick-
greift. Spater wurden hier verschiedene Formen des Foderalismus aufgebaut und
begriindet. Der heutige Foderalismus wurde nach dem zweiten Weltkrieg begriin-
det. Art. 20 Abs. 1. des Grundgesetzes sagt, dass die Bundesrepublik Deutschland
ein demokratischer und sozialer Bundesstaat ist. Diese Bestimmung gehort zu den
Kernsitzen der bundesdeutschen Verfassungsordnung.

Der Text bespricht kurz die jiingste Geschichte des deutschen Foderalis-
mus. Weiter wird tiber die Rechtsgrundlagen des Bundesstaates gesprochen. Der
wichtigste Teil des Textes betrifft die Prinzipien und Institutionen der bundes-
staatlichen Ordnung, vor allem die Zusammensetzung und die Kompetenzen des
Bundesrates. Die zweite Kammer sollte die Interessen der Lander représentieren,
aber heutzutage ist dies aufgrund der politischen Parteien immer schwieriger zu
bewerkstelligen. Der néchste wichtige Punkt ist die Finanzordnung im deutschen
Bundesstaat. Die Lander sind fiir viele wichtige Bereiche des politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens verantwortlich und brauchen deswegen entspre-
chende Finanzmittel. Das fiihrt zu vielen Kontroversen und Streitereien zwischen
Bund und Lindern und auch zwischen den Landern selbst. Im Text wird auch die
Situation in der Deutschen Demokratischen Republik nach dem zweiten Weltkrieg
prasentiert. Erst wurde auch da ein foderatives System gegriindet, aber sehr schnell
zeigte sich, dass dieses Prinzip nicht mit dem sozialistischen Staat vereinbar ist.
Der Artikel zeigt auch gewisse Probleme, die der deutsche Foderalismus nach der
Wiedervereinigung hatte. Damals wurden fiinf neue Linder wiedergegriindet und
an die Bundesrepublik angeschlossen. Am Ende wird auch die letzte Foderalis-
musreform kurz prasentiert. Der deutsche Foderalismus wird oft als kooperativer
Foderalismus bezeichnet. Das bedeutet, dass beide Ebenen des Staates bei der Er-
fiilllung ihrer Aufgaben zusammenarbeiten. Einerseits hat das viele Vorteile, weil
einige Aufgaben besser auf Bundes- und andere besser auf Linderebene erfiillt
werden kénnen. Das Gleichgewicht kann bedroht sein, weil der Bund neue Kom-
petenzen zu {ibertragen versucht. Féderalismus ist nicht nur ein Prinzip, sondern
vor allem ein Prozess, bei dem die politischen Entscheidungen die entscheidende
Rolle spielen. Das Grundgesetz schiitzt das foderative Prinzip in Deutschland, aber
die Praxis zeigt, dass die Bundesverwaltung die Kompetenzen der Lander zu be-
grenzen versucht, sodass man manchmal schon von Scheinféderalismus spricht.
So ist die grof3e Rolle des Bundesverfassungsgerichts hier, das Prinzip zu wahren.
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Status i funkcjonowanie partii
radykalnej lewicy w Polsce i w Niemczech
na przelomie XX i XXI wieku

Na poczatku XXI wieku zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce par-
tie polityczne gloszace hasta radykalnie lewicowe nie s3 znaczacym
uczestnikiem sceny politycznej. Partie te stanowig o tyle interesujacy
przedmiot badawczy, o ile odwotujg sie do doktryny politycznej, ktéra byta
fundamentem ustroju politycznego wielu panstw. Upadek europejskich
krajéw socjalistycznych spowodowal silne przewartosciowania w ogoél-
no$wiatowym nurcie radykalnej lewicy. Co wazne, nie wszyscy zwolen-
nicy idei komunistycznej uznali zalamanie si¢ systemoéw socjalistycznych
w panstwach ,,demokracji ludowej” za réwnoznaczne z doswiadczalnym
udowodnieniem ,nierealizowalnosci” koncepcji spoteczenstwa w petni
komunistycznego'.

* Adam Hotlub - adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Wydzialu Nauk Spotecz-
nych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Jego zainteresowania badawcze
skupiaja si¢ na problematyce partii i systemow partyjnych oraz radykalizmu i ekstremizmu
politycznego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem systemu politycznego RFN. Zajmuje si¢ tak-
ze wplywem zaszlo$ci historycznych w stosunkach polsko-niemieckich na biezaca polityke
panstw oraz apele partii politycznych w Polsce i REN.

! Po 1990 r. w tych srodowiskach wyklarowaly sie trzy zasadnicze postawy: programo-
we odejscie od doktryny komunistycznej i wlaczenie si¢ w nurt socjaldemokratyczny, pod-
jecie wspoélpracy z partiami socjaldemokratycznymi oraz pozostanie na pozycjach mark-
sowskiej ortodoksji. Zob. np. K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie,
Warszawa 2010, s. 71, 72; R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych,
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Do roku 1989 sytuacje dzialajacych w Polsce oraz w Niemczech partii poli-
tycznych zaliczanych do radykalnej lewicy roznicowaly warunki polityczne
panujace w obu panstwach. Natomiast tzw. jesien ludow 1989 roku - gdy
w krajach dazacych, zgodnie z przyjetymi przez decydentéw zatozeniami,
do realizacji doktryny komunistycznej doszto do zalamania si¢ ,,realnego
socjalizmu” - objeta zaréwno Polske, jak i Niemieckg Republike Demo-
kratyczng (NRD/DDR). W Niemczech dodatkowym czynnikiem, silnie
oddzialujagcym na funkcjonowanie radykalnej lewicy, bylo zjednoczenie
dwdch panstw niemieckich w 1990 roku pofaczone z kryzysem partii ko-
munistycznej. Dotychczasowa Socjalistyczna Niemiecka Partia Jednosci
(Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, SED) przemianowala si¢ na
Partie Demokratycznego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Soziali-
smus, PDS) i przyjeta program socjaldemokratyczny®.

Podobng ewolucje¢ przeszta Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
(PZPR), odgrywajaca w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) role
partii hegemonicznej. Po zmianach polityczno-ustrojowych, jakie zaszty
w 1989 roku, partia ta dokonala samorozwigzania na poczatku 1990 roku.
Cze$¢ jej cztonkéw utworzyla Socjaldemokracje Rzeczypospolitej Polskiej
(SdRP), a czeé¢ pragnaca budowac partie lewicowq niezwigzang z trady-
cja PZPR zalozyla Polska Unie Socjaldemokratyczng (PUS) z Tadeuszem
Fiszbachem’.

Interesujaco potoczyly si¢ losy obu partii politycznych — niemieckiej
i polskiej. Wspdlnym punktem wyjscia byta zmiana oficjalnej nazwy, for-
malnie oznaczajaca powstanie nowego podmiotu, w istocie stanowigca
»zastone dymng” dla kontynuacji dziatalnosci poprzedniczki. PDS w 2005
roku przyjeta nazwe Partii Lewicy (Die Linkspartei) i podjela wspolprace
z Alternatywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwos¢ Spoteczna (Wahlaltenati-
ve Arbeit und Soziale Gerechtigkeit, WASG)*. W czerwcu 2007 roku w wy-

Wroclaw 2002, s. 157, 158; Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red.
A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1997, s. 104.

2 Mimo to PDS jest uznawana za kontynuatorke SED; w jej fonie funkcjonujg struktu-
ry nawiazujace wprost do doktryny komunizmu.

* L. Tomczak, Polska lewica - konsekwencje podziatow i konsolidacji, [w:] Polska lewica
u progu XXI wieku, red. L. Tomczak, Wroclaw 2008, s. 8.

* WASG powstala w 2005 r. jako lewicowa partia polityczna skupiajaca gléwnie bylych
czlonkéw SPD. W czerwcu 2005 r. do partii wstapil byty lider lewego skrzydta SPD Oskar
Lafontaine.
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niku fuzji Die Linkspartei i WASG powstala partia Die Linke. Tymczasem
zalozona na poczatku 1990 roku SARP przed wyborami parlamentarny-
mi 1991 roku weszla w sktad koalicji wyborczej pod nazwa Sojusz Lewicy
Demokratycznej’, osiem lat pdzniej za$ stanowila trzon ,nowo powsta-
tej” lewicowej partii politycznej Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD).
Mimo réznych kolei losu partia ta na poczatku drugiej dekady XXI wieku
jest uznawana za spadkobierczynie partii komunistycznej z okresu PRL.
W obu zatem partiach politycznych, zaréwno w NRD/RFN, jak i w PRL/RP,
nastapil poréwnywalny proces: obie w warstwie programowej przeszly
z pozycji komunistycznej na socjaldemokratyczna, co odpowiadalo tran-
zycji ustrojowej w obu krajach.

System polityczny PRL wykluczal mozliwo$¢ funkcjonowania innej
niz PZPR partii opierajacej si¢ na zasadach doktrynalnych komunizmu.
Partia ta odwolywatla si¢ gléwnie do Karola Marksa, Fryderyka Engelsa
i Wlodzimierza Iljicza Uljanowa Lenina. Kazda préba tworzenia partii ko-
munistycznej nawigzujacej do innych twoércéw doktryny lub jej praktykow
musiala spotka¢ si¢ z negatywna reakcja wladz panstwowych. Interesujaca
byta pod tym wzgledem (poza dzialalnoscig tzw. rewizjonistow opieraja-
cych sie na marksizmie) sytuacja zwolennikéw komunizmu siegajacych do
mys$li maoistowskiej, dla ktorych wzorcem byta Chinska Republika Ludowa
i jej przywodcy, a w Europie — Albania i jej przywddca Enver Hodza. Nurt
ten staral si¢ zinstytucjonalizowa¢ (nielegalnie w warunkach PRL) Kazi-
mierz Mijal zakladajac w 1965 roku Komunistyczng Partie Polski (KPP)°.
Po udaniu si¢ na emigracje K. Mijal usitowal kierowa¢ KPP z zagranicy.
Partia ta nie miala Zadnego politycznego znaczenia, a informacje o niej
i o propagowanej przez K. Mijala maoistowskiej wersji komunizmu docie-
raly do Polski za posrednictwem rozgtosni ,,Tirana” z Albanii. Warto jednak
nadmieni¢, ze KPP poddawata szerokiej krytyce panujace w socjalistycznej

> W sklad SLD weszly m.in. Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
(OPZZ), Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP), Polska Partia Socjalistyczna (PPS),
Zwiazek Komunistow Polskich ,,Proletariat”. Partie i koalicje polityczne III Rzeczpospolitej,
red. A. Paszkiewicz, Wroctaw 2000, s. 241.

¢ Dziatalnos¢ KPP i K. Mijala (zmart w 2010 r.) opisuje kilka artykuléw w ,,Gazecie
Wyborczej”, m.in. R. Kalukin, Czlowiek bez odchylen, ,Gazeta Wyborcza™ http://wyborcza.
pl/1,76842,7592409,Czlowiek_bez_odchylen.html; Ostatni Komunista, ,Gazeta Wyborcza”
http://wyborcza.pl/1,75402,7527149,0statni_komunista.html oraz wywiad z K. Mijalem -
Ostatni towarzysz, ;Trzeci Swiat’, 15 IX 2010, http://trzeciswiat.wordpress.com/category/
kazimierz-mijal/ (odczyt 12 12011).
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Polsce stosunki polityczne i spoleczne, gdyz wedlug niej rzeczywistym ko-
munizmem miat by¢ komunizm maoistowski’.

W obozie panstw socjalistycznych powstalych po drugiej wojnie
swiatowej wspolna tendencja bylo scalanie partii lewicowych w jedna or-
ganizacje polityczng. W grudniu 1949 roku z Polskiej Partii Robotniczej
(PPR) i Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS) utworzono PZPR. Wczesniej,
w 1946 roku w radzieckiej strefie okupacyjnej powotano SED, w sktad ktorej
weszla Komunistyczna Partia Niemiec (Kommunistische Partei Deutsch-
lands, KPD) oraz Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (Sozialdemokrati-
sche Partei Deutschlands, SPD). Dalsza dziatalno$¢ partii komunistyczne;j
we wschodnich landach byla niemozliwa z tych samych wzgledéw, ktére
nie pozwalaly na istnienie KPP w Polsce. O ile KPD w strefie radzieckiej
przestala odgrywac samodzielng role, o tyle w strefach brytyjskiej, amery-
kanskiej i francuskiej mogta ona nadal funkcjonowac po latach delegaliza-
cjiiprzesladowan jej cztonkéw przez nazistowskie panstwo.

Komunistyczna Partia Niemiec nawigzywala do tradycji niemieckiej
partii komunistycznej - KPD dziatajacej w Niemczech do 1933 roku. Gdy
do wtadzy doszli narodowi socjalisci, dzialacze komunistyczni jako przeciw-
nicy nazizmu znalezli si¢ w obozach koncentracyjnych lub na uchodzstwie.
Mozna by si¢ spodziewac, ze zakonczenie wojny i obalenie wladzy NSDAP
spowoduje znaczny wzrost poparcia dla najbardziej ,antyfaszystowskie;j”
partii w Niemczech. Jednakze tak si¢ nie stalo®, czego przyczyny nalezy
upatrywac w $cistym zwigzku tej partii z SED oraz podporzadkowaniu sig¢
przez nig Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR)’. Na spa-
dek popularnoéci komunistéw mogly wplyna¢ takze wydarzenia zwigzane
z ,blokadg” Berlina w latach 1948-1949 (tzw. pierwszy kryzys berlinski)
oraz ze sttumieniem protestdw m.in. mieszkancéw Berlina Wschodniego
w 1953 roku'’. Ponadto, jako partia antysystemowa, KPD od 1951 roku

7 G. Sottysiak, Zotnierze partii, ,Gazeta Wyborcza”, 11 XII 1993, http://niniwa2.cba.pl/
kpp_zolnierze_partii.htm, takze http://wyborcza.pl/1,75402,7527222,Zolnierze_partii.html
(odczyt 1212011).

¢ Po drugiej wojnie swiatowej odbudowana KPD uzyskata w wyborach do Bundestagu
w 1949 1. 5,7% poparcia, w 1953 r. - 2,2%.

° E. Jesse, Die Parteien im westlichen Deutschland von 1945 bis zur deutschen Einheit
1990, [w:] O. W. Gabriel, O. Niedemayer, R. Stoss, Parteiendemokratie in Deutschland, Bonn
2001, s. 66.

1% Wybory do Bundestagu odbyly si¢ we wrze$niu 1953 r., protest przeciwko sytuacji
w NRD, m.in. w Berlinie Wschodnim, sttumiono silg 16-17 VI tego roku.
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podlegata (na wniosek rzadu zwigzkowego RFN) procedurze delegalizacyj-
nej zakonczonej dopiero w 1956 roku.

Dzialajagca w Republice Federalnej Niemiec partia komunistycz-
na stala si¢ elementem walki politycznej nie tylko wewnatrz panstwa,
ale przede wszystkim miedzy dwoma blokami politycznymi - wschod-
nim i zachodnim. Okres ,zimnej wojny” musial skutkowaé szczegol-
n3a uwaga rzadu w Bonn zwrdcong na organizacje i partie polityczne
oferujace propozycj¢ innego niz demokratyczny systemu politycznego.
Komunizm nie miescil si¢ w spektrum uznawanych w demokracji za-
chodnioniemieckiej mozliwych alternatyw wobec istniejacego tadu ustro-
jowego. W efekcie warunki prawnoustrojowe nie sprzyjaly rozwojowi
organizacji radykalnie lewicowych. Delegalizacja KPD w 1956 roku nie
oznaczala jednak zaprzestania dzialalnodci jej bylych cztonkéw, ktorzy
pozostawali aktywni na zachodnioniemieckiej scenie politycznej. Znalezli
oni miejsce w zalozonej w 1960 roku Niemieckiej Unii Pokoju (Deutsche
Friedens-Union, DFU), ktéra wzieta udzial w wyborach do Bundestagu
w 1961 roku (uzyskata 1,9% poparcia) oraz w 1965 roku (1,2% poparcia)'’.
W 1969 roku DFU wraz z dopiero co powstata DKP utworzyly wspolna li-
ste wyborcza pod nazwa Akcja Demokratycznego Postepu (Aktion Demo-
kratischer Fortschritt, ADF) i uzyskaly w wyborach do Bundestagu 0,6%
poparcia'.

Istotnymi czynnikami rozwoju radykalnej lewicy w Niemczech sta-
ly si¢ przemiany wewnetrznej sceny politycznej oraz wzmozony konflikt
spoleczny drugiej polowy lat szes¢dziesigtych XX wieku. ,,Rewolta stu-
dencka” zapoczatkowana w USA ogarneta takze Francje i Niemcy. Da-
zaca do zmian, protestujaca mlodziez za swych patronéw uznata Karola
Marksa, Mao Tse-tunga i Herberta Marcuse’a (,,3xM”). Wsrod lewicujacej
mlodziezy zyskaly popularno$¢ maoizm, anarchizm i trockizm. Opiera-
fa si¢ na nich ideologia tzw. K-Gruppe, ktéra stanowila zbiér organizacji
zblizonych do siebie skrajnie lewicowa pozycja. Co istotne, organizacje te
taczyla zasadnicza krytyka skierowana przeciwko Zwiazkowi Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ZSRR) jako panstwu, ktére w rzeczywistosci

' E. Jesse, op. cit., s. 66, 71.
2 K. G. Tempel, Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland und die Rolle der
Parteien in der DDR, Opladen 1987, s. 188.
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odeszlo od realizacji podstawowych pryncypiéw doktryny komunistycz-
nej". Ponadto K-Gruppe w duzej mierze wywodzila si¢ z Socjalistycznego
Zwigzku Studentéw Niemieckich (Sozialistischen Deutschen Studenten-
bundes, SDS)'*. Na zaognienie sytuacji w RFN w 1968 roku wplyneta pré-
ba zamachu na zycie symbolicznego przywddcy niemieckiej ,,rewolty stu-
denckiej” - Rudiego Dutschke, postrzelonego 11 kwietnia. Bezposrednim
nastepstwem tego wydarzenia byta wzmozona fala demonstracji potaczo-
na z aktami przemocy.

Drugim czynnikiem wplywajacym na polozenie ruchu komunistycz-
nego w REN byly rzady gabinetu tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD, na
czele ktérego w grudniu 1966 roku stanal kanclerz Kurt Georg Kiesinger.
Sytuacja spoleczno-gospodarcza panstwa wymagala dzialan opartych na
jak najszerszym spektrum politycznym. Jednocze$nie w warunkach nowe-
go ukladu politycznego zmienilo si¢ z jednej strony postrzeganie radykalne;j
lewicy niemieckiej, z drugiej za$ reguly prawne dotyczace dzialania czton-
kéw ugrupowan uznanych za ekstremistyczne. W 1968 roku nowelizacja
kodeksu karnego zawezila mozliwo$¢ sankcji dla cztonkéw organizacji ob-
jetych procesem delegalizacyjnym'.

W takich warunkach prawno-politycznych stalo si¢ mozliwe zareje-
strowanie komunistycznej partii bedacej kontynuatorka zdelegalizowanej
wczesniej KPD. Jedynie jej program musial na tyle odbiega¢ od haset KPD,
by nie mozna byto zarzuci¢ jej dazenia do obalenia systemu politycznego
oraz by jej struktura i wewnetrzne zasady funkcjonowania odpowiadaty
zasadom demokracji. Dawne kierownictwo KPD na spotkaniu w Diissel-
dorfie pod koniec 1966 roku przeprowadzilo dyskusje na temat mozliwo-
$ci i sposobu relegalizacji partii, decydujac si¢ na ,relegalizacje poprzez

B K. Kostrzebski, Partie skrajnie prawicowe i skrajnie lewicowe, [w:] Partie polityczne
w Niemczech, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2004, s. 183.

* Do najwazniejszych organizacji zaliczanych do ,,K-Gruppe” nalezaty: Marksistow-
sko-Leninowska Partia Niemiec (Marxistisch-Leninistische Partei Deutschlands, MLPD),
Komunistyczna Partia Niemiec/Marksisci-Leninisci (Kommunistische Partei Deutschlands/
/Marxisten-Leninisten, KPD/ML), Komunistyczna Partia Niemiec (Organizacja w Budowie
[lub Odbudowie]) (Kommunistische Partei Deutschlands (Aufbauorganisation) (KPD/AO),
dzialajaca nastgpnie jako KPD, Zwigzek Komunistyczny (Kommunistischer Bund, KB).
Analiza programowo-funkcjonalna ,,K-Gruppe” dzialajacej do polowy lat 90. XX w. zob.
P. Moreau, J. P. Lang, Linksextremismus. Eine unterschdtzte Gefahr, Bonn 1996, s. 245-327.

5 K. Kostrzebski, op. cit., s. 183.
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rejestracj¢’, ale pod nowa nazwa'e. Przedstawiciele KPD przeprowadzali
rozmowy na temat powolania nowej/starej partii komunistycznej takze
z kierownictwem Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR) -
w Moskwie doszlo do spotkania w tej sprawie z sekretarzem generalnym
KPZR Leonidem Brezniewem, Michailem SustowemiBorysem Ponomario-
wem'”. Nowo zarejestrowana Niemiecka Partia Komunistyczna (Deutsche
Kommunistische Partei, DKP) byla w pelni kontynuacja zdelegalizowane;j
w 1956 roku KPD. Komunisci niemieccy nie chcieli rezygnowa¢ z komu-
nistycznych celéw ustrojowych. Jednoczesnie musieli funkcjonowa¢ jako
legalna partia polityczna uznajaca (oficjalnie) system konstytucyjny demo-
kratycznego panstwa niemieckiego. To z kolei zmuszalo DKP do swoistej
»taktycznej akrobatyki stownej” (Taktische Sprachakrobatik der DKP)'
celem uniknigcia zarzutéw o antysystemowos$¢ i dziatanie niezgodne
z punktem 2 artykulu 21 Ustawy Zasadniczej RFN, zakazujacym dzialania
w Niemczech partii antykonstytucyjnych. O zwigzkach DKP z dawng KPD
$wiadczyly takze powigzania personalne (a raczej personalna kontynuacja
kierownictwa). Pierwszym przewodniczacym partii zostal byly czolowy
dziatacz KPD Kurt Bachmann (1969-1973), honorowym przewodnicza-
cym za$ byl do swojej $mierci w 1977 roku Max Reimann'® (przewodni-
czacy KPD). Od 1973 roku partia kierowal Herbert Mies, w 1990 roku
zastapil go Heinz Stehr.

Partia juz w okresie konstytuowania si¢ uznata programowo ,,kierow-
nicza role KPZR” w ogélnoswiatowym ruchu komunistycznym, deklaro-
wala tez solidaryzm i przyjazn z ,kierownicza partia NRD” — SED. Z tym
ostatnim ugrupowaniem laczyly ja nie tylko elementy programu politycz-
nego, lecz takze wspolpraca organizacyjna oraz dotacje ptynace z NRD
i SED. Zachodnioniemiecka prasa informowata o nielegalnym dofinan-
sowywaniu DKP przez NRD. W 1984 roku partia miala otrzymac z tego

6 M. Wilke, H. P. Miiller, M. Brabant, Die Deutsche Kommunistische Partei (DKP).
Geschichte. Organisation. Politik, Koln 1990, s. 72.

17 Ibidem.

18O koniecznosci stosowania ,,podwojnego jezyka” méwil przewodniczacy DKP Her-
bert Mies. Ibidem, s. 85.

¥ Partia uczcila jego pamie¢ swoistg akcja werbunkowa nowych cztonkéw partii pn.
»Zaciag Maxa Reimanna”. Rozmowa z przewodniczgcym partii Herbertem Miesem i czlon-
kiem prezydium zarzgdu DKP Kurtem Fritschem. Perspektywy rozwoju DKP, ,,Problemy Po-
koju i Socjalizmu”, 1977, nr 12 (232), s. 31.
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zrodla okoto 60 mln DM, w 1985 roku zas 65 mln DM, Upadek systemu
socjalistycznego cztery lata pozniej, a szczegolnie likwidacja NRD w 1990
roku w znacznym stopniu ograniczyly mozliwosci finansowe zachodnio-
niemieckich komunistow.

Uznawanie kierowniczej roli KPZR i silne zwiazki z SED znacznie
utrudnily tej partii dzialanie wéréd zachodnioniemieckiego spoleczen-
stwa. W odbiorze spotecznym, a szczegolnie w opinii przeciwnikéw po-
litycznych, w tym réwniez uznawanych za radykalnie lewicowych, DKP
reprezentowala wylacznie interesy ZSRR i NRD?. Wtadze DKP staraly si¢
tagodzi¢ ten wizerunek, eksponujac jej narodowy charakter. Deklarowaly:
»Kochamy naszg ojczyzne, ale nie panujacy w niej system wielkiego kapi-
tatu; walczymy z nim na $mier¢ i zycie. [...] Podkreslamy, Ze jeste$my par-
tiag REN". W innym wystapieniu takze akcentowano narodowy charakter
partii: ,,Zarzuca si¢ nam, DKP, ze reprezentujemy sily poza granicami REN.
Rzeczywiscie jeste$Smy przeciwnikami istniejagcego u nas systemu spolecz-
nego, ale jesteSmy czescig narodu REN"%.

W 1969 roku Niemiecka Partia Komunistyczna wzieta udzial w rywali-
zacji wyborczej w ramach wspomnianej listy ADE. Uzyskata wowczas 0,6%
poparcia wyborczego. W kolejnych elekcjach, startujac juz samodzielnie, nie
przekroczyta progu 0,3% poparcia. Na partie te oddano w 1972 roku 113 891
glosow, w 1976 roku 118 483, w 1980 roku 71 600, w 1983 roku 65 789 glosow;
w 1987 roku DKP juz nie zgtosila wlasnej listy*. W wyborach do Bundestagu
umiescita pietnastu kandydatéw na listach wyborczych PDS, a w 2005 roku
wsparta liste Die Linkspartei, wystawiajac trzech kandydatéw na miejscach
bezposrednich®. W 2009 roku wiaczyla sie po dwudziestoszescioletniej prze-
rwie do wyboréw do Bundestagu i otrzymala 1894 glosy (0,00%).

2 K. G. Tempel, op. cit., s. 190. W 1990 r. wtadze NRD chcialy jeszcze przekaza¢ DKP
67,9 mln DM. K. Kostrzebski, op. cit., s. 188.

! Autor zbierajgc materiaty do artykulu w siedzibie MLPD uslyszat od dziataczy par-
tii opinie, ze DKP w istocie stanowila ,,przybudéwke” SED dzialajacg w REN.

22 Rozmowa z przewodniczgcym partii Herbertem Miesem, s. 31, 34.

» H. Mies, Komunisci REN na strazy intereséw narodu, ,Problemy Pokoju i Socjali-
zmu’, 1976, nr 2 (210), s. 35.

* www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/downloads/bundestagswahl-
ergebnisse/btw_ab49_ ergebnisse.pdf (odczyt 12 12011).

» http://www.dkp-online.de/bundestagswahl/2005/ (odczyt 12 12011).

* www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/downloads/bundestagswahl-
ergebnisse/btw_ab49_ ergebnisse.pdf (odczyt 12 12011).
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W pierwszych wyborach do Parlamentu Unii Europejskiej (Wspdl-
not Europejskich), w czerwcu 1979 roku, DKP startujac pod wlasng nazwa
uzyskata 112 055 glosow (0,4%)*. W 1989 roku zebrala tylko 57 704 glo-
sow (0,2%), w 1994 roku nie uczestniczyta w wyborach. Powodem zmiany
preferencji wyborczych dotychczasowego elektoratu DKP mogl by¢ kry-
zys w partii zwigzany z upadkiem NRD i innych panstw socjalistycznych
oraz przejéciem czesci dzialaczy do Partii Demokratycznego Socjalizmu,
na ktdra zresztg jaka$ grupa wyborcéw mogta przenies¢ swe poparcie. Do
wlasnej nazwy partia wrécita w 2004 roku, uzyskata wowczas 37 tys. glosow
(0,1%). Taki sam odsetek (0,1%), chociaz mniejszg liczbe gtosow (25 615)
otrzymata w 2009 roku®.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 1984 roku DKP wyste-
powala w ramach zblokowanej ,Die Friedensliste”, na ktorg padio 313 108
gloséw (1,3%). Komitet wyborczy ,,Die Friedensliste” skupil lewicowe par-
tie, organizacje i osoby fizyczne bedace liderami srodowisk lewicowych
w Niemczech. Powstanie bloku miato stuzy¢ zblizeniu do DKP innych pod-
miotéw politycznych o radykalnie lewicowym charakterze na plaszczyz-
nie ideowej pacyfizmu oraz ochrony §rodowiska naturalnego (ekologizm),
w zwigzku z tym liczono na wspoélprace z wéwczas antysystemowa par-
tig Zielonych (Die Griine)®. Pomyst utworzenia wspdlnej listy wyborczej
na podstawie pacyfistyczno-ekologicznej wykorzystano ponownie w 1987
roku w wyborach ogélnozwigzkowych do Bundestagu. Kandydaci zwigzani
z ,,Die Friedensliste” rywalizujacy o mandaty bezposrednie otrzymali ogo-
fem 186 888 gloséw (0,5%)*. Nalezy dodac¢, ze w wyborach do Bundestagu
potencjalny sojusznik ,listy pokoju” - Zieloni - mial wlasny komitet wy-
borczy i uzyskal 3 126 256 gloséw (8,3%).

Przy znikomym poparciu wyborczym DKP stala si¢ trwalym elemen-
tem Pozaparlamentarnej Opozycji w Niemczech (Ausserparlamentarische
Opposition, APO). Co ciekawe, partia ta, postrzegana jako ,,przybudéwka”
NRD-owskiej SED, nie dokonata samorozwigzania po 1990 roku ani tez
nie ,weszla” do PDS. Pewnym wyjasnieniem mogg by¢ tutaj odmienne za-

77 http://www.bundeswahlleiter.de/de/europawahlen/downloads/ew_ab79_ergeb-
nisse.pdf (odczyt 12 12011).

# Ibidem.

# O celach ,Die Friedensliste” szeroko pisza M. Wilke, H. P. Miiller, M. Brabant,
op. cit., s. 154-170.

¥ Ibidem.
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tozenia polityczne: o ile DKP pozostala na pozycji komunistycznej (mark-
sowsko-leninowskiej) ortodoksji, o tyle PDS - Die Linkspartei — Die Linke
stala sie partig socjaldemokratyczng z elementami mysli komunistyczne;j
wyrazanej przez wewnatrzpartyjne grupy zorganizowane w ,,Marksistow-
skim Forum” i ,Komunistycznej Platformie”

Jak wczesniej wspomniano, przelom lat sze$¢dziesigtych i siedem-
dziesiagtych byt okresem fermentu ideologicznego w tonie radykalnej lewi-
cy. Przede wszystkim uformowal sie wtedy szeroki nurt ,,Nowej Lewicy”,
ktory upowszechnit sie w Europie Zachodniej i w USA (gdzie ukazywalo
sie pismo ,,New Left Review”). Okres silnego rozwoju przezywata réwniez
»K-Gruppe”. Przetrwaly pojedyncze organizacje, z czasem przeksztalcajac
sie w partie polityczne. Ich dzialalno$¢ w pdzniejszych latach umozliwil
zawarty przez elity polityczne, wypracowany w drodze dyskusji konsens
dotyczacy stosunku demokracji niemieckiej do ugrupowan antysystemo-
wych niepostugujacych sie srodkami pozaprawnymi (terroryzmem poli-
tycznym) w rywalizacji politycznej. Uznano, Ze nie nalezy zwalczac¢ takich
partii Srodkami administracyjnymi*'. Ponadto delegalizacja nie eliminowa-
ta aktywnosci ich czlonkéw, albowiem (jak w przypadku zdelegalizowanej
KPD) tworzyli oni organizacje o charakterze niepolitycznym, gdzie nadal
prowadzili dzialalno$¢ opartg na doktrynalnych zasadach zdelegalizowanej
macierzystej partii. Innym argumentem przeciwko zwalczaniu tych ugru-
powan byly wzgledy praktyczne, paradoksalnie zwigzane z pozytywna rolg
partii antysystemowych w systemie (samo to sformulowanie jest pozornie
sprzeczne samo w sobie). Istnienie takich organizacji pozwala na agregacje
i artykulacje potrzeb i postulatow okreslonych grup interesu. Umozliwia-
ja one takze lepsza kontrole partii przez wyspecjalizowane instytucje pan-
stwowe, takie jak np. Urzad Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz, BfV)*.

Sposréd organizacji zaliczanych do K-Gruppe najdluzej przetrwaly
Marksistowsko-Leninowska Partia Niemiec (MLPD) oraz Komunistycz-
na Partia Niemiec (KPD; poczatkowo znana jako Komunistyczna Partia
Niemiec/Organizacja w Odbudowie, KPD/AO). Ta ostatnia partia po-
wstata w 1970 roku w Berlinie Zachodnim i programowo nawigzywata

3! E. Jesse, Die Demokratie der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1986, s. 131.
32 Urzad ten corocznie wydaje raport (Verfassungsschutzbericht) o dzialalno$ci organi-
zacji uznanych w Niemczech za antysystemowe.
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do tradycji ,,starej” KPD. Przetrwala do marca 1980 roku, gdy na trzecim
zjezdzie partii zdecydowano o jej rozwigzaniu. Podstawa ideologiczng
KPD byl maoizm i teoria ,,trzech $wiatéw’, ale takze zalozenia doktryny
marksowsko-leninowskiej, natomiast perspektywicznym celem - zbudo-
wanie systemu komunistycznego. KPD musiala uzna¢ zasady demokra-
tycznego panstwa chociazby w kwestii rywalizacji wyborczej. W wybo-
rach do Bundestagu w 1976 roku KPD otrzymata 22 714 gtoséw (0,1%).
Po ostatnim zjezdzie czg¢$¢ jej cztonkéw przeszla do lewicowego ruchu
ekologicznego®. Do tradycji i nazwy przedwojennej KPD, a takze do teo-
rii i praktyki K. Marksa, F. Engelsa, W. I. Lenina oraz Jézefa Stalina i Mao
Tse-tunga nawigzywala dzialajaca od konca 1968 roku KPD/Marxisten-
-Leninisten. Partia ta w wyborach do Bundestagu w 1983 roku otrzy-
mala 3431 gloséw (0,0%) i podobnie jak KPD/AO nie miala zadnego
znaczenia na niemieckiej scenie politycznej*. Interesujace byty jej zato-
zenia programowe. Niemieccy maoisci z KPD/ML uznawali koniecznos¢
zmiany systemu politycznego zaréwno w RFN, jak i w NRD. Nowe, zjed-
noczone i niezalezne panstwo niemieckie miato mie¢ charakter prawdzi-
wie socjalistyczny. NRD, przedstawiana jako niemieckie panstwo socja-
listyczne, dla zwolennikéw Mao Tse-tunga i Lwa Trockiego nim nie byta,
gdyz wladze w niej sprawowal (jak i w innych europejskich panstwach
socjalistycznych) aparat partyjny, a nie ,,klasa robotnicza”. Ponadto uwa-
zali oni, ze po 1956 roku obowiazujaca ideologia jest tam ,,rewizjonizm
XX wieku”, a nie mys$l marksowska moéwigca o ,,dyktaturze proletariatu,
jako etapie do osiagniecia bezklasowego spoleczenstwa komunistyczne-
go . W 1986 roku KPD/ML potlaczyta sie z trockistowska Miedzynaro-
dowa Grupg Marksistow (Gruppe Internationaler Marxisten, GIM) two-
rzac Zjednoczong Partie Socjalistyczng (Vereinigte Sozialistische Partei,
VSP), ktora nie ma juz zadnego wptywu na radykalng czes¢ niemieckiej
sceny politycznej*.

3 K. G. Tempel, op. cit., s. 190.

* KPD/ML przestala de facto istnie¢ po polaczeniu si¢ z ugrupowaniem trockistow-
skim w 1986 .

% E. Aust, Kommunistische Partei Deutschlands (Marxisten Leninisten) = KPD, ,,Roter
Morgen”, nr 27, 4 VII 1980, s. 2. http://www.trend.infopartisan.net/trd0305/t210305.html
(odczyt 1212011). Ernst Aust byl zalozycielem KPD/ML.

% U. Backes, E. Jesse, Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland,
Bonn 1993, s. 170.
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Najwazniejszym ugrupowaniem zwigzanym z K-Gruppe jest Marksi-
stowsko-Leninowska Partia Niemiec (MLPD)¥, ktéra rozpoczeta dzialal-
no$¢ w 1982 roku. Partia ta jest izolowana nawet przez inne organizacje
radykalnej lewicy, mimo to dziala nieprzerwanie, bedac swoistym feno-
menem na niemieckiej scenie politycznej. Pierwszym przewodniczacym
partii zostal Andreas Engel, organem prasowym zas, zwigzanym wcze$niej
z ugrupowaniem, z ktérego wyksztalcita si¢ MLPD, jest ,,Czerwony Sztan-
dar” - ,Rote Fahne”. MLPD nalezy do partii i organizacji, ktore staraja si¢
dotrze¢ do jak najszerszych kregéw spotecznych wykorzystujac najnowsze
narzedzia medialne. Poza ,,papierowym” wydaniem ,Rote Fahne” istnie-
je jego wersja internetowa. Partia ma portal internetowy - www.mlpd.de,
wlasny kanat uzytkownika na ,,youtube” oraz profil na Facebooku, obecna
jest tez na Twitterze, ale jako ,,Rote Fahne”. Firmuje ona takze wydawnic-
twa broszurowe, ksigzki, druki ulotne oraz wydawnictwa multimedialne
(na nos$nikach CD dostepne sa m.in. archiwalne roczniki ,,Rote Fahne”).

Partia ta nie uczestniczyta w wyborach do Bundestagu w 1983 roku
i wzywala do ich zbojkotowania®. Dwa lata pdzniej wzigta udziat w wybo-
rach do Landtagu Nadrenii-Westfalii, lecz nie uzyskala wigkszego popar-
cia®. W wyborach do Bundestagu w 1987 roku MLPD otrzymata 13 422
glosy (0,0%), w kolejnych, w 1994 roku - 10 038 gloséw (0,0%)*°, w 1998
roku - 4731 gloséw (0,0%), w 2005 roku — 45 238 gloséw (0,1%), w 2009
roku - 29 261 gloséw (0,1%)*'. Zastanawiajacy jest wzrost poparcia dla
MLPD w 2005 roku. Jego przyczyny moga by¢ dwojakie: rozczarowanie
dzialalnoscig rzadu lewicowej koalicji SPD-Griine/Biindniss 90 oraz ogdl-
niejsza tendencja zmiany preferencji wyborczej i odplywu elektoratu par-
tii stabilnych ku ugrupowaniom radykalnym, zaréwno skrajnie prawico-

7 Pierwotnie MLPD funkcjonowala jako Kommunistischen Arbeiterbund Deutsch-
lands (KABD) zalozony 5/6 VIII 1972 r.

% U. Backes, E. Jesse, op. cit., s. 169.

¥ G. Olzog, H. J. Liese, Die politischen Parteien in Deutschland. Geschichte. Program-
matik. Organisation. Personen. Finanzierung, Miinchen 1993, s. 200.

% Niemal identyczny wynik uzyskala MLPD w wyborach do Europarlamentu
w 1989 r. — 10 134 glosy (0,0%). Wahlberechtigte, Wihler, Stimmabgabe und Sitzverteilung
bei den Europawahlen seit 1979, Statistisches Bundesamt, Ew_ab_1979_ergebnisses.pdf (od-
czyt 1212011).

41 Wahlberechtigte, Wihler, Stimmabgabe und Sitzverteilung bei den Bundestagswahlen
seit 1949 - Zweitstimmen, Statistisches Bundesamt, btw_ab49_ergebnisse.pdf (odczyt 12 I
2011).
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wym (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD), jak i lewackim.
W obydwu przypadkach mamy do czynienia z uaktywnieniem sig ,,elekto-
ratu protestu”. Proces ten zachodzi szczegdlnie w sytuacji ,,kryzysu partii’,
gdy hasta polityczne partii duzych, tradycyjnych i stabilnych nie odbiegaja
od siebie zasadniczo w sferze ekonomicznej, a nawet aksjologicznej. Stad
biorg sie opinie radykatéw (szczegdlnie partii ,,antysystemowych”), iz rzady
sprawuje ,,kartel” kilku partii, a alternacja wltadzy odbywa si¢ w praktyce
w obrebie zblizonych do siebie aktoréw gry politycznej*.

O dzialajacej od 1990 roku Komunistycznej Partii Niemiec (Wschdd)
(Kommunistische Partei Deutschlands (Ost))* nalezy wspomnie¢ ze
wzgledu na jej geneze, zwigzang z zakonczeniem dziatalnosci SED. Partia
ta powstata jako wyraz sprzeciwu wobec likwidacji ,rzeczywistego panstwa
socjalistycznego’, jakim zdaniem jej zalozycieli byla NRD. Jednym z jej
pierwszych czlonkéw mial by¢ ostatni przywddca SED - Erich Honecker*.
Pomimo kadrowego charakteru, partia stara sie uczestniczy¢ w rywalizacji
wyborczej. W wyborach do Izby Ludowej (Volkskammer) NRD w marcu
1990 roku otrzymata 8819 gloséw i nie uzyskata mandatu®. W pierwszych
po zjednoczeniu wyborach do Bundestagu w 1990 roku na KPD (Ost) glo-
sowalo 1630 wyborcow (0,0%), w 2002 roku uzyskala niemal identyczne
poparcie — 1624 glosy (0,0%).

Sytuacja zwolennikéw doktryny komunistycznej na polskiej scenie po-
litycznej po 1989 roku byta o tyle trudna, ze na rzadzacej PZPR spoczywata
odpowiedzialnos¢ za dotychczasowe ,,bledy i wypaczenia” oraz cigzka sytu-
acje kraju. Mimo to powstala inicjatywa zbudowania partii, ktéra przynaj-
mniej z nazwy nawigzywalaby do pierwszych polskich partii komunistycz-
nych, a zarazem opierala si¢ na zasadach marksistowsko-leninowskich.

2 Aktionsprogramm fiir ein besseres Deutschland, NPD-Parteivorstand, broszura wy-
borcza NPD bd., s. 43. A. Holub, Polityczne aspekty zagrozeni dla demokracji niemieckiej na
przetomie XX i XXI wieku, [w:] Demokracja w Polsce i w swiecie, red. S. Zyborowicz, Torun
2009, s. 137-147. Autor niniejszego tekstu po wyborach w 2005 r. uslyszal charakterystycz-
ny argument wieloletniego wyborcy SPD, ktdry oddat glos na MLPD - kierowata nim wla-
$nie chec zaprotestowania przeciwko ,,zmowie socjaldemokratéw z chadekami”

4 KPD (Ost) zalozono w Berlinie 31 I 1990 r., jej przewodniczacym zostal Klaus
Sbrzesny. Parteien und politische Bewegungen im letzten Jahr der DDR, red. C. Wuttke,
B. Musiolek, Berlin 1991, s. 48.

4 T. Kunze, Staatschef a.D. Die letzten Jahre Erich Honecker, Berlin 2001, s. 159.

4 Parteien und politische Bewegungen, s. 49, 226.

4 btw_ab49_ergebnisse.pdf.
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W jej wyniku 28 sierpnia 1990 roku zarejestrowano Zwigzek Komunistow
Polskich ,,Proletariat” z siedzibg w Dabrowie Gdrniczej, siegajacy w swym
programie do mysli Karola Marksa, Fryderyka Engelsa i Wlodzimierza Il-
jicza Lenina¥. ZKP ,Proletariat” wspottworzyt w 1991 roku koalicyjny ko-
mitet wyborczy Sojusz Lewicy Demokratyczne;j.

Po uchwaleniu Konstytucji RP w 1997 roku toczyta sie interesujaca
dyskusja wokot interpretacji zapisow jej artykutu 13, zakazujacego dzia-
talnosci organizacji odwotujacych sie w swych programach do ,totalitar-
nych praktyk i metod dzialania”, m.in. komunizmu. Wprawdzie program
ZKP ,,Proletariat” nie zostal uznany przez sad za niezgodny z konstytu-
cja*, jednakze wykreslono go z rejestru partii w pazdzierniku 2002 roku,
gdyz nie wprowadzit koniecznych zmian w statucie wynikajacych z nowej
ustawy o partiach z 1997 roku. W miejsce Zwigzku powstaly Komuni-
styczna Partia Polski (KPP), zarejestrowana 9 pazdziernika 2002 roku,
oraz Polska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSPR), zarejestrowana
3 stycznia 2003 roku.

Partia, ktora aktywnie uczestniczy w zyciu politycznym, takze w for-
mie rywalizacji wyborczej, jest KPP. Jej taktyka dzialania polega na zawie-
raniu sojuszy wyborczych z innymi aktorami sceny politycznej zblizonymi
do radykalizmu lewicowego. Postepowal tak wczesniej ZKP ,,Proletariat’,
wchodzac w sklad koalicyjnego komitetu wyborczego SLD. KPP wsparta
liste komitetu wyborczego Polskiej Partii Pracy - Sierpien ‘80 (PPP), kto-
ra powstata w listopadzie 2001 roku jako kontynuacja koalicji wyborczej
Alternatywa Ruch Spoteczny*. W 2005 roku kandydaci KPP startowali
w wyborach parlamentarnych z listy PPP. Porozumienie w tej sprawie za-
warly w lipcu 2005 roku KPP, Polska Partia Socjalistyczna (PPS), Polska
Partia Ekologiczna - Zieloni, Antyklerykalna Partia Postepu Racja (APP

¥ W styczniu 1998 r. parti¢ ponownie zarejestrowano ze wzgledu na nowe regulacje
prawne wprowadzone ustawg o partiach z czerwca 1997 r. (m.in. wymog zebrania tysigca
podpiséw poparcia wniosku o rejestracje partii politycznej). http://new-arch.rp.pl/artyku-
1/256930_Zwiazek_Komunistow_Polskich.html (odczyt 12 12011).

# Sad Okregowy w Warszawie ponownie rejestrujac te parti¢ nie dopatrzyt si¢ w sta-
tucie ZKP ,,Proletariat” naruszenia obowiazujacego prawa. Oddalit takze wniosek Zwiazku
Zawodowego ,,Kontra” o jej delegalizacj¢. http://new-arch.rp.pl/artykul/256930_Zwiazek_
Komunistow_Polskich.html (odczyt 12 12011).

* Poczatkowo partia nazywala si¢ Alternatywa — Partia Pracy. Od 2004 r. dzialala jako
Polska Partia Pracy, a w 2009 r. przyjeta nazwe Polska Partia Pracy — Sierpien "80.
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Racja)*® i PPP. Komitet wyborczy PPP otrzymal wowczas 91 266 gloséw
(0,77%)*'. W wyborach do sejmikéw wojewddzkich w 2006 roku na li-
ste PPP oddano 139 463 glosy (0,98%), a w wyborach parlamentarnych
w 2007 roku otrzymala ona 160 476 gltoséw (0,99%)>>. Przed wybora-
mi samorzagdowymi w 2006 roku KPP, Demokratyczna Partia Lewicy
(DPL)*, PPP i Polska Partia Socjalistyczna (PPS) podpisaly porozumie-
nie dotyczace zglaszania wspolnych kandydatéw z listy PPP w Dabrowie
Gorniczej™.

Uzyskane wyniki wyborcze wskazuja na nikla (wrecz zadna) role po-
lityczng partii nawigzujacych do doktryny komunizmu (Marks-Engels-
-Lenin, ale i Mao Tse-tung). Partie te stanowia element jednorodnej (skraj-
nie lewicowej) ideowo rodziny komunistycznych partii politycznych. Za-
réwno dzialajace w Niemczech, jak i w Polsce glosza podobne hasta poli-
tyczne. W obydwu panstwach istnieje prawny zakaz funkcjonowania partii
nawotujacych do likwidacji demokratycznego systemu politycznego, przy
czym niemiecka Ustawa Zasadnicza w art. 21 nie wymienia enumeratyw-
nie komunizmu, faszyzmu i nazizmu, natomiast polska konstytucja z 1997
roku méwi o tych wlasnie niedemokratycznych doktrynach politycznych,
a raczej o ich dzialaniu (totalitarne metody i praktyki). W zwigzku z tym
omawiane partie staraja si¢, bedac w istocie komunistycznymi, nie umiesz-
cza¢ w swych programach postulatéw naruszajacych zasady konstytucyjne
panstw demokratycznych.

% APP Racja zostala zatozona w sierpniu 2002 r., w 2006 r. przyjela nazwe RACJA
Polskiej Lewicy.

> http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SJM/PL/WYN/W/index.htm (odczyt 1212011).

32 http://www.wybory2007.pkw.gov.pl/STM/PL/WYN/W/index.htm. Interesujace jest,
na ile poziom poparcia wynikal z preferencji wyborczych elektoratu, a na ile byl wynikiem
dzialan dezorientujacych wyborcéw, polegajacych na zglaszaniu kandydatéw o nazwiskach
znanych z polskiej sceny politycznej (Ziobro, Oleksy, Borowski), ale niemajacych nic wspél-
nego z PPP. Szerzej na ten temat pisze na jednym z radykalnie lewicowych portali K. Pilaw-
ski, Lewica po wyborach co dalej? Polska Partia Pracy, http://cia.bzzz.net/ppp_fakty_nie_mity
(odczyt 1212011).

> DPL zostala zarejestrowana w styczniu 2003 r. W wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2004 r. uzyskata 0,09% poparcia. W 2005 r. zgtosila kandydatéw z listy PPP.
W 2006 r. przed wyborami samorzagdowymi weszla w skiad koalicji Porozumienie Lewicy
i Demokratéw ,Wspodlna Polska’, decydujac si¢ na wspoélprace z SLD. W 2007 r. kandydaci
DPL znalezli si¢ na listach Lewicy i Demokratéw (LiD).

>+ S. Martys, PPB, KPP, PPS i DPL rozmawiajg o wspélpracy, http://www.lewica.pl/?i-
d=11344 (odczyt 1212011).
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Wspdlna jest dla partii radykalnie lewicowych analiza wspotczesnych
zjawisk spoleczno-politycznych i ekonomicznych w skali globalnej. Doko-
nuja one réwniez oceny rzeczywistosci socjoekonomicznej na poziomie
narodowym (niemieckim, polskim). Na tej podstawie formulujg projekty
- ujmowane w perspektywie marksistowskiej (lub maoistowskiej) - ko-
niecznych zmian wiodgcych do zasadniczego celu, jakim jest bezklasowe
spoteczenstwo komunistyczne.

O ile w dokumentach programowych partii niemieckich mozna
znalez¢ ocene i odniesienia do socjalistycznego panstwa niemieckiego —
NRD, o tyle w deklaracjach KPP zauwazalne jest unikanie szczeg6lowej
oceny funkcjonowania PRL oraz przyczyn transformacji ustrojowych
w 1989 roku. Wedlug KPP 6wczesna zmiana byla spowodowana ,,nie-
checia do ekip sprawujacych wladze w ostatnim okresie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej”**. Partia w swym programie nie doszukuje sie gleb-
szych przyczyn tej sytuacji. Nie idealizuje systemu PRL, ale tez nie odnosi
sie do wydarzen majacych duze znaczenie dla stosunkéw pomiedzy eli-
tami wladzy a czescig spoteczenstwa, w tym do konfliktéw spolecznych
lat 1956, 1968, 1970, 1976, 1980, 1981. Pomija takze rol¢ PZPR i aparatu
partyjnego w socjalistycznej Polsce. Sprawy te s3 wyraznie uwzgledniane
w ocenie panstw realnego socjalizmu przeprowadzonej przez komuni-
stow niemieckich.

Niemieckie partie komunistyczne poddaja krytycznej ocenie funkcjo-
nowanie socjalistycznych panstw przed 1989 rokiem. Wytamuje si¢ z niej
tylko KPD, ktdra - co jest tu istotne — wywodzi si¢ przeciez z SED odpo-
wiadajgcej za funkcjonowanie NRD. Dla KPD ustrdj NRD i samo panstwo
byto ,najlepsza rzecza, jaka rewolucyjny ruch robotniczy w Niemczech
posiadal w swej historii’*%. Ponadto, wedlug tej partii, SED kierowala sig¢
$cisle zasadami Manifestu Komunistycznego i ,naukowymi tezami Leni-
na, a takze osiggnieciami naukowymi i politycznymi Stalina™’. Przemia-
ny zwigzane z likwidacjg NRD Komunistyczna Partia Niemiec uznaje za
wynik zewnetrznych dzialann REN, Paktu Poinocnoatlantyckiego (NATO)
oraz ,kontrrewolucji’, a takze staran Michaila Gorbaczowa, ktéry stanal na

> Program Komunistycznej Partii Polski uchwalony na I Zjezdzie. Dabrowa Gérnicza,
grudzien 2002. Program_KPP.pdf (dalej: Program KPP).

% Program KPD. www.kpd-online.info/Programm/P_index.html (odczyt 16 VI 2006).

%7 Ibidem.
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czele grupy kontrrewolucyjnej ostatecznie ,,sprzedajac NRD imperializmo-
wi zachodniemu™®.

Podobnie pozytywnie opisuje NRD Niemiecka Partia Komunistyczna:
panstwo to ,wraz z konsekwentnym antyfaszyzmem, pokojem, odpreze-
niem, rozbrojeniem, rozwojem i ochrong podstawowych praw czlowieka
nalezy do wielkich osiggnie¢ ruchu robotniczego, a nawet humanistycz-
nego spadku Niemiec™. Niemiecka Republika Demokratyczna miala
zdaniem tej partii stanowi¢ realng alternatywe dla ,,niemieckiego impe-
rializmu” - powolano w niej ,antyfaszystowsko-demokratyczny rzad”
z SED na czele oraz ,,zniszczono wladz¢ monopoli i bankéw” . Jednakze,
w przeciwienstwie do KPD, jej sukcesorka dostrzega rdwniez negatywne
elementy wschodnioniemieckiego panstwa. W krotkim czasie po przeje-
ciu wladzy zaréwno panstwo, jak i partia komunistyczna majaca pozycje
hegemona w systemie partyjnym NRD przeksztalcily sie w ,,administra-
cyjno-biurokratyczny aparat’, niedopuszczajacy jakiejkolwiek wewnetrznej
krytyki. W konsekwencji zniszczylo to nie tylko NRD, ale i inne panstwa
socjalistyczne.

Najdalej w krytyce systemu socjalistycznego panstw zwigzanych
z ZSRR i opartych na zasadach marksistowsko-leninowskich posuneta si¢
MLPD, ktéra w swym profilu ideowym zawiera silne elementy maoistycz-
ne polaczone z apologizowaniem dzialalnosci i dorobku Jozefa Stalina.
Najwazniejszym, przelomowym wydarzeniem dla panstw socjalistycz-
nych dazacych do realizacji celéw komunistycznych byt zdaniem tej par-
tii XX zjazd KPZR oraz wystapienie Nikity Chruszczowa potepiajace kult
jednostki i okres stalinizmu w ZSRR. Po zjezdzie nastapilo zahamowanie
rozwoju socjalizmu oraz ,,przeksztalcenie systemu w ZSRR i NRD w spo-
teczenstwo biurokratyczno-kapitalistyczne™. Szczegdlnej krytyce partia
poddata ZSRR, gdzie po XX zjezdzie KPZR ,zaprowadzono burzuazyjna
wladze kapitalizmu w formie panstwowo-monopolistycznej nowego typu.
ZSRR stal sie panstwem imperialnym uczestniczac w uciskaniu proletariatu
i innych narodéw na catym $wiecie [...]. Bral udzial w imperialistycznych

% Ibidem.

% Ibidem, s. 8.

% Ibidem.

' Program MLPD, Kapitel A, pkt. 8, s. 3. www.mlpd.de/uber-uns/parteiprogramm (od-
czyt 16 VI 2006).
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wojnach obok USA™?. Negatywna ocena ZSRR po 1956 roku, poza zarzu-
tem odejscia tego panstwa od budowy komunizmu w ,wersji stalinowskiej”,
wynikata z doktrynalnych réznic pomiedzy komunizmem marksistowsko-
-leninowskim a maoistowskim oraz z rywalizacji miedzy Zwigzkiem Ra-
dzieckim a Chinska Republikg Ludowa (ChRL).

Komunistyczna Partia Polski wiecej miejsca w swym programie po-
$wieca aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej wynikajacej z trans-
formacji ustrojowej po 1989 roku. Negatywnie oceniono wprowadzone
zmiany w stosunkach kapitatowych. Urynkowienie polskiej gospodarki nie
przyniosto, zdaniem KPP, pozytywnych skutkéw spotecznych, gdyz wzrdst
poziom bezrobocia oraz pauperyzacja spoteczenstwa®. W jej opinii pro-
pagowany model rozwigzan ustrojowo-gospodarczych, ,znany z krajow
trzeciego $wiata’, oparty jest wylacznie na ,przywilejach i dyktacie wiel-
kich koncernéw przemyslowych”. Generalnie, wedlug KPP, transformacja
doprowadzita do glebokiego kryzysu gospodarczego i spotecznego. Odpo-
wiedzialno$¢ za takg sytuacje w rozumieniu tej partii rozklada si¢ na kilka
instytucji i organizacji zycia gospodarczo-politycznego. Przede wszystkim
ponosza ja instytucje ponadnarodowe - Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy oraz Unia Europejska, a takze ,,miedzynarodowe koncerny”, ktére
uzaleznity Polske gospodarczo i politycznie. Cz¢$¢ odpowiedzialnosci spa-
da na polskie elity rzadzace, w tym zwigzane z centrolewicg okreslang jako
~burzuazyjna socjaldemokracja”. Rowniez zwiazki zawodowe nie spelnia-
ja jej zdaniem swych zadan wobec pracownikéw, gdyz ,,ich kierownictwa
trwale uzaleznily si¢ od ugrupowan politycznych”. Ta ostatnia konstatacja
wynika zapewne z funkcjonowania zwigzkéw zawodowych lub ich zrze-
szen jako aktoréw sceny politycznej - np. Ogoélnopolskie Porozumienie
Zwiazkoéw Zawodowych (OPZZ) wspottworzylo koalicje wyborcza Sojusz
Lewicy Demokratycznej, a NSZZ ,Solidarnos¢” stanowil gtéwny trzon
koalicji wyborczej Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (AWS). Ponadto zdaniem
KPP zwigzki zawodowe w zakladach pracy ,,ulegly korupcji’, a ich kierow-
nictwo uzaleznilo si¢ od wlascicieli tychze zakladow®*.

2 Program MLPD, Kapitel E, s. 16.

¢ Program KPP, I. Charakter wspotczesnego kapitalizmu. 1. Sytuacja w Polsce.

¢ Interesujace w tym zakresie jest dzialanie tzw. z6ltych zwiazkow zawodowych za-
kfadanych z polecenia wlascicieli zaktadéw pracy i wspierajace ich w wykonywaniu ich de-
cyzji. Okreslenie ,,z6tte zwigzki zawodowe” ma w odniesieniu do przetomu XX i XXI w. inne
znaczenie niz dotyczace konca XIX i poczatkéw XX w., gdy byly to organizacje zwigzane
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Znamienne dla ugrupowan radykalnych i antysystemowych jest
zwracanie uwagi na zasady i sposob funkcjonowania demokracji, w tym
w szczego6lnosci na wybory do cial przedstawicielskich. Wedlug KPP wy-
bory parlamentarne stanowig we wspolczesnej Polsce ,,pole manipulacji’,
co zwigzane jest rowniez z ubezwlasnowolnieniem $rodkéw masowego
przekazu, ktore poddano presji ,,zwolennikéw nowego kierunku politycz-
nego ®. Podobnie kwestie wyboréw i role mediéw ujmuje MLPD, ktéra do-
maga sie zniesienia ,,niedemokratycznej piecioprocentowej klauzuli zapo-
rowej” w wyborach parlamentarnych®. Progi wyborcze, ktérych zadaniem
jest swoiste ,,porzadkowanie” sceny politycznej oraz ulatwienie tworzenia
koalicji parlamentarnych ztozonych z wiekszych ugrupowan, posrednio
stuza réwniez blokowaniu wejscia do cial ustawodawczych matych orga-
nizacji, takze o charakterze skrajnym politycznie, zaréwno lewackim, jak
i prawicowym. Zniesienie owej klauzuli mialoby umozliwi¢ takim partiom
jak MLPD, DKP, KPP uzyskanie reprezentacji parlamentarnej, co jednak
- bioragc pod uwage ich poparcie wyborcze - jest bardzo malo prawdo-
podobne. Warto zauwazy¢, ze w postulowanej przez MLPD rzeczywisto-
$ci politycznej wybrani przedstawiciele mieliby podlega¢ permanentne;j
kontroli wyborcéw (kontrola mas). Rozwigzanie to nawigzuje do instytucji
mandatu imperatywnego, znanego np. z Konstytucji PRL z 1952 roku, ktd-
rego cechg byta kontrola wybranych przedstawicieli do sejmu oraz rad na-
rodowych ze strony ,,ludu pracujacego”. Polscy komunisci wskazujg takze
na ,,niedemokratyczny” charakter ordynacji wyborczej, ,,ograniczajacej do
minimum kontakt wyborcy z jego przedstawicielem””. Zaréwno MLPD,
jak i KPP dostrzegaja duzg role masowych mediéw w dzialaniach przedwy-
borczych, partia niemiecka wystapila z postulatem ,wolnego do nich doste-
pu”. Media masowe sa wedlug MLPD uzywane przez ,monopolistycznych
kapitalistéow” do ,,panowania nad masami”®.

Teza o instrumentalnym wykorzystywaniu masowych mediéw w celu
dominacji nad spoleczenstwem propagowana jest rowniez przez KPD, kto-

politycznie z chrzescijaniska demokracja i spoteczng naukg Kosciota katolickiego (kolor z6t-
ty i bialy s uznawane za oficjalne barwy papieskie).

% Program KPP.

% Program MLPD, Kapitel F, s. 35.

¢ Program KPB, 1. Charakter wspétczesnego kapitalizmu. 3. Ideologia kapitalizmu i rze-
czywistosc.

¢ Program MLPD, Kapitel B, s. 10.
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ra twierdzi: ,,imperializm obecnie, w REN, urabia masy dla swych (klasy
rzadzacej) interesow prowadzac dzialania zmierzajace do zawladnigcia
(zmanipulowania) swiadomoscig spoteczenstwa”. Klasa rzadzaca postuguje
sie w Niemczech mediami (prasa, telewizja, radio) ,nalezacymi do milio-
neréw’, co wiecej — ,za pomocg nowoczesnych §rodkow i systemoéw prze-
kazu [kapitalisci] tworzy¢ moga psychoze masowa, gdy jest to potrzebne”;
chodzi tu zapewne o konflikty na $wiecie, w tym w szczeg6lnosci tzw. wojne
z terroryzmem. Partia ta wprowadza do swego programu tezy wspoltworcy
Nowej Lewicy — Herberta Marcuse’a znane z Cztowieka jednowymiarowego,
glosi bowiem, ze to masowe media aktywnie manipulujac $wiadomoscia
wyznaczaja kurs myslenia mas®.

Zasadnicza réznicg w programach polskich i niemieckich komunistow
jest zakres analizy rzeczywistosci spoleczno-polityczno-ekonomicznej. Par-
tie niemieckie przeprowadzaja znacznie glebsze analizy niz partia polska;
dotyczy to przede wszystkim opisu systemu politycznego wlasnego kraju.
By¢ moze zapewnia to bardziej rozwiniete zaplecze intelektualne radykal-
nej lewicy w Niemczech. Ma ona o wiele dluzsze tradycje i dzialalnos¢,
wyksztalcita o$rodki i srodowiska analityczne pozwalajace jej na bardziej
szczegolowe badania.

Wedlug DKP, po zjednoczeniu panstwo niemieckie dokonalo redefinicji
swojego statusu w skali globalnej, a takze w aspekcie polityki wewnetrznej.
Dotychczasowa koncepcja ,,panstwa socjalnego kompromisu”, w ktérym
»burzuazyjno-konserwatywnesily” godzily si¢ nainterwencjonizm panstwo-
wy, zostala zastgpiona spoleczng polaryzacja i konfrontacja”. Wspodlczesne
Niemcy wpisuja si¢, zdaniem DKP, w geopolityczng gre stajac si¢ waznym,
aktywnym uczestnikiem proceséw globalnych. Zauwazono przy tym zalez-
no$¢ pomiedzy formami globalizacji, globalnym systemem regulacji panstw
monopolistycznych a kryzysowym potencjalem gospodarki ogélnoswiato-
wej. Znaczacg role w tym procesie odgrywaja Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu oraz pafstwa
G7-G8. W pograzonym w kryzysie wspolczesnym panstwie narodowym
instrumenty wiladzy skierowane s3 przeciwko (ludowej) wigkszosci (spo-
teczenstwa) w interesie burzuazji monopolistycznej (Monopolbourgeoisie).
Wspolczesne panstwo socjalne (Sozialstaat) w warunkach demokracji

% Program KPD.
0 Program DKP, Przyjety przez XVII zjazd DKP 8 IV 2006 1., s. 5, 6.
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burzuazyjnej przeksztalcito si¢ w autorytarne ,panstwo bezpieczenstwa’
(Sicherheitsstaat). Niemcy — wedtug DKP - staja si¢ panstwem policyjnym,
gdyz nawet Bundeswehra moze by¢ uzyta w jego granicach w imie ,wojny
z terroryzmem’'. O ,panstwie represji’ pisze rowniez KPD: ,W RFN nad-
szedl czas specjalnej polityki wobec kazdej opozycji. [...] W Niemczech
stosuje sie wobec tej opozycji ucisk i policyjna przemoc. Zakazuje si¢ prote-
stacyjnych demonstracji, ekonomicznych i politycznych strajkéw oraz blo-
kad””2. Dla komunistycznych partii niemieckich RFN jest panstwem repre-
syjnym, gdzie ,,Przemoc militarna oraz wojna s3 narzedziami polityki™”’.

W ocenie DKP nowa, militarna rola Niemiec odpowiada ,,niemieckie-
mu imperializmowi” na arenie miedzynarodowej. Wedtug tej partii ,W lo-
gice niemieckiego imperializmu znajduje si¢ agresja militarna, polityczna,
kulturowa”*. O zachodnioniemieckiej ekspansji wprost pisze KPD, stwier-
dzajac, ze NRD ulegla zniszczeniu wlasnie pod wplywem dziatan Republi-
ki Federalnej i Stanéw Zjednoczonych, obecnie za$ ,imperialistyczne sity
REN okupuja dawny obszar NRD i jego obywateli””.

Partie komunistyczne wpisuja si¢ w szeroki nurt alter/antyglobali-
styczny, ktdrego s aktywnymi uczestnikami na calym $wiecie’. Kontestu-
ja przede wszystkim spoleczne skutki globalizacji, nie pomijajac kwestii
ekonomicznych (ukazywanych negatywnie) oraz srodowiska naturalnego.
Wskazuja szczegdlnie na ,dyktat wielkich mocarstw” z ich ,polityczng
i militarng dominacja nad ekonomicznie wyzyskiwanymi narodami, przej-
mowaniem kontroli nad zasobami naturalnymi” oraz na dzialalnos¢ po-
nadnarodowych korporacji wptywajacych metodami ,,pozademokratycz-
nymi” na rzady panstw, w ktérych funkcjonuja”.

7! Ibidem, s. 4.

72 Ibidem.

73 Ibidem, s. 6.

74 Ibidem; podobnie o ,,imperialnej” roli REN pisze MLPD - Program MLPD, Kapitel
A, pkt. 12,5. 5.

> Program KPD.

76 Ich obecnos¢ w ruchu kontestujacym globalizacje jest na tyle znamienna i widoczna,
ze w ogolnym odbiorze utrwalil si¢ wizerunek antyglobalisty jako lewicowego uczestnika
politycznych akeji bezposrednich (demonstracje, pikiety, zamieszki). Tymczasem ruch ten
obejmuje takze ugrupowania skrajnie prawicowe. Zob. A. Holub, Radykalizm polityczny -
zagrozenie dla globalizacji?, ,Transformacje”, 2006, nr 1-4 (47-50), s. 367-375. Tam takze
szerzej o postawie partii komunistycznych wobec globalizacji.

77 Program KPP, I. Charakter wspolczesnego kapitalizmu. 2. Imperialistyczna globa-
lizacja.
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Z globalizacja wiazg te partie ekspansje ekonomiczna, ale takze mili-
tarna, w ktdrej duza role odgrywa NATO (zaangazowanie w konfliktach
w Jugostawii i Afganistanie). Dlatego moéwia o konfliktogennym charak-
terze tego procesu. Nie wskazujac konkretnych i weryfikowalnych danych,
KPP pisze: ,Oprocz jawnych agresji zbrojnych mocarstwa przeprowadzaja
szeroko zakrojone operacje wywiadow, dostarczajg zaleznym od siebie si-
fom politycznym wielkich ilosci broni i srodkéw finansowych™.

Najbardziej dyskusyjny z punktu widzenia demokratycznych syste-
moéw politycznych w Polsce, w Niemczech i w innych krajach, w ktérych
dzialaja partie odwotlujace sie¢ do doktryny komunizmu, jest doktrynal-
ny cel perspektywiczny tych ugrupowan oraz - co istotniejsze — zaklada-
ne $rodki i metody jego osiagnigcia. Wszystkie partie radykalnej lewicy
mowig o rewolucji jako srodku realizacji zamierzonego celu, ale staraja
sie ja definiowa¢ jako zmiang przeprowadzong nie przy uzyciu $rodkow
militarnych. Wedlug KPP ,,Rewolucja proletariacka nie oznacza przejecia
wladzy przemocy™”. Polscy przedstawiciele partii zrezygnowali ze $rod-
kow militarnych na rzecz politycznych (np. wybory parlamentarne), ak-
ceptowanych w demokratycznym systemie politycznym. Réwniez MLPD
wskazuje w swym programie, ze podstawowe formy walki klasowej maja
charakter ideologiczno-polityczny, a nie militarny®. Jednak partia ta nie
odrzuca kategorycznie mozliwosci uczestnictwa w konflikcie opartym na
przemocy: ,Klasa robotnicza zyczy sobie rewolucji bez przemocy. Ale wla-
dza monopoli i ich panstw opiera si¢ na aparacie przemocy, a zatem ich
obalenie moze by¢ zwigzane z przemocs. Zatem klasa robotnicza ze swa
partia [MLPD] na czele musi by¢ gotowa do zbrojnego powstania [sic!]”®.
Wprawdzie MLPD krytycznie podchodzi do dziatalnosci i mysli politycz-
nej Lwa Trockiego, ale propaguje jego idee ,wszechswiatowej rewolucji”
gloszac: ,,rewolucja musi mie¢ miedzynarodowy charakter [...] rewolucja
nie moze by¢ izolowana w jednym kraju. [...] Trzeba mysle¢ o ogélno-
$wiatowej akgji strajkowej, masowych demonstracjach i walce rewolucyj-
nej. Dlatego rewolucyjng strategie i taktyke nalezy opracowa¢ w kazdym

7% Ibidem. KPP wskazuje tu na rozpad Jugostawii.

Program KPP, II. Naszym celem socjalizm. Przejecie wladzy przez proletariat.
8 Program MLPD, Kapitel D, pkt. 6, s. 15.
81 Program MLPD, Kapitel D, pkt. 7, s. 22.
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oddzielnym kraju i zorganizowa¢ miedzynarodows koordynacje rewolu-
cyjnej walki”®. Zauwazalne jest w apelu MLPD Iaczenie walki strajkowej
(ekonomicznej) z demonstracjami (politycznymi).

Niemiecka Partia Komunistyczna takze sugeruje mozliwo$¢ podjecia
dzialan sitowych, gdyz uwaza, ze ,,Socjalizm nie jest mozliwy do osiagnie-
cia na drodze reform”. Sila, ktéra moze wymusi¢ zmiany polityczne sg jej
zdaniem przede wszystkim zwigzki zawodowe i ich akcje strajkowe. Ra-
dykalnie lewicowe partie tylko ogélnikowo wspominaja o mozliwosci lub
potrzebie zawierania sojuszy politycznych z rolnikami oraz pracownika-
mi wykonujacymi zawody nierobotnicze (inteligencja). Najszerzej mowi
o tym w swoim programie DKP, ktéra wskazuje na koniecznosé¢ kooperacji
z ruchem pokojowym (problem Srodkowego i Bliskiego Wschodu, Srod-
kowej Azji i Afryki; kwestia zbrojen — USA, UE, Japonia; sprzeciw wobec
wysylania wojsk za granice - Afganistan), spofecznymi ruchami protestu,
zwigzkami zawodowymi, ruchami demokratycznymi, organizacjami ro-
botniczymi skupiajagcymi migrantéw, ruchem ekologicznym, mtodzieza,
ruchem feministycznym, ruchami antydyskryminacyjnymi i ruchem an-
tyglobalistycznym?®.

Zdaniem komunistéw niemieckich stabilizacja polityczna i gospodar-
cza Niemiec sprawia, ze ,walka klasowa jest prowadzona w warunkach nie-
rewolucyjnych” przy jednoczesnym zaniku ,,§wiadomosci klasowe;j” robot-
nikéw, wérod ktérych pojawit sie ,,sceptycyzm, rewizjonizm burzuazyjny,
pragmatyzm i indywidualizm”®. Takg ocene¢ stanu $wiadomosci tej grupy
spolecznej przedstawili jeszcze na przelomie lat sze$¢dziesigtych i siedem-
dziesiagtych przedstawiciele Nowej Lewicy®.

Wiszystkie programy oparte na teorii marksistowskiej zaktadaja zapro-
wadzenie ,,dyktatury proletariatu”, przy czym MLPD stwierdza, ze dyktatu-
ra ta bedzie trwala takze po urzeczywistnieniu systemu komunistycznego.
Ponadto celem dzialan tych partii ma by¢ ,,zasadnicza zmiana stosunkéw
spolecznych, w tym politycznego i gospodarczego ustroju panstwa’*.

8 Program MLPD, Kapitel D, pkt. 8, s. 22.

8 Program DKP, s. 13.

8 Taka opinie, charakterystyczng dla radykalnych partii komunistycznych, sformuto-
wala najwyrazniej MLPD. Program MLPD, Kapitel C, pkt. 9, s. 13.

8 K. Karolczak, Od chadecji do syjonizmu. Szkice o mysli politycznej XX wieku, War-
szawa 1996, s. 49.

8 Program KPP, II. Naszym celem socjalizm. Przejecie wladzy przez proletariat.
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Mowa jest takze o koniecznosci nie tylko przejecia ,,burzuazyjnego aparatu
panstwowego” (parlament, rzad, administracja), ale réwniez uspolecznie-
nia procesu podejmowania decyzji w sferze gospodarczej przez kolektywne
zarzadzanie upanstwowionymi zakladami pracy (komitety i rady robotni-
cze). Zgodnie z celami wyznaczonymi juz w doktrynie politycznej, pelne-
mu upanstwowieniu maja ulec - zdaniem KPP - zaklady przemystowe, ko-
palnie, $rodki transportu publicznego i towarowego oraz srodki facznosci.
Partia ta proponuje w sferze gospodarki peten powrét do zasad stosowa-
nych w okresie PRL, wlgcznie z wprowadzeniem (przywréceniem) systemu
gospodarki planowej (centralnie sterowanej). Doceniajac jednak osiagnie-
cia rozwoju cywilizacyjnego, wérdd czastkowych celéw wymienia takze
»stworzenie powszechnej, publicznej sieci internetowej”®. Szczegélnymi
dziedzinami gospodarczymi i spolecznymi lezagcymi w kregu zaintereso-
wania partii komunistycznej w Polsce s3: przemyst, transport, telekomuni-
kacja, informatyka, rolnictwo (m.in. przywrécenie Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych), handel i finanse (nacjonalizacja bankow, pozostawienie
jedynie drobnego handlu poza kontrolg panistwowa), ochrona pracy, prawa
socjalne (polityka pelnego zatrudnienia, sprawiedliwe ptace, rGwnoupraw-
nienie kobiet i m¢zczyzn), bezplatne szkolnictwo wszystkich szczebli, spra-
wy $wiatopogladowe (réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, nauka
religii poza szkotami publicznymi)®.

Polscy komunisci neguja polskie (komunisci niemieccy — niemieckie)
cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz NATO. Domagaja si¢ zatrzymania
procesu prywatyzacji i reprywatyzacji, jawnosci zycia gospodarczego,
lustracji majatkowej polegajacej na obowiazku deklarowania wysokosci
posiadanego majatku, jesli przekroczy on okreslony limit, skrécenia cza-
su pracy w celu zwigkszenia zatrudnienia, godziwych zarobkéw, utrzy-
mywania podatku progresywnego, ochrony dzialalnosci zwiazkowej,
wplywu zalég na kierowanie zakladami pracy, powszechnej i bezplatnej
oswiaty, bezplatnej pelnej opieki zdrowotnej, oddluzania rolnikéw i nie-
dyskryminowania ruchu spdtdzielczego®. Jest to program dostosowany
do rzeczywistosci systemu politycznego w Polsce i jemu w duzej mierze
poswiecony. Partie niemieckie takze wyznaczajg swoje cele programo-

% Ibidem.
8 Ibidem.
8 Program KPP. IV. Program minimum - jedno$¢ w walce o prawa socjalne.
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we z perspektywy wlasnego panstwa, aczkolwiek widoczne jest szersze
ujmowanie przez nich probleméw globalnych, oparte na doktrynie ko-
munistyczne;j.

Wszystkie omawiane partie w mniej lub bardziej otwarty sposéb mdowia
o budowie systemu komunistycznego, co musi si¢ faczy¢ z likwidacja zasta-
nego systemu demokratycznego. Zastanawiajgca jest zatem postawa panstw
demokratycznych (a raczej ich instytucji odpowiedzialnych za ochrone de-
mokracji). Nalezy przypuszcza¢, ze - jak juz wspomniano - uznaje si¢ te
partie za nieistotne w systemie politycznym ze wzgledu na niemal zaden
efekt wyborczy®. Ponadto nie nawoluja one wprost do stosowania poza-
prawnych $rodkéw walki politycznej (terroryzm - zamachy na obiekty
i osoby fizyczne, zabdjstwa na tle politycznym), skupiajac sie na formach
walki dopuszczalnych w demokracji (strajki, demonstracje, pikiety, pety-
cje). Innym waznym powodem, ktéry sprawia, ze panstwa starajg sie unikac
administracyjnych metod zwalczania ugrupowan komunistycznych (dele-
galizacja na podstawie istniejacych przepiséw prawnych), jest mozliwos¢
pelniejszej kontroli srodowiska skupionego w nich i woko! nich. Nalezy
sadzi¢, ze partie tego typu nie zanikng; do$wiadczenie historyczne uczy,
ze w kazdym spoleczenstwie istniejg zwolennicy petnego spektrum ideolo-
gicznego na linii lewica—prawica. Istotne jest, by demokratyczne panstwo
dysponowalo mechanizmami i instytucjami uniemozliwiajacymi realiza-
cje niedemokratycznych celéw zwigzanych z budowa totalitarnych syste-
mow politycznych. Takie instytucje i rozwigzania prawne istnieja zaréwno
w Niemczech, jak i we wspoélczesnej Polsce. Warto ponadto przypomnie,
ze ugrupowania te agreguja i artykuluja potrzeby i postulaty czgsci (zniko-
mej) spoleczenstwa, spelniajg zatem - paradoksalnie - pewna pozytywna
funkcje. Wszystkie podnosza réwniez wazkie problemy spoteczne zwigza-
ne z funkcjonowaniem gospodarek obu panstw.

% T. Godlewski, Lewica w polskim systemie partyjuym, [w:] Partie i system partyjny RP.
Stan i perspektywy, red. K. Kowalczyk, L. Tomczak, Torun 2007, s. 71.
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Der Status und das Funktionieren einer radikalen Linkspartei
in Polen und Deutschland
um die Wende vom 20. zum 21. Jahrhundert

Zusammenfassung

Nach dem Verfall sozialistischer Staaten ist eine weitgehende Krise in die kommu-
nistische politische Bewegung eingetreten. Ein Teil der kommunistischen Parteien
hat die Auflosung dieser Staaten nicht als Beweis fiir die mangelnde Moglichkeit
zur Verwirklichung der Ideen der kommunistischen Doktrin anerkannt. Auf der
politischen Biihne in Deutschland und Polen funktionieren kommunistische Par-
teien, die iiber keine politische Bedeutung verfiigen, aber zur Verinderung des
politischen Systems aufrufen. Wesentlich ist, dass in beiden Staaten rechtliche Be-
schrankungen der Tétigkeit dieser Parteien existieren, aber zurzeit werden sie nicht
fiir illegal erklirt, denn man hat anerkannt, dass sie keine reale Bedrohung fiir die
Demokratie darstellen. Die Konvergenz im Funktionieren der kommunistischen
Parteien in beiden Landern betrifft vor allem die ehemaligen regierenden Partei-
en in der DDR (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, SED) und in Polen
(Polnische Vereinigte Arbeiterpartei, PZPR), die ihre Namen mehrmals dnderten
(SED-PDS-Die Linke, PZPR-SdRP-Biindnis der Demokratischen Linken, SLD).
Sie haben auch ein sozialdemokratisches Programm angenommen. Die Doktrin
des Kommunismus propagieren zurzeit vor allem: in der BRD - die Kommunis-
tische Partei Deutschlands (KPD), die Deutsche Kommunistische Partei (DKP),
die Marxistisch-Leninistische Partei Deutschlands (MLPD), in Polen: die Kom-
munistische Partei Polens (KPP). Diese Parteien haben dhnliche Programmaziele,
was letztendlich der Kommunismus sein soll. Sie haben die auf Gewalt gestiitzte
Revolution abgelehnt und stiitzen sich im Handeln auf politisch-ideologische Mit-
tel. Sie nehmen tberdies am Wahlkampf teil, streben nach Zusammenarbeit mit
Gewerkschaften (Kampf durch Streiks), Volksbewegungen (Demonstrationen,
Streikposten) und sprechen ebenfalls von Zusammenarbeit mit Bauern und der
Intelligenz. Sowohl in Polen als auch in Deutschland bilden sie gegenwirtig und
zukiinftig ein festes Element der auflerparlamentarischen Opposition. Sie sind
aber dabei auch Interessenparteien, fiir die, aufler den ergebenen Anhangern, ,,die
Wahlerschaft des Protestes” ebenfalls ihre Stimmen abgibt.



I1
HISTORIA I POLITYKA







Po obu stronach Odry. Polska, Niemcy i ich wzajemne
relacje w XX i XXI wieku — wybrane problemy,
pod redakcja Katarzyny Kackiej, Torun 2011

PIOTR ZARICZNY

PRL i NRD - czy tylko zwiazki
wymuszone politycznie?

Zajmujqc sie wspolczesnymi stosunkami polsko-niemieckimi, powinni-
$my dobrze zna¢ wielowarstwowe dziedzictwo sasiedztwa Polski i po-
dzielonych Niemiec. Wczes$niejsze bilateralne relacje polsko-niemieckie na
wielu plaszczyznach otaczala atmosfera wzajemnych konfliktow i antago-
nizméw, poczynajac od rozbioréw i konczac chocby na ukladzie poczdam-
skim. Pdzniej obie strony, uwiktane w zimng wojne, nie mogty prowadzi¢
niezaleznej polityki zagranicznej, co wyraznie determinowalo wzajemne
postrzeganie i obustronne kontakty.

W obliczu zachodnioniemieckiego rewizjonizmu uznanie granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej przez oba panstwa niemieckie stalo si¢ odpowie-
dzig na potrzebe polskiej racji stanu: zapewnienie bezpiecznych granic.

Istotny krok w kierunku porozumienia i postepujacej z wolna norma-
lizacji wykonata slaba jeszcze wtedy na arenie migdzynarodowej NRD, be-
daca pod istotnym wpltywem ZSRR, podpisujac uktad zgorzelecki; co cie-
kawe, NRD uznala t¢ granice w imieniu calego narodu niemieckiego. Nowy
rozdzial we wzajemnych relacjach otworzyl takze uklad o normalizacji sto-

* Piotr Zariczny - historyk i germanista, adiunkt w Katedrze Historii Stosunkéw
Miedzynarodowych Wydzialu Politologii i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu. Byl stypendysta Fundacji im. Konrada Adenauera, Deutsches-
-Poleninstitut i DAAD. Zajmuje si¢ historiag RFN, NRD i najnowszymi stosunkami polsko-
-niemieckimi. Od wielu lat jest takze korespondentem naukowym Instytutu Federalnego
w Oldenburgu i wspotredaguje rocznik tej placéwki ,,Jahrbuch des Bundesinstituts fiir Kul-
tur und Geschichte der deutschen im 6stlichen Europa”
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sunkow z REN z 1970 roku, stanowigcy potwierdzenie powolnego procesu
odprezenia zaréwno na linii Waszyngton-Moskwa, jak i na kontynencie
europejskim, zarazem zamykajacy powojenny okres braku kontaktéw dy-
plomatycznych. Ostateczne potwierdzenie zachodniej granicy Polski nasta-
pilo czterdziesci dni po zjednoczeniu Niemiec w tzw. traktacie granicznym
z 1990 roku, a rok pozniej oba kraje podpisaly tzw. traktat dobrosasiedzki.
Tak szybka normalizacja stosunkéw bilateralnych byla w duzym stopniu
mozliwa dzigki podjeciu po 1945 roku wielu dziatan integracyjnych w kon-
taktach nieformalnych i pozapanstwowych; sfera miedzypanstwowa byta
bowiem zdeterminowana przez konflikt zimnowojenny i interesy wielkich
mocarstw. Wlasnie ten obszar stosunkéw pozapanstwowych jest przed-
miotem moich zainteresowan i badan'.

Normalizacje stosunkéow panstwowych pomiedzy Trzecia Rzeczpo-
spolita a zjednoczonymi Niemcami z poczatku lat dziewigédziesiatych po-
przedzity i przygotowaly, oprécz ukladéw panstwowych z 1950 roku z NRD
i 1970 roku z RFN, liczne wysilki na rzecz zblizenia oraz pojednania oséb
i grup zwigzanych z Ko$ciolami, uniwersytetami, o§rodkami kultury i z tzw.
opozycja pozaparlamentarng. Wiele dzialan zblizeniowych i pojednawczych
miedzy Polakami a Niemcami z RFN i z NRD realizowano na plaszczyznie
pozapanstwowej. Mozna by tu mnozy¢ przyktady osob, grup i inicjatyw za-
stuzonych dla trudnego polsko-niemieckiego zblizenia i dialogu w okresie
powojennym, poczynajac od wotum zaufania uczonych z Tybingi z 1962
roku, przez dzialalno$¢ katolikéw z Bensberger Kreis, List biskupéw pol-
skich do biskupéw niemieckich, czyli tzw. oredzie pojednania z 1965 roku,
réwnolegly akt pojednawczy zachodnioniemieckich protestantéw, do pol-
sko-niemieckich rozméw podrecznikowych prowadzonych od 1972 roku.
Péiniejsze wymiany mlodziezy, wspdlpraca szkol, miast i uniwersytetow,
wspolpraca kulturalna mialy takze wktad we wzajemne poznawanie sie.

Niemcy Ulbrichta i Honeckera okreslano - i czesto okresla sie jeszcze
do dzi$§ - w Polsce jako ,komunistyczne Prusy’, ,,muzeum socrealizmu”
badz nadal dos¢ obrazliwe i negatywnie nacechowane ,,enerdowo”. Ten ne-

! Zob. P. Zariczny, Oppositionelle Intellektuelle in der DDR und in der Volksrepublik Po-
len. Ihre gegenseitige Perzeption und Kontakte, Torun 2004; idem, Préby podejmowania dialo-
gu miedzy chrzescijariskimi grupami sprzeciwu a opozycjonistami z NRD i PRL do 1990 roku,
[w:] Polityka - religia — edukacja. Studia z dziejow XX i XXI wieku dedykowane Profesorowi
Ryszardowi Michalskiemu, red. Z. Karpus, K. Kacka, P. Tomaszewski, Torun 2010, s. 43-54.
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gatywizm ciazy nie tylko na potocznej opinii Polakéw o Niemcach z NRD.
Podobne spojrzenie cechuje publicystyke i czes¢ historiografii zajmujacej
sie dotychczas przede wszystkim Republikg Federalng i jej wielowarstwo-
wymi stosunkami z Polska, co prawie calkowicie przestania relacje pomie-
dzy Niemiecka Republikag Demokratyczng a Polskg (oczywi$cie mam tu na
mysli relacje wolne od ideologicznej frazeologii, ktore byly czyms wiecej
niz tylko ideologiczng pochwalg sojuszu dwdch tzw. bratnich partii). NRD
to nie tylko muzeum socjalistycznego realizmu i géry akt Stasi. Taka per-
spektywa upraszcza to zimnowojenne s3siedztwo i niebezpiecznie mitolo-
gizuje wiedz¢ Polakéw o bytej NRD.

W latach siedemdziesigtych liberalna w oczach Niemcéw z NRD Pol-
ska fascynowala ich, czego dowody znajdziemy w osobistych literackich
relacjach z podrdzy do Polski i stowach zachwytu nad tzw. najweselszym
barakiem w obozie. Duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ w NRD polska
muzyka rockowa, polski teatr absurdu i groteski, tzw. literatura zaangazo-
wana. Jednak kryzys polityczny i gospodarczy w Polsce po 1976 roku od-
stonil u wielu Niemcoéw z NRD zawieszone w pod$wiadomosci, a po 1945
roku w ramach braterskiej przyjazni w zaden sposdb nietematyzowane
antypolskie stereotypy, siegajace korzeniami jeszcze XVII wieku. Walnie
przyczynita si¢ do tego paniczna reakcja enerdowskich wtadz na wydarze-
nia w PRL z poczatku lat osiemdziesiagtych oraz obawa przed ,zarazeniem
sie polska chorobg” Zmasowana panstwowa kampania propagandowa
przeciwko kontrrewolucji i ,,polskiej gospodarce strajkowej” znalazla, jak
sie pozniej okazalo, podatny grunt i duzy poklask wsréd spoleczenstwa
wschodnioniemieckiego.

Srodowiska koscielne w NRD? juz od lat sze$¢dziesigtych podejmo-
waly proby dialogu z polskimi intelektualistami katolickimi zwigzanymi
z ,Iygodnikiem Powszechnym”, Klubami Inteligencji Katolickiej i Kolem
Poselskim ,,Znak’, lecz nie znajdowaly one szerszego echa spotecznego.
W nastepnej dekadzie odzywaly sie kolejne glosy apelujace o zblizenie. Ak-
tywnie dzialali Giinther Sarchen i jego Seminaria Polskie w Magdeburgu
oraz Ludwik Mehlhorn i jego Seminaria im. Anny Morawskiej w Berlinie’.

? Przykladem moze by¢ dzialalnos¢ Lothara Kreyssinga i jego Akcja Znakéw Pokuty,
zob. K. Weiss, L. Kreyssing, Prophet der Versoehnung, Gerlingen 1998.

* Por. Wer war wer in der DDR. Ein biographisches Handbuch, red. B. Rainer, Ch. Links,
Berlin 1994.
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Gdy pod koniec tego okresu w NRD formowat si¢ ruch pokojowy i ekolo-
giczny, ktory w drugiej polowie lat osiemdziesigtych byl zaczynem opo-
zycji, polska ,,Solidarnos$¢”, polska literatura drugiego obiegu odgrywaly
znaczacg role jako czynnik mobilizujacy i przyklad postepowania w walce
o odzyskanie demokratycznych podstaw, w walce przeciwko zniewoleniu®.
Pomimo licznych ograniczen prébowano nawigza¢ nawet wspolprace po-
miedzy grupami pacyfistycznymi i ekologicznymi, czego przykladem moze
by¢ dialog w ramach ogdlnoeuropejskiego ruchu pokojowego czy kontakty
Initiative Frieden und Menschenrechte (Inicjatywy na Rzecz Pokoju i Praw
Czlowieka) (IFM) z Berlina Wschodniego z warszawskim ruchem Wolnos¢
i Pokoj (WiP) oraz wcale nierzadkie akty solidaryzowania sie i wsparcia dla
»Solidarnosci” na poczatku lat osiemdziesigtych®.

Wiasnie te watki stosunkéw pozapanstwowych pomiedzy NRD a Pol-
ska byly szczegodlnie uwaznie obserwowane przez stuzby bezpieczenstwa
obu ,,bratnich krajow”. W pelni odzwierciedlaja to akta Urzedu Pelnomoc-
nika Federalnego ds. materialow Panstwowej Stuzby Bezpieczenstwa bylej
NRD, czyli tzw. akta Stasi®. Kontakty intelektualistow katolickich i ewan-
gelickich utrzymywane w ramach oficjalnych stosunkéw koscielnych, 13-
czace m.in. takich publicystéw, jak np. Lothar Kreyssing, Giinther Sar-
chen, Ludwik Mehlhorn, Konrad Weiss oraz Mieczystaw Pszon, Stanistaw
Stomma, Anna Morawska, Andrzej Micewski i Jerzy Turowicz’, podobnie
jak nieoficjalne i surowo zabronione kontakty pomiedzy grupami opozy-
cyjnymi (np. IFM i WiP), byly szczegélnie inspirujace dla wschodnionie-
mieckich partneréw ze wzgledu na specyfike polskiej drogi do socjalizmu.
Przyczynily si¢ réwniez do wzajemnego wzbogacania wiedzy o sobie dzigki
bezstronnej i wolnej od ideologicznej frazeologii i zaktamania wymianie

* E. Neubert, Geschichte der Opposition in der DDR 1949-1989, Bonn 1997.

* Por. m.in. W. Templin, R. Weisshuhn, Initiative Frieden und Menschenrechte. Die erste
unabhdngige DDR-Oppositionsgruppe, [w:] Von der Illegalitit ins Parlament, red. H. Miiller-
-Enbergs, Berlin 1991; R. Hirsch, Die Initiative Frieden und Menschenrechte, [w:] ,,Freiheit
ist immer Freiheit...” Die Andersdenkenden in der DDR, Frankfurt am Main-Berlin 1998,
s.211in.

¢ Patrz rozdzial na temat kontaktéw grup opozycyjnych z NRD, Polski, Czechostowa-
cji i Wegier w raporcie Enquete-Kommision des Deutschen Bundestages pt. Aufarbeitung
von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland, t. 9, Frankfurt am Main 1995,
s.829in.

7 Patrz Polacy i Niemcy pot wieku pozniej. Ksigga pamigtkowa dla Mieczystawa Pszona,
red. W. Pieciak, Krakow 1996.
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informacji®. Pojedyncze osoby i grupy, szczegélnie z lewicujacych srodowisk
opozycyjnych NRD, takze majg tu zastugi — np. Gerd Poppe, Marcus Meckel,
Roland Jahn, Friedrich Schorlemmer, Jens Reich i Thomas Klein. Kontak-
ty niezaleznych grup opozycyjnych, ktére w pordwnaniu np. ze wspolpra-
ca opozycjonistow polskich i czechostowackich byly wrecz marginalne, nie
przyniosty efektywnej miedzynarodowej kooperacji politycznej — dzielilo je
za duzo asymetrii §wiatopogladowych i rozwojowych. Wprawdzie nastgpil
pewien transfer opozycyjnej kultury z Polski do NRD, lecz dotyczyt on tylko
nielicznych grup i 0séb, a calos¢ znajdowala sie pod $cista kontrolg Stasi. Dla-
tego mimo bliskoéci geograficznej wschodnioniemiecka opozycja in gremio
pozostawala w znacznej izolacji od polskich inicjatyw niezaleznych, a w sen-
sie politycznym byla od niej istotnie oddalona. Nieréwnoleglo$¢ w rozwo-
ju mysli niezaleznej i opozycyjnej w obu krajach zostala zapoczatkowana
juz w roku 1956: wtadza w Polsce zwalniata wtedy z wigzien i rehabilitowata
represjonowanych w ramach odwilzy i liberalizacji, a w NRD odwrotnie -
usztywniala gorset ideologiczny i podejmowala bezwzgledng walke z wszel-
ka dzialalnoscig opozycyjna. Ta asymetria pokutowala we wzajemnych kon-
taktach pod koniec lat osiemdziesigtych i czesto ujawnia si¢ dzisiaj, gdy jest
mowa o opozycji w NRD i jej marzeniach o reformie socjalizmu.

Niemcy z Niemiec Wschodnich i Polacy z Polski ludowej byli od siebie
bardziej oddaleni, niz wskazywaloby na to potozenie geograficzne i wspol-
na ,granica przyjazni” oraz oficjalne zapewnienia o ,,braterskiej przyjazni”.
Sytuacje te prébowali zmienia¢ nieliczni wschodnioniemieccy i polscy dy-
sydenci, szukajacy kontaktu i tworzacy inicjatywy oraz koncepcje intelektu-
alne i polityczne - niektdre zrealizowano dopiero w latach dziewigédziesia-
tych - okreslane jako ,,wspdlnota intereséw” albo wczesniej ,,normalizacja
stosunkéw”. Tu mozna przywola¢ wspolne oswiadczenie ze stycznia 1990
roku pod tytulem ,Za samostanowienie i demokracj¢’, podpisane przez
wielu prominentnych polskich i wschodnioniemieckich opozycjonistow
(byli wéréd nich m.in. Barbel Bohley, Konrad Weiss, Wolfgang Ullmann
oraz Stanistaw Stomma, Jerzy Turowicz, Mieczystaw Pszon, Kazimierz Woy-
cicki, Andrzej Szczypiorski i Jan Jozef Szczepanski)®.

¢ L. Mehlhorn, Przyjaz# nakazana? Stosunki miedzy NRD i Polskg w latach 1949-1990,
[w:] Stosunki polsko-niemieckie 1949-2005. Wspdlnota wartosci i interesow?, red. B. Kerski,
W.-D. Eberwein, Olsztyn 2005, s. 94 i n.

® Por. P. Zariczny, Oppositionelle Intelektuelle, s. 17.
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Rosnace w sile ruchy opozycyjne w Polsce, Czechostowacji, na We-
grzech odegraty kapitalng role w rozwoju ich odpowiednika w NRD. Kiedy
osobisty kontakt zostal uniemozliwiony, w komunikacji pomagali kurie-
rzy ze $rodowisk lewicujacych, pokojowych i chrzescijanskich z Niemiec
Zachodnich (gtéwnie z Berlina Zachodniego), a takze korespondencja
i facznos¢ telefoniczna. Pewien transfer ideowy zapewnialy tez nieliczne
tlumaczenia polskiej literatury niezaleznej czy prasy podziemnej. Patrzac
na Polske, dzialacze opozycji z NRD szczegdlng uwage zwracali na trzy
kwestie: zblizenie §wieckich $rodowisk katolickich z bylymi marksistami,
sojusz intelektualistow i robotnikéw oraz prawa czlowieka jako priorytet.
Jednak gléwne tematy dyskusji toczonych w niezaleznych kregach w NRD
réznity sie od polskich. Wschodnioniemieccy dysydenci przejeli natomiast
pewne metody dzialania opozycyjnego: w latach osiemdziesiatych organi-
zowano czegéciej, na wzor polski, seminaria, wystawy, odczyty w kosciotach
i mieszkaniach. Starano si¢ integrowa¢ lokalne inicjatywy i utworzy¢ cos
na ksztalt drugiego obiegu: zakladano niezalezng prase, prezentowano si¢
w zachodnich mediach, solidaryzowano z represjonowanymi'.

Podsumowujac trzeba stwierdzi¢, ze miedzy opozycja w Polsce i w NRD
wigcej bylo roznic niz podobienistw. Powodem byty wspomniane asymetrie
W rozwoju, czyli zaré6wno obciazenia historyczne, rézne tradycje oporu wo-
bec wladzy, jak i rézne koncepcje polityczne - jednym slowem inny kod
opozycyjny. Mozna tu wymieni¢ np. bezwarunkowy pacyfizm grup opozy-
cyjnych w NRD i bardziej ,,realnopolityczne” podejscie opozycji solidarno-
$ciowej do tego problemu, postnarodowy charakter niezaleznych projek-
tow w NRD i polski ,,nacjonalizm” oraz zwigzany z tym problem jednosci
Niemiec jako kwestia polityki miedzynarodowej. Elementem l3aczacym
byly wspdlne wartoséci: odwaga cywilna, postawa protestu i solidarnosci,
priorytet praw czlowieka oraz che¢é tworzenia antypolityki i proba zycia
w prawdzie'’.

W opracowaniach naukowych dotyczacych stosunkéw polsko-nie-
mieckich, a w tym szczegolnie relacji PRL-NRD, dominuje jednak prze-
konanie, Ze po pierwsze — ograniczaly si¢ one do politycznie przez wladze
Kremla podyktowanego sgsiedztwa, czyli politycznie poprawnych stosun-
kow rzadowych w ramach jednego bloku, jednej ideologii i organizacji

1 Tbidem, s. 159 i n.
11 Ibidem, s. 164.
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miedzynarodowych, takich jak Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
i Uklad Warszawski, i po drugie — panowat powszechny brak jakiekolwiek
komunikacji i jakichkolwiek kontaktéw na plaszczyznie spotecznej, kultu-
ralnej, kodcielnej". Bylo to jednak zbyt wielkim uproszczeniem. Jak wyzej
pokazano, istnialy wyjatki od reguly ,,przyjazni nakazane;j”.

W niniejszym artykule zastanawiam si¢ nad wplywem sytuacji mie-
dzynarodowej na ksztaltowanie si¢ stosunkéw pomiedzy Polakami z PRL
a Niemcami z NRD i omawiam proces uspotecznienia tych kontaktéw oraz
znaczenie owego uspolecznienia dla dzisiejszych relacji polsko-niemiec-
kich. Przedstawiam wybrane aspekty oficjalnych stosunkéw politycznych,
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych miedzy Niemiecka Republika
Demokratyczng a Polska Rzeczpospolita Ludowa. Stosunki polsko-niemiec-
kie musza by¢ wlaczone w histori¢ zimnej wojny, konfrontacji Wschod-
—Zachéd oraz dwutorowych relacji: PRL-NRD, PRL-REN, PRL-ZSRR,
NRD-ZSRRP".

Dwie kwestie zdaja si¢ gra¢ decydujaca role w rzeczonych relacjach. Jed-
na z nich to politycznie podyktowana przez Kreml kooperacja migdzy Polska
a Niemiecka Republikg Demokratyczng w ramach sojuszu ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim oraz polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Republiki Federalnej
Niemiec - jako konsekwencja tzw. ustalen jaltansko-poczdamskich, druga
za$ to zewnetrzne okreslenie racji stanu trzech krajow (RFN, NRD i PRL)
o ograniczonej w wyniku konfrontacji Wschéd-Zachéd suwerennosci.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze poza urzedowa, czyli propagando-
w3 i ideologicznie zmonopolizowang plaszczyzng kontaktéw panowat po-
wszechny bezglos, czyli catkowity brak kontaktéw spotecznych. Po szcze-
goélowej analizie réznorodnych poszczegdlnych wydarzen historycznych
i pojedynczych - aczkolwiek, jak wyzej zaznaczono, marginalnych - relacji
okazuje sie, ze nie jest to prawda absolutng. Mozna bowiem wskaza¢ na
zjawiska wystepujace na obrzezach spoleczenstwa, a dzi§ nieco w oddali od
centralnych tematow historiografii narodowych i ponadnarodowych.

Poniewaz ogdlne kierunki oficjalnych stosunkéw polsko-niemieckich
z okresu zimnej wojny to temat dobrze rozpoznany i dzieki temu nadajacy

12 Por. L. Mehlhorn, op. cit.; A. Wolft-Poweska, Oswojona rewolucja. Europa srodkowo-
-wschodnia w procesie demokratyzacji, Poznan 1998.

B Por. U. Mahlert, Kleine Geschichte der DDR, Miinchen 1999; A. Paczkowski, P6t
wieku dziejow Polski, Warszawa 1996.
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sie do syntetycznego opisu chronologicznego, bede w duzym stopniu opie-
ral sie na licznych opracowaniach polskich i niemieckich, zar6wno nauko-
wych, jaki i dziennikarskich o zacieciu naukowym'.

W publikacjach wykorzystanych do ponizszego opisu uwaga autoréw
polskich i niemieckich koncentruje si¢ na prawie wszystkich aspektach re-
lacji dwustronnych lub tréjstronnych, czyli: polityce, historii, spoleczen-
stwie, gospodarce i kulturze®. Interesujace nas stosunki oficjalne na linii
Warszawa-Berlin Wschodni zostaly opisane szerzej po raz pierwszy przez
Lestawa Ko¢wina i Jozefa Fiszera'® w Polsce oraz przez Franza Sikore!
w REN w latach siedemdziesigtych. Na tym tle bardzo ciekawie prezen-
tuja sie opracowania dotyczace relacji pozarzadowych, czyli studium po-
réwnawcze ruchéw spotecznych w NRD i w Polsce Helmuta Fehra'® oraz
socjologiczne ujecie tego tematu autorstwa Heleny Flam". Przygotowujac
niniejszy tekst opieratem sie w szczego6lnosci na artykule Christopha Kles-
smanna (1999)%, korzystalem tez z polskich studiéw monograficznych

4 Chce zwrdci¢ uwage czytelnika przede wszystkim na studia znakomitych autoréw
- wérdd polskich s3 to m.in.: E. Cziomer, W. Borodziej, A. Friszke, A. Hajnicz, J. Holzer,
B. Kerski, P. Madajczyk, J. J. Lipski, T. Szarota, E. Dmitréw, A. Wolff-Poweska, H. Ortowski,
M. Tomala, W. Wrzesinski, B. Koszel, J. J. Wec, L. Ko¢win, J. Fiszer, A. Lawaty i J. Serczyk
oraz dziennikarze A. Krzeminski, L. Szaruga, W. Pieciak, W. Wieczorek; wéréd niemieckich
m.in.: H. Fehr, D. Bingen, S. Garsztecki, H. Hirsch, K. Ziemer, Ch. Klessmann, H.-A. Jacob-
sen, E Pfliigler, J. Strobel, W. Lipscher, H. H. Hahn, W. Pailer, P. Raina, Ch. von Marschall.

15 Znaczace publikacje wymieniam z tytutu: Anndherungen. Deutsche und Polen 1945-
-1995,red. K. Kanecka, E. Rommerskirchen, Warszawa-Diisseldorf 1996; Deutsche und Polen.
100 Schliisselbegriffe, red. E. Kobyliniska, A. Lawaty, R. Stephan, Miinchen 1992; Deutsch-
-polnische Beziehungen 1939-1945-1949, red. W. Borodziej, K. Ziemer, Osnabriick 2000;
i bibliografia stosunkéw polsko-niemieckich: Deutsch-polnische Beziehungen in Geschichte
und Gegenwart. Bibliographie 1900-1998, red. A. Lawaty, W. Mincer, Wiesbaden 2000.

16 7. Fiszer, Die kulturellen Beziehungen zwischen Polen und der DDR in den Jahren
1949-1990, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki”, red. J. Holzer, Warszawa 1995; L. Koéwin, Polsko-
-wschodnioniemieckie stosunki przygraniczne 1949-1990, Wroctaw 1993.

17 F. Sikora, Sozialistische Solidaritdit und nationale Interessen. Polen, CSRS und DDR,
Kéln 1977.

18 H. Fehr, Unabhdngige Offentlichkeit und soziale Bewegungen. Fallstudien iiber Biir-
gerbewegungen in Polen und in der DDR, Opladen 1996.

¥ H. Flam, Die porise und die wasserdichte Sinnwelt der Opposition. Der ostdeutsche
und der polnische Fall, [w:] Zwischen Verweigerung und Opposition: politischer Protest in der
DDR 1970-1989, red. D. Pollack, D. Rink, Frankfurt am Main-New York 1997, s. 145 i n.

% Ch. Klessmann, Die politischen Beziehungen zwischen der DDR und der VR Polen
(1949 bis 1989), [w:] Die lange Nachkriegszeit Deutsche Vergangenheiten - eine gemeinsame
Herausforderung. Der schwierige Umgang mit der doppelten Nachkriegsgeschichte, red.
Ch. Klessmann, H. Misselwitz, Ch. Links, Berlin 1999.
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i opracowan zbiorowych pidéra Anny Wolff-Poweskiej (1998)%, Jerzego
Holzera (1998)* i Wlodzimierza Borodzieja (2000)* oraz z mniej znanego,
ale bardzo wartosciowego zbioru artykuléw pod redakcjg Basila Kerskie-
go, Andrzeja Kotuli i Kazimierza Woycickiego (2003)*. Oficjalny opis sto-
sunkow polsko-niemieckich byt w Polsce Ludowej stronniczy z powodéw
politycznych. Niemniej jednak przed 1989 rokiem podejmowano préby
bardziej zobiektywizowanego opisu kwestii niemieckiej zaréwno w nauce,
jak i w dziennikarstwie katolickim (np. ,Tygodnik Powszechny”), a tak-
ze w tzw. samizdacie, czyli w nielegalnych pismach tzw. drugiego obiegu
(np. grupy ,Wolnos$¢ i Pokdj”), oraz w literaturze emigracyjnej*. Ponadto
dominujace przyczynki historiograficzne wierne ideologii musialy dosto-
sowywac si¢ do istniejacych okolicznosci, takich jak rozluznienie cenzu-
ry lub tzw. odwilz w konfrontacji Wschéd-Zachéd. W celu zapewnienia
prawidlowej chronologii opisu postuguje sie periodyzacja zaproponowana
przez Ch. Klessmanna, ktéry analizowal badane relacje pod wzgledem hi-
storycznym, politycznym i spolecznym?.

Spojrzenie na zamkniety od ponad dwudziestu lat etap sasiedztwa
polsko-wschodnioniemieckiego pozwala stwierdzi¢, ze oficjalna przyjazn
miedzy ,,bratnimi krajami socjalistycznymi” byla wykorzystywana przez
obie strony do politycznych gier i ustabilizowania wlasnego systemu. Pod
plaszczykiem ideologii kryly sie polityczne i spoteczne interesy obu panstw.
Obie strony potrzebowaly siebie nawzajem do wzmocnienia swojego sta-
nowiska, czyli ograniczonej racji stanu i zewnetrznej lub wewnetrznej le-
gitymizacji wladzy. Punktem wyjscia do oceny réznych historii Niemiec
Wschodnich i Polski s3 zatem powojenna polityka obu zimnowojennych

21 A. Wolff-Poweska, Polacy wobec Niemcow. Z dziejow kultury politycznej Polski
1945-1989, Poznan 1993.

22 ]. Holzer, Polen und die deutsche Zweistaatlichkeit, [w:] Doppelte Zeitgeschichte:
deutsch-deutsche Beziehungen 1945-1990, red. A. Bauerkdmper, Bonn 1998.

3 Deutsch-polnische Beziehungen.

* Przyjazn nakazana? Stosunki miedzy NRD i Polskg w latach 1949-1990, red. B. Ker-
ski, A. Kotula. K. Woycicki, Szczecin 2003.

» Patrz wiecej P. Machcewicz, Emigracja w polityce miedzynarodowej, Warszawa 1999.

% Ch. Klessmann, op. cit., zaproponowal nastepujaca periodyzacje: 1) Powojenne na-
piecia wokot granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, lata 1945-1949; 2) Od podziatu panstwa
niemieckiego do polskiego Pazdziernika, lata 1949-1956; 3) Wewnatrzpolityczne usztyw-
nienie i przetom w polityce zagranicznej od konca lat 50. do upadku Gomutki; 4) Miedzyna-
rodowa polityka odprezenia i polski kryzys z lat 1980-1981 do ponownego zarejestrowania
»Solidarnosci” i ,rewolucji” w 1989 r.
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mocarstw, czyli Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego, oraz usta-
lenia podjete podczas konferencji koalicji antyhitlerowskiej w latach 1943
-1945. Wlodzimierz Borodziej, znawca tego okresu, zauwazyl, ze ambasa-
dor amerykanski w Moskwie George F. Kennan juz w 1944 roku zanotowal
pewna konstatacje: ot6z Rosjanie doskonale wiedzieli, ze zaleznos¢ Polski
od ZSRR wzroénie tym bardziej, im dalej na zachdd przesunieta bedzie
polska granica zachodnia”. Zaleznos¢ Warszawy i Berlina Wschodniego
od Moskwy zostala pozniej wzmocniona przez antyfaszystowski mandat
partii komunistycznych, a tym samym wladzy panstwowej. Propaganda
antyfaszystowska i antyzachodnioniemiecka pelnila w PRL az do pdznych
lat sze$¢dziesigtych, a w NRD jeszcze w latach siedemdziesiatych funkcje
samookreslajaca i legitymizujaca wladze oraz nadajaca im tozsamosc.
Polske od NRD tuz po wojnie réznily przynajmniej dwa wazne czynni-
ki. Po pierwsze Polska byla cztonkiem koalicji antyhitlerowskiej, a tym sa-
mym nalezala przynajmniej teoretycznie do obozu zwycigzcow, a po drugie
—ito jest chyba najwazniejsze — wigkszo$¢ ludnosci polskiej charakteryzo-
wala si¢ postawg antyradziecka, w odréznieniu od mieszkancow sowieckiej
strefy okupacyjnej i pdzniej NRD. Komunisci nie mieli w Polsce miedzy-
wojennej istotnych tradycji, jeszcze przed druga wojng swiatowa byly one
prawie nie do zaakceptowania. Po wojnie w polskiej partii komunistycznej
wyodrebnily sie dwa nurty: patriotyczny i stalinowski. Gomutka byt jedng
z czolowych postaci obozu patriotycznego i narodowego, i nie mogt, zgod-
nie ze $wiadectwem jego dlugoletniego sekretarza Andrzeja Werblana, po-
zby¢ si¢ swoich antyniemieckich resentymentéw?®. Poniewaz mial gleboko
zakorzeniony strach wobec Niemiec, gral bardzo dyplomatycznie i na czas,
poczatkowo chcac by¢ niewidoczny w Moskwie i w Berlinie Wschodnim.
W odniesieniu do NRD byt bardzo podejrzliwy i juz w 1945 roku prébo-
wal przekona¢ Stalina do zawarcia tajnego protokotu w sprawie Niemiec,
w celu zagwarantowania Polsce bezpieczenstwa na granicy zachodniej®.
Polska byla zalezna od ZSRR nie tylko ze wzgledu na swojg zachod-
nig granice oraz ideologie i propagande rodem z Moskwy. Dodatkowe ob-

7 Patrz W. Borodziej, Deutschland und Polen, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, 1995,
nr42,s. 5.

% Por. A. Werblan, Dzienniki, Warszawa 1994.

» F Ryszka, Die politischen Beziehungen zwischen der DDR und der VR Polen, [w:] Die
lange, s. 95 in.
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cigzenia stanowily gigantyczne straty wojenne (populacja zmniejszyla si¢
z35mln w1939 r. do 22 mln w 1945 r.). Wsr6d zamordowanych relatywnie
najliczniejsi byli intelektualisci, przy czym ponad jedna trzecig tej grupy
tworzyli naukowcy i intelektualisci zydowscy (w duzym odsetku pocho-
dzacy z miejskiej klasy $redniej)*. Ponadto wielu obywateli musialo pozo-
sta¢ na emigracji lub opusci¢ kraj. Jako czes¢ strefy sowieckiej PRL zostala
odcieta od wptywéw zachodnich. Republika Federalna Niemiec nie uznata
zachodniej granicy Polski, co wykorzystywano po obu stronach ,,granicy
pokoju” w celach propagandowych. Antyzachodnia, a zwlaszcza antyre-
publikanska propaganda pelna byla dawnych uprzedzen i obrazéw wro-
ga. Reaktywowano i od$wiezano utarte stereotypy i fobie antyniemieckie,
co przychodzilo fatwo i odbilo si¢ szerokim echem, zwazywszy na $wieze
rany wojenne. Negatywny wizerunek Niemiec dtugo dominowat w polskim
spoteczenstwie. W rezultacie sztuczny podzial na Niemcédw dobrych, czyli
tych z NRD, i zlych, czyli tych z REN, narzucany przez wtadze Polski Ludo-
wej byl trudny do zaakceptowania i budzit powszechng spoteczng niechec¢
i strach. Negatywny stereotyp Niemca ma w Polsce nadal silne korzenie
po jego zimnowojennym zakonserwowaniu i wspofczesnym politycznym
reaktywowaniu, a nastgpnie podsycaniu w okresie kampanii wyborczych
czy w dzialalno$ci niektérych mediow.

W spoleczenstwie Republiki Demokratycznej, a zwlaszcza wsréd
przymusowych przesiedlencow z dawnych wschodnich terenéw Rzeszy
w granicach z 1937 roku, powszechne bylo poczucie, ze w wyniku wojny
zostali oni oszukani i okradzeni z ojcowizny, cho¢ zgodnie z zapewnieniami
rzagdowymi NRD nalezala do obozu zwycigzcow®. Wschodnioniemiecka
doktryna panstwowa stwierdzala, ze NRD nie jest nastepca Trzeciej Rzeszy
i tym samym nie bierze odpowiedzialnosci za jej dziedzictwo. Sprawa utra-
ty domu na wschodzie, bolesna pamie¢ ucieczki, wypedzenia i deportacji
z tych obszaréw zostaly oficjalnie w NRD zakazane, temat byl tabuizowany
i nie byt w zaden sposob przetwarzany™.

% 'W. Borodziej, op. cit., s. 7.

' ‘Warto przypomnie¢, ze ok. 3 mln Niemcow trafito na skutek ucieczki, przesiedlenia
lub wypedzenia w wyniku postanowien jaltansko-poczdamskich do sowieckiej strefy oku-
pacyjnej, czyli pdzniejszej NRD. Ch. Klessmann, op. cit., s. 88.

32 Por. Die deutsch-polnischen Beziehungen 1949-2000. Eine Interessen- und Wertege-
meinschaft?, red. W. D. Eberwein, B. Kerski, Opladen 2001.



PIOTR ZARICZNY

94

Gdyby wschodnie regiony Niemiec przypadly w udziale ZSRR, czyli
Polska stataby sie kolejng republika sowiecka, nie byloby to dla Niemcow
tak bolesne, gdyz z niemieckiej perspektywy to Rosjanom nalezaly si¢ pra-
wa zwyciezcow, a nie Polakom™®. Z drugiej strony w spoleczenstwie PRL
dominowata mentalno$¢ zwyciezcéw i tak zwane ,,ziemie odzyskane” byly
traktowane jako zdobycz wojenna i rekompensata za utracone na rzecz
ZSRR terytoria na wschodzie. Jednak obok Zwigzku Radzieckiego - ktory
uksztaltowat i w duzej mierze przez stacjonowanie swoich jednostek woj-
skowych gwarantowal istnienie bloku wschodniego - to wlasnie Niemiecka
Republika Demokratyczna od 1949 roku i traktat zgorzelecki od 1950 roku
byly jedynym gwarantem granicy na Odrze i Nysie Luzyckie;j.

Uznanie przez NRD polskiej granicy zachodniej w lipcu 1950 roku
stalo si¢ symbolem oficjalnej przyjazni miedzy dwoma narodami. Jednak
stosunki miedzy Polska Zjednoczong Partig Robotniczg (PZPR) a Socjali-
styczna Partig Jednosci Niemiec (SED), mimo propagandowych zapewnien
o bratnim ich charakterze, byly bardzo napiete i obie strony nieustannie
sie wzajemnie podejrzewaly o ich instrumentalizowanie pod auspicjami
Zwigzku Radzieckiego na rzecz wlasnych intereséw. ,Zelazna kurtyna’
ksztaltowata wiec nie tylko stosunki miedzy Wschodem a Zachodem, ale
takze wewnatrz bloku panstw tzw. demokracji ludowej, czego najlepszym
przykladem byly relacje wschodnioniemiecko-polskie. Dzi§ wiadomo, ze
postawa urzednikéw najwyzszego szczebla administracji panstwowej, ta-
kich jak Wilhelm Pieck i Otto Grotewohl, byla bardzo dwuznaczna i na
pewno nie propolska. Obaj oponowali przeciwko przesunieciu granicy Pol-
ski na zachdd kosztem Niemiec w czasie przymusowej konsolidacji SED
z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec (SPD) i Komunistyczng Partig Nie-
miec (KPD), jednak pod presja Moskwy szybko zmienili zdanie na korzys¢
Polski*.

Na relacje polsko-niemieckie i wzajemne postrzeganie rzucajg nadal
cien wydarzenia wojenne, w ktorych ucierpialy oba narody. W Polsce na-
kiadaja si¢ one na wydarzenia z okresu rozbioréw i wspomnienia nieréwnej
walki przeciw germanizacjiieksterminacji prowadzonej przez Druga i Trze-
cig Rzesze. W komunistycznej/socjalistycznej ojczyznie dialog polsko-nie-
miecki odbywat si¢ w cieniu cenzury, ideologii, propagandy oraz podziatu

3 Por. A. Krzeminski, Polen und Deutschland. Nachbarn in Europa, Hannover 1995.
** Por. E Sikora, op. cit.
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Europy i $wiata na dwa bieguny. Ideologiczna afiliacja PRL do ,wspdlnoty
socjalistycznej” miala powazne konsekwencje dla postrzegania Niemcow
w Polsce. Zachodnie Niemcy uwazaty skutki drugiej wojny §wiatowej, czy-
li przesunigcie Polski na zachdd i wypedzenia ludnosci niemieckiej z tzw.
ziem wschodnich, za niesprawiedliwos¢ i akt bezprawia, i podkreslaly
zwigzane z tym cierpienia ludnosci cywilnej. W strefie radzieckiej i pozniej
w NRD byt to oficjalnie temat tabu. Strona polska twierdzila natomiast,
ze wypedzenia i przymusowe przesiedlenia byly humanitarnym transferem
ludno$ci niemieckiej, zatwierdzonym przez koalicje antyhitlerowska na po-
wojennych konferencjach i egzekwowanym przez wladze Polski ludowej.
Sytuacja ta niejako zaprogramowala staly konflikt polsko-niemiecki i wy-
wolala silne do dzi§ emocje po obu stronach granicy polsko-niemieckie;j.

Stosunki miedzy Berlinem Wschodnim a Warszawg w pierwszych po-
wojennych latach byly bardzo napiete ze wzgledu na wytyczenie polskiej
granicy zachodniej na linii Odry i Nysy Luzyckiej. Wspdlny byl obu sasia-
dom lgk przed ,,imperialistami i faszystami” z REN z Adenauerem na czele
z jednej strony, a z drugiej strony przed stacjonujaca na ich ziemiach Armia
Czerwong i prowadzong przez Stalina w Europie Srodkowowschodniej po-
lityka ,,faktéw dokonanych”

Skonsolidowana od 1946 roku Socjalistyczna Partii Jednosci Niemiec
dopiero dwa lata pdzniej stwierdzila, ze linia na Odrze i Nysie Luzyckiej jest
ostateczng granica polsko-niemiecka: ,,Jesli nar6d niemiecki chce dobro-
sasiedzkich stosunkéw z Ludowo-Demokratyczng Polska, musi zdecydo-
wanie zerwac z katastrofalnymi nacjonalistycznymi, antypolskimi i antyso-
wieckimi tradycjami III Rzeszy [...] uznanie granicy na Odrze i Nysie jako
granicy pokoju dowodzi, Ze jeste$my gotowi, by stawi¢ temu czota, tworzac
nowy, przyjazny zwigzek z narodem polskim™.

Przezywajac polityczne i ekonomiczne wstrzasy i transformacje, Polska
i NRD umacnialy swojg narzucong przez Moskwe przyjazn. Najpierw w obu
krajach doprowadzono do monopolizacji wtadzy politycznej przez wszech-
mocne i wszechogarniajace bratnie partie - PZPR i SED. Hasta o przyjazni
Polski i NRD mocno wspieraly rézne inicjatywy kulturalne i gospodarcze;
np. w traktacie handlowym z marca 1948 roku deklarowano jako ,bratnig
pomoc” dostawy wegla, koksu i stali, ale takze produktéw rolnych do NRD.

¥ Cyt. za: Ch. Klessmann, op. cit., s. 88.
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W obu krajach sowietyzacja przyniosta kolektywizacje rolnictwa (z réznym
skutkiem) i nacjonalizacj¢ przemystu. W sierpniu 1948 roku powstato To-
warzystwo im. Helmutha von Gerlacha®, na ktére ztozono odpowiedzial-
no$¢ za dobrosasiedzkie kontakty. W Polsce starano si¢ traktowac jenicow
niemieckich lepiej niz w latach 1944-1945, a tym samym zdobywano gro-
no przyjaciol, ktérzy nastepnie stali si¢ w NRD aktywnymi dzialaczami na
rzecz przyjazni polsko-niemieckiej. Z wielkim naktadem sit i érodkéw po
obu stronach Odry i Nysy Luzyckiej uprawiano antyzachodnioniemiecka
propagande. SED odrzucita od siebie wine za nazizm i spodziewala si¢ od
ludnosci pelnej lojalnosci i akceptacji. Wszelka odpowiedzialno$¢ za naro-
dowy socjalizm zostala przesunigta na Niemcy Zachodnie. Nawet mur ber-
linski powstaly w 1961 roku okreslano w NRD jako ,,antyfaszystowski mur
ochronny”, chociaz nikt w te stowa nie wierzyl. Taki punkt widzenia jednak
narzucano i wykorzystywano do zastraszania spoleczenstwa, jako ostrzeze-
nie przed podwazaniem sensu istnienia muru. Wydawaloby sig, ze jedynym
elementem wzmacniajacym ,,bratnig przyjazn” byta wspolna propaganda
skierowana przeciwko Republice Federalnej i Stanom Zjednoczonym.

Nieufno$¢, poczucie wyzszosci, pogarda uksztaltowaly swiadomosé
nie tylko szerokich mas spotecznych, skutecznie zreszta od siebie izolowa-
nych. Owczesne stosunki miedzyrzagdowe mozna okresli¢ jako kicz przy-
jazni i braterskiej pomocy zastaniajacy konflikt polityczny na najwyzszym
poziomie. Rok 1956 wzmocnil jeszcze bardziej ten podskorny antagonizm.
Mimo deklarowanej przyjazni, wszelkie kontakty spofeczne i interperso-
nalne miedzy obywatelami NRD i PRL byly niemozliwe. Hermetycznie
zamknieta granica i pelna izolacja sprawily, ze praktycznie do konca lat
sze$¢dziesiatych nie rozwijaly sie one w ogéle.

W chwili pojawienia si¢ w 1949 roku dwdch panstw niemieckich pol-
ska polityka ulegla juz znacznej stalinizacji. Reglamentowana przez wladze
przestrzen swobody wewnatrz kraju i w polityce zagranicznej praktycznie
nie istniata. Moskiewska dyrektywa uznajaca Niemcy Zachodnie za wcie-
lenie zla z cechami dziedzicznymi nazistowskiej Rzeszy, natomiast Niemcy
Wschodnie za wcielenie dobra i kontynuacje antyfaszystowskiej walki ko-
munistow niemieckich, obowigzywala wszystkie panstwa bloku sowieckie-

% ‘W 1953 r. Towarzystwo im. H. von Gerlacha i jego nastepca oraz jedyne w NRD
czasopismo o Polsce ,,Blick nach Polen” zostaly przez kierownictwo partii zlikwidowane,
por. Stosunki polsko-niemieckie 1949-2005.
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go”. Polska, podobnie jak inne kraje bloku, uznata NRD juz w pazdzierni-
ku 1949 roku, chociaz nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych nastgpito
po kilku miesigcach, w lutym 1950 roku. Polski rzad opoznial decyzje w tej
sprawie ze wzgledu na brak jednoznacznej deklaracji dotyczacej granicy
na Odrze i Nysie Luzyckiej jako polskiej granicy zachodniej. Kierownic-
two SED w Berlinie Wschodnim zwlekalo z jej uznaniem. Dopiero kryzys
berlinski w 1948 roku i nasilenie konfrontacji Wschod-Zachod przyczy-
nily si¢ do zmiany stanowiska wobec Polski. Przefom ten dodatkowo ula-
twilo odejscie Wladystawa Gomulki z polskiego przywddztwa partyjnego.
Wewnetrzne ograniczenia sprawily, ze NRD byla zainteresowana dostawg
towarow i wspolpraca gospodarcza z Polska. Po wstepnych rozmowach
w czerwcu 1950 roku podpisano kilka uméw w dziedzinie gospodarki, kul-
tury, nauki i finanséw. Z politycznego punktu widzenia bardzo istotna byta
wspolna deklaracja w sprawie ,wytyczenia ustalonej i istniejacej granicy
panstwowej na Odrze i Nysie Luzyckiej”®. Umowa graniczna zostala ofi-
cjalnie ogloszona 6 lipca 1950 roku w Zgorzelcu i podpisana przez premie-
réw Grotewohla i Cyrankiewicza.

Traktat zgorzelecki potwierdzit formalnie to, co juz wcze$niej postano-
wiono nie tylko w Warszawie i Berlinie, ale przede wszystkim w Moskwie.
Gléwnym dlugoterminowym celem polityki zagranicznej PRL bylo za-
chowanie politycznego i terytorialnego status quo w Europie Srodkowow-
schodniej, czyli tzw. porzadku jaltanisko-poczdamskiego. Chodzito o to,
aby zachodnia granica panstwa zostata uznana nie tylko przez Wschod,
ale takze przez Zachdd, czyli REN. Polska oficjalnie uznala NRD przez
nawigzanie stosunkow dyplomatycznych. Natomiast Republika Federalna
konsekwentnie nie uznawata ani Niemiec Wschodnich, ani granicy na Od-
rze i Nysie Luzyckiej, ktérg NRD uznata w akcie prawa migdzynarodowe-
go w imieniu calego narodu niemieckiego. Konrad Adenauer - pierwszy
kanclerz nowo powstalej Republiki Federalnej Niemiec, zwanej pdzniej
bonska (od nazwy stolicy, nadrenskiej miejscowosci Bonn) - skutecz-
nie realizowal swoja polityke bezwarunkowego powiazania z Zachodem
(Westanbindung) i braku oficjalnych kontaktéw dyplomatycznych z pan-
stwami tzw. demokracji ludowej, z wyjatkiem ZSRR. W tych okoliczno-

%7 ]. Holzer, op. cit., s. 70.
# Por. Schwierige Nachbarschaften. Deutsche und Polen — Deutsche und Tschechen im
20. Jh. Eine Darstellung in Dokumenten, red. E. Thurich, Koln 1990, s. 148.
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$ciach RFN stata sie szybko oficjalnym wrogiem, a NRD oficjalnym przy-
jacielem Polski i uzasadnienie tej kwalifikacji nie sprawito polskiej wladzy
zadnych problemodw.

W niedlugim czasie NRD i Polska podpisaty dwie kolejne umowy:
o wzajemnych dostawach towaréw i platnosciach oraz o wspdtpracy kultu-
ralnej. Istotnym wsparciem dla gospodarczo wykonczonej NRD byty do-
stawy surowcow i zywnosci z Polski*. Wspomniane umowy ozywity wza-
jemng wymiang, reglamentowang przez wladze stosujace surowa polityke
wizowq. W sierpniu 1953 roku, po wydarzeniach czerwcowych w NRD,
czyli tzw. powstaniu ludowym wybuchlym w wiekszosci duzych miast i po
kilku dniach demonstracji i walk ulicznych spacyfikowanym przez sowiec-
kie czolgi, Polska w porozumieniu ze Zwiagzkiem Radzieckim zrezygnowata
z reparacji wojennych z NRD¥.

Mimo zawartych uméw wspotpraca gospodarcza w latach pigédziesia-
tych przynosita mizerne efekty, cho¢ pokazywano ja bardzo optymistycz-
nie*. W rzeczywistosci Niemcy Wschodnie byty dla Polski przez diugi
czas (co najmniej do poczatku lat siedemdziesiatych, kiedy oba kraje otwo-
rzyly si¢ w ramach tzw. odwilzy na Zachéd) drugim po ZSRR partnerem
w handlu zagranicznym. W latach piec¢dziesiatych i szes¢dziesigtych sto-
sunki miedzyludzkie i kontakty spoleczne polsko-niemieckie w gruncie
rzeczy nie istnialy, gdyz paradoksalnie tzw. granica przyjazni pozostawata
zamknieta dla transferu zwykltych obywateli.

Rok 1956 mial negatywny wplyw na stosunki gospodarcze, wazniej-
sze byly jednak jego skutki polityczne, ktére znacznie oddalily od siebie
kierownictwa obu bratnich partii. Dla Polski oznaczal istotne zmiany -
przynajmniej w sferze mentalnej. Koncepcja destalinizacji, przedstawiona
przez Nikite Chruszczowa na dwudziestym zjezdzie Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego (KPZR) w Moskwie jako tzw. tajny referat, zostala
nad Wislg szybciej i szerzej rozpowszechniona niz w ZSRR. Nie tylko lide-
rzy partii zadali otwartej dyskusji. Natomiast do NRD tajny referat prak-

¥ M. Tomala, Deutschland von Polen gesehen. Zu den deutsch-polnischen Beziehungen
1945-1990, Marburg 2000, s. 70 i n.

“ Por. P. Zariczny, Die Erhebung vom 17. Juni 1953 in Pressezeugnissen dieser Tage,
[w:] Die DDR - Politik und Ideologie als Instrument, red. H. Timmermann, Berlin 1999,
s. 647 in.

4 M. Tomala, op. cit., s. 73 i n.
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tycznie nie dotart i byl tam catkowicie przemilczany. Przywddcy SED za-
przeczali wrecz jego istnieniu*.

Polskie nadzieje na destalinizacje¢ zostaly jednak zniweczone réwnie
szybko, jak powstaty. Odpowiedzig na oznaki reformy z géry byto intelek-
tualne i spoleczne ci$nienie oraz krytyka od dotu. W czerwcu 1956 roku
wybuchl w Poznaniu poczatkowo materialnie motywowany strajk. Dopro-
wadzil on wkroétce do masowej demonstracji na rzecz swobdd politycz-
nych. Zaskoczone kierownictwo partii nakazato strzela¢ do protestujacych.
Zdlawienie strajku wedtug oficjalnych danych kosztowato siedemdziesiat
pig¢ ofiar §miertelnych i setki rannych. Tragiczne wydarzenia w Poznaniu
bezposrednio przyczynity si¢ do ostrych debat nie tylko wérdd ludnosci,
lecz réwniez w kierownictwie partii. Zatwardziali stalinowcy musieli zre-
zygnowac, batalie o wladz¢ wygral obdz ewolucjonistow z Gomulka na
czele, na poczatku wspierany nawet przez intelektualistow. Procesy karne
i przesladowania zbuntowanych robotnikéw i ich lideréw oraz krytycznych
intelektualistow (tzw. rewizjonistow) nie osiaggnety w PRL nigdy takiej ska-
li, jak w NRD i na Wegrzech. Calg sytuacje determinowat takze powrét Go-
mutki - wcze$niej przesladowanego przez polskich stalinistéw* - do wia-
dzy. W roku 1956 wprowadzono w relatywnie duzym stopniu liberalizacje
w dziedzinie kultury i nauki, co szczego6lnie uwidocznilo si¢ na uniwersyte-
tach i w publicystyce, czg§ciowo wolnej od cenzury (np. pismo ,,Po prostu”).
Posrednio zrezygnowano z catkowitej kolektywizacji rolnictwa i utatwiono
komunikacje migdzy panstwem a Kosciotem katolickim.

Zamieszki w Poznaniu w czerwcu 1956 roku zaniepokoily nie tylko
swierchuszke” PZPR, ale takze kierownictwo SED. W niemieckim odpo-
wiedniku polskiego partyjnego trybuna i komunikatora ,,Trybuny Ludu’,
czyli w dzienniku ,,Neues Deutschland” pisano o sterowanej przez impe-
rialistéw prowokacji. Wydarzenia poznanskie byly po powstaniu ludowym
w 1953 roku w NRD kolejnym znakiem niezadowolenia robotnikéw z funk-
cjonowania demokracji ludowej. W obliczu impulsu destalinizacyjnego
NRD jeszcze bardziej usztywnila gorset stalinowskiego ucisku. Polska na-

4 Por. Ch. Klessmann, op. cit., s. 85.

# Por. K. Ruchniewicz, Niemiecka Republika Demokratyczna wobec wydarze# paz-
dziernikowych 1956 r. w Polsce, ,Wroclawskie Studia z Historii Najnowszej”, red. W. Wrze-
sinski, t. 4, Wroclaw 1997; idem, Niemiecka Republika Demokratyczna wobec wydarzen
poznanskich w czerwcu 1956 r. Przyczynki Zrédlowe, ,Wroctawskie Studia z Historii Najnow-
szej’, red. W. Wrzesinski, t. 6, Wroctaw 1998.
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tomiast rozpoczeta marsz swoja czg$ciowo liberalizowang i rewizjonistycz-
ng oraz narodowa droga. Ta odmienno$¢ prowadzita do kolejnych napiec
pomiedzy ,bratnimi partiami’, mimo Ze obie strony nadal staraly sie bu-
dowac i rozwija¢ system socjalistyczny. Zwlaszcza wybor Wladystawa Go-
mutki na pierwszego sekretarza Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
powaznie zatroskal kierownictwo SED z Walterem Ulbrichtem na czele,
a Moskwa grozila nawet interwencja wojskowa*. Wszystkie pochodzace
z Polski informacje SED przepuszczala przez sito wlasnej cenzury ideolo-
gicznej i poddawala politycznej manipulacji. Polska byla uwazana w bloku
sowieckim za rozsadnik myslenia rewizjonistycznego. Wyrdzniala sie spo-
$réd panstw ,,demokracji ludowe;j” coraz bardziej: stosunkowo silng pozy-
cja Kosciota rzymskokatolickiego (zwlaszcza po uwolnieniu z politycznego
wigzienia kardynata Stefana Wyszynskiego), cze$ciowo prywatnym rolnic-
twem i stosunkowo wolnymi od ideologicznych ograniczen przestrzeniami
w sferze kultury.

Wiadystaw Gomulka nie byt wszakze rewizjonista. Po zdobyciu wla-
dzy prébowat zbudowa¢, podobnie jak Walter Ulbricht, rezim autorytarny.
Jednak juz w latach szes¢dziesigtych byt zainteresowany nawigzywaniem
kontaktéw z RFN. Zamiary te szczego6lnie niepokoity Ulbrichta, poniewaz
chcial on mie¢ prawo weta w kwestii niemieckiej. Z tej pozycji wystepowat
takze przeciwko polskiej propozycji odprezenia, czyli przeciwko planowi
Rapackiego z lat 1957-1958, ktéry zaktadal powstanie strefy bezatomowe;j
w Europie Srodkowej wraz z REN i stawial na réwni oba paristwa niemiec-
kie. Wschodnioniemiecki przywddca podkreslal: ,nie jest mozliwe, aby
jednocze$nie broni¢ przyjaznych stosunkéw miedzy Rzeczpospolita Polska
a NRD oraz stara¢ si¢ o przyjazn z imperialistami z Niemiec Zachodnich.
[...] przestanka do szczerej przyjazni polskich i niemieckich komunistow
moze by¢ tylko walka przeciwko rezimowi z Bonn™*.

Polskie kierownictwo partyjne bylo w latach szes¢dziesigtych uzalez-
nione przede wszystkim od sowieckiej polityki europejskiej, ktora dazyla
do poprawienia miedzynarodowego wizerunku NRD jako ,przedmurza
zwycigskiego socjalizmu”. Dlatego premier polskiego rzadu Jozef Cyran-
kiewicz w trakcie podrdzy przez NRD dziesig¢ lat po podpisaniu trak-
tatu zgorzeleckiego chwalil przyjazn bratnich narodéw: ,Kto podnosi

4 Ch. Klessmann, op. cit., s. 88 i n.
4 Ibidem, s. 89.
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reke przeciwko Labie, podnosi ja tym samym przeciwko Odrze i Nysie
Luzyckiej™¢. W tym samym tonie Wladystaw Gomulka wspieral budowe
muru w Berlinie w 1961 roku. Integracja Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej i Polski ludowej na forum polityki miedzynarodowej, wobec
konfrontacji Wschéd-Zachéd, miata pierwszenstwo na wszystkich ofi-
cjalnych spotkaniach polsko-niemieckich. Bardzo dobitnie wykazat to
Franciszek Ryszka®, w latach 1956-1972 wspdtprzewodniczacy polsko-
-niemieckiej komisji historycznej i organizator dorocznych spotkan tego
gremium. W roku 1967 na sesji poswieconej okresowi przedwojennemu
omdwiono m.in. pakt Ribbentrop-Mototow. Jeden z polskich naukowcow
wspomnial przy okazji o tajnym protokole do tegoz paktu. W wywotanej
jego wystapieniem ostrej dyskusji przedstawiciel strony niemieckiej za-
rzucil Polakom ,,imperialistyczne” nastawienie, wycelowane dodatkowo
w ZSRR. Marian Wojciechowski przypomnial wowczas, ze w Archiwum
Federalnym w Koblencji znajduje si¢ oryginal protokotu. Ten przyktado-
wy spor wyraznie ukazuje polityczng atmosfere owego czasu i poglebia-
jace sie réznice.

Na poczatku lat sze§¢dziesigtych pojawily si¢ nowe problemy. Kie-
rownictwo PZPR obawialo si¢ przede wszystkim zbyt silnej pozycji NRD
jako najpilniejszego i najbardziej wiernego ucznia Zwiagzku Radzieckiego
- pozycja ta bowiem mogta zaszkodzi¢ interesom gospodarczym i poli-
tycznym Polski. Gomutke i jego wspdtpracownikéw niepokoilo takze, ze
NRD moze intensyfikowa¢ stosunki gospodarcze z Niemcami Zachodnimi.
W Warszawie zdawano sobie sprawe, ze NRD obawia sie dalszej izolacji
politycznej i gospodarczej ze strony Republiki Federalnej, ktdra stworzyta
juz kilka okazji do zwigkszonej wymiany handlowej z Polska. Czas zblize-
nia nadszed! w 1966 roku, kiedy Ulbricht zaproponowatl podpisanie uktadu
z Polska. Poczatkowo polska odpowiedz cechowal entuzjazm. W pézniej-
szych wypowiedziach Gomulki dato si¢ jednak wyczu¢ zamiar blokowania
potencjalnej drogi do zjednoczenia Niemiec i tym samym poprawy pozycji
Polski wobec ZSRR*. Umowa o przyjazni, wspdtpracy i wzajemnej pomocy
zostala podpisana w marcu 1967 roku w Warszawie i miala na celu poli-

4 Tbidem, s. 90.

4 F. Ryszka, op. cit., s. 951 n.

* Por. M. Tomala, Przyjazti z NRD, ale za jakg ceng, ,Zeszyty Niemcoznawcze’, 1994,
nr 1, s. 5-51.
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tyczne wsparcie NRD; Polska zywita nadziej¢ na intensyfikacje wspdtpracy
gospodarczej. Jej skutki jednak okazaly si¢ niewielkie.

Dopiero w latach siedemdziesigtych nastgpil istotny wzrost wymiany
handlowej. Przyczynila sie do tego liberalizacja polityki miedzynarodowej
Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego, zapewniajac jednoczesnie
utrzymanie si¢ tendencji zblizeniowych w kolejnych latach*. W praktyce
Polska byta dostawcg surowcow dla NRD, ktora nie wykazywala wigksze-
go zainteresowania wspolpraca z Warszawa i poprzestajac na deklaracjach
bratniej pomocy sklaniala si¢ ku kontaktom z Zachodem, czerpala tez
ogromne korzysci z bezclowego handlu wewnatrzniemieckiego. Mimo za-
warcia ukladu sojuszniczego juz jesienig 1967 roku doszto do przesilenia
i wzmocnienia podskdrnego konfliktu. NRD ztamata postanowienia doty-
czace wspolpracy gospodarczej. Gomulka stwierdzit wowczas: ,,Te stosunki
nie sg rowne. Czegos$ takiego nie mozna by zrobi¢ nawet wobec krajow ka-
pitalistycznych, inaczej rozmawialiby$cie nawet z Arabami [...]. Nie mamy
danych wywiadowczych z NRD, ale wiemy, Zze w NRD s3 sity dazace do
wspolpracy z Zachodem, zwlaszcza z REN, ale takze z ZSRR i Czechosto-
wagcja, ale nie z Polskg™.

Reorientacja zachodnioniemieckiej polityki wschodniej w koncu lat
szes¢dziesigtych, mozliwa dzieki procesowi odprezenia w relacjach Wschod-
-Zachéd i miedzynarodowym wysitkom na rzecz rozbrojenia ZSRR i USA,
przyniosla nadziej¢ na pewng liberalizacje w Europie i we wzajemnych sto-
sunkach panstw tzw. demokracji ludowej. W czasie rzadow wielkiej koalicji
w REN rosly w site grupy zwigzane z opozycja pozaparlamentarng. Ponadto
rewolta studencka z 1968 roku doprowadzita do zalamania starego porzadku
i rzadow autorytetéw takich jak chadeccy kanclerze Konrad Adenauer i Lu-
dwig Erhard. Nowa generacja uczestnikow zycia publicznego przyczynita sig
do przetomu w $wiadomosci duzej czesci spoleczenstwa zachodnioniemiec-
kiego. Odrzucono konserwatywna koncepcje ,,godziny zero” i lansowane
przez Adenauera odcigcie si¢ od przeszlosci. Zwrdcono si¢ w strone grup
lewicowo-liberalnych, organizacji spotecznych, koscielnych i gospodar-
czych. Od objecia wtadzy w 1969 roku przez SPD, ktora z polityki wschod-
niej uczynita swoj priorytet, zaczal si¢ nowy etap w dziejach RFN i takze

4 Ibidem, s. 169 in.
0 J. Holzer, op. cit., s. 77 i n.
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posrednio NRD*'. Republika Federalna odeszta ostatecznie od obowigzuja-
cej w jej polityce zagranicznej od 1955 roku tzw. doktryny Hallsteina, ktdra
zakladata (poza kilkoma wyjatkami, ktére potwierdzaly regute) wytacznosé
reprezentowania narodu niemieckiego na arenie migdzynarodowej przez
RFN, ponadto w praktyce polegata na nieuznawaniu w stosunkach miedzy-
narodowych istnienia NRD i wszystkich panstw, ktore ja uznaly.

Nadzieja na normalizacj¢ nie dotyczyta w poczatkowym okresie obu
sasiadujacych narodéw. Zachwial nig w 1969 roku Gomulka, ktéry w ob-
liczu deklarowanej przez rzad w Bonn polityki odprezenia i zblizenia ze
Wschodem aktywnie zareagowal na mozliwo$¢ uzgodnien traktatowych
w sprawie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej z RFN>2. Wstepne rozmowy
w tej sprawie, podjete juz wezesniej, byly prowadzone w tajemnicy. Pierw-
sze kroki politycy REN skierowali do Moskwy*’. Wysuneli propozycje za-
warcia paktu o rezygnacji z przemocy i o nienaruszalnosci granic, co bylo
najwazniejszym warunkiem wejscia w Zycie porozumienia niemiecko-pol-
skiego. W ten sposob SPD rozumialo swoéj wkiad w polityke europejska,
bedacy katalizatorem poprawy stosunkéw wewnatrzniemieckich i norma-
lizacji stosunkéw z Polskg i innymi krajami Europy Srodkowowschodniej.
Ta proba zachowania status quo i tym samym pokoju w Europie pozosta-
wiala nadzieje na odzyskanie jednosci Niemiec nie - jak to widziano za
Adenauera - droga konfrontacji, lecz wspdtpracy. Traktat o ,,podstawach
normalizacji wzajemnych stosunkéw” Polska ludowa i Niemcy Zachodnie
podpisaly w grudniu 1970 roku*. Tym samym Polska jako pierwszy kraj
bloku wschodniego, z wyjatkiem ZSRR, nawigzata stosunki dyplomatyczne
z panstwem zachodnim, znacznie wczesniej niz NRD i Czechostowacja.

Proby zblizenia zachodnioniemiecko-polskiego wywolaty bardzo kry-
tyczne reakcje w Niemczech Wschodnich. Pierwsze negocjacje dyploma-
tyczne, prowadzone jeszcze tajnie, zostaly w Berlinie Wschodnim odnoto-
wane (tylko dzigki aktywnosci Stasi) z wielkim rozdraznieniem. Oficjalne
media w NRD prawie nie wspomnialy o podpisaniu traktatu z 12 czerwca
1970 roku™.

1 Por. A. Krzeminski, op. cit., s. 10 i n.

52 Por. Ch. Klessmann, op. cit., s. 91 i n.

3 M. Tomala, Deutschland von Polen gesehen, s. 269 i n.

* Schwierige Nachbarschaften, s. 169 i n.

> Wiecej na ten temat M. Tomala, Deutschland von Polen gesehen, s. 320 i n.
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Traktat graniczny nie uregulowal wszystkich spraw. Nie wyjasniono
takich zagadnien, jak np. restytucja dobr kultury, ktére pdzniej zatruwaty
relacje na linii Bonn-Warszawa i do dzi$§ pozostaja otwarte. Unormowano
kwestie odpowiedzialnosci prawnej odszkodowan dla polskich robotnikow
przymusowych w czasach nazizmu i mniejszosci niemieckiej w Polsce. Ofi-
cjalne stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane po ratyfikacji traktatu
przez dwa parlamenty, co nastgpito dopiero w 1972 roku z powodu prote-
stow chadekow i konserwatystow, zarzucajacych SPD zdrade niemieckich
interesow na wschodzie**. W nastepnych latach trwala powolna normali-
zacja kontaktéw Polski i REN. Stosunki polityczne i gospodarcze, relacje
prywatne i stuzbowe, partnerstwa miast i uczelni, komisja podreczniko-
wa, migracja zarobkowa i nostalgiczna turystyka do stron rodzinnych nie
opieraly si¢ juz przede wszystkim na animozjach wynikajacych z najblizszej
przesztosci i konfrontacji ideologicznej, chociaz mialy na nie wptyw emo-
cje, biezace sprawy i warunki nadal zimnowojenne.

Jak wyzej zaznaczono, poza oficjalnymi - panstwowymi, rzadowymi
i partyjnymi - stosunkami polsko-niemieckimi, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Polski i NRD, utrzymywane byly kontakty pozarzadowe, czyli
w pewnym stopniu wolne od zimnowojennych uzaleznien. Warto przypo-
mniec niektdre instytucje i osoby, ktére szukaty porozumienia z Polakami
poza oficjalnym stanowiskiem rzadu Republiki Federalnej, nim nastgpita
era Willyego Brandta.

Po 1945 roku nie obylo si¢ w Niemczech Zachodnich bez poczucia
winy i wyrzutéw sumienia w odniesieniu do Polski. Odegraly one mniejsza
role niz w stosunkach niemiecko-izraelskich, ale byty decydujace dla zblize-
nia obu narodow”. Czg¢s¢ mlodej generacji i niektorzy przedstawiciele po-
kolenia wojennego w Niemczech Zachodnich nie podzielali oficjalnej linii
politycznej rzadu kanclerza Adenauera w kwestiach wschodnich. Tworzyli
oni stosunkowo niewielka, ale znaczaca grupe tak zwanych przyjaciét Pol-
ski, wzywali do zblizenia ze wschodnimi sgsiadami Niemiec, wbrew polityce
Adenauera i doktrynie Hallsteina. Adenauer uwazal PRL za réwnie wier-
nego ucznia Stalina co NRD, nawet po roku 1956 i w latach sze$¢dziesia-
tych niezmiennie twierdzil, ze za Laba zaczyna sie¢ juz Syberia, byt tez naj-
wigkszym oponentem w kwestii granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej i dzieki

% Ch. Klessmann, op. cit., s. 90.
7 Wiecej na ten temat Stosunki polsko-niemieckie, s. 111-160.
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temu pozyskiwal duzg cz¢s$¢ opinii publicznej dla swej strategii. Szczegdlnie
silne wsparcie wyborcze dawaly mu rosnace w site, dobrze zorganizowane
ziomkostwa i zwigzek wypedzonych (Bund der Deutschen Vertriebenen,
BdV). Tymczasem pod koniec lat szes¢dziesigtych data si¢ zauwazy¢ wyraz-
na zmiana w nastawieniu Niemcéw z RFN do polskich sgsiadéw. Wediug
statystyk poparcie dla uznania linii Odry i Nysy Luzyckiej jako zachodniej
granicy Polski wzrosto z 26% w 1962 roku do 58% w 1970 roku®®. Gléwnie
pod wplywem rewolty studenckiej z 1968 roku odrzucano w spoleczenstwie
zachodnioniemieckim stare wzorce myslenia w duchu Adenauera, a umac-
niajacy sie przy wiladzy socjaldemokraci forsowali troche wyidealizowany
socjalistyczny model spoleczny, okreslajac go jako ,,sympatyczny”. Ten kli-
mat spoleczny pomogt nowemu kanclerzowi RFEN Willyemu Brandtowi
zdoby¢ wystarczajace poparcie dla jego polityki wschodniej.

Zmienily sie takze postawy polskich elit wobec zblizenia z RFN. Ofi-
cjalny wizerunek Republiki Federalnej Niemiec stawal si¢ bardziej zrézni-
cowany i w pewien sposdb odideologizowany. Wplynely na to m.in. coraz
bardziej otwarte publikacje na famach pism: ,Po prostu’, ,Tygodnik Po-
wszechny”, pozniej tygodnik ,,Polityka™®. Srodowiska intelektualne zwia-
zane z Kosciotem katolickim i skupione np. wokoét ,, Tygodnika Powszech-
nego’, miesiecznikow ,,Znak” i ,Wiez” oraz Klubéw Inteligencji Katolickiej
(KiK) probowaly juz w latach piec¢dziesigtych ujmowac kwestie niemiecka
w aspekcie moralnym. Publicysci wzywali do umiarkowanej oceny Niem-
cOw i uzasadniali swoje stanowisko niepisang zasada porozumienia mig-
dzy narodami®. Gdy w 1955 roku kanclerz Adenauer przybyt do Moskwy
w sprawie uwolnienia niemieckich jencéw wojennych i nawigzania stosun-
kow dyplomatycznych z ZSRR, strona polska takze zaproponowata RFN
normalizacje wzajemnych stosunkéw. Rzad Adenauera ze wzgledu na dok-
tryne Hallsteina jednoznacznie odrzucil te oferte. Mimo to wiadze PRL
tolerowaly polskie inicjatywy pozarzadowe wychodzace ze srodowisk kato-
lickich i apele o dialog z Niemcami. W 1958 roku Stanistaw Stomma® jako
redaktor czasopisma ,,Znak” mial nawigzac relacje z politykami z Niemiec

%% Por. Ch. Klessmann, op. cit., s. 90.

* Por. S. Garsztecki, Das Deutschlandbild in der offiziellen, der katholischen und der
oppositionellen Publizistik Polens in den Jahren 1970-1989, Marburg 1997.

% Por. Polacy i Niemcy pét wieku pézniej.

¢ Patrz W. Pailer, Stanistaw Stomma. Nestor der polnisch-deutschen Aussohnung, Bonn
1995,s.73in.
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Zachodnich. Po poczatkowych niepowodzeniach Stommy, spowodowa-
nych strategia Adenauera wyrazang doktryna Hallsteina, polscy przywdd-
cy nadal uwazali Republike Federalng za wroga numer jeden PRL. Inaczej
zachowala sie duza cze$¢ intelektualistow katolickich. Pomimo ponownej
zmiany oficjalnej polityki i usztywnienia w kwestii niemieckiej, przedsta-
wiciele redakcji ,,Znaku” byli w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych
ciggle zainteresowani rozwojem kontaktow z Niemcami - przede wszyst-
kim ze $rodowisk katolickich i protestanckich - zaréwno zachodnimi, jak
i wschodnimi®. Najwazniejsza okazala si¢ jednak inicjatywa polskiej hie-
rarchii katolickiej. Po diugich przygotowaniach, w 1965 roku w zwiazku
z Soborem Watykanskim Drugim biskupi polscy przekazali swym nie-
mieckim odpowiednikom list, ktéry przeszed! do historii jako ,oredzie
biskupéw polskich do ich niemieckich braci w Chrystusowym Urzedzie
Pasterskim™”. Byl on skierowany w réwnym stopniu do zachodnich i do
wschodnich katolikéw niemieckich, lecz jego kontekst polityczny byl jed-
noznaczny. Zdecydowana wiekszo$¢ niemieckich katolikéw mieszkata
w Niemczech Zachodnich. Ponadto zawarte w liScie przestanie: ,,przeba-
czamy i prosimy o przebaczenie” bylo sprzeczne z twierdzeniem wladz
polskich, ze neonazizm rozpanoszyt si¢ w RFN i odgrywa tam kluczowa
role w zyciu publicznym, wobec tego nie moze by¢ mowy o przebaczaniu.
Gdyby list biskupéw pojawil sie pie¢ lat pdzniej, jego odbidr spoteczny i od-
dzialywanie po obu stronach granicy bylyby zapewne duzo wieksze. W tam-
tym czasie zostal on we wszystkich trzech krajach zmarginalizowany - co nie
zmniejsza ani jego doniostosci i symboliki, ani roli, jaka odegral w przy-
sztodci, stajac si¢ przestanka zblizajacych si¢ zmian.

Dopiero w latach siedemdziesigtych stopniowo nastepowato wzajemne
otwarcie, nie tylko w wyniku wspomnianej odwilzy w stosunkach Wschod-
—Zachod i bedacej jej dopelnieniem nowej polityki wschodniej kanclerza
Willyego Brandta, ale takze zmiany rzagdéw w Polsce i w NRD. Wraz z odej-
$ciem W. Gomulki i W. Ulbrichta ze stanowisk pierwszych sekretarzy w la-
tach 1970-1971 i pojawieniem si¢ ich nastepcow ponownie zawitala na-
dzieja na lepsze czasy. Edward Gierek, ktory mlodos¢ spedzit w Belgii jako

6 Pisal o tym w niepublikowanej pracy magisterskiej R. Freudenstein, Der polnische
Katholizismus und die deutsche Frage 1965-1985, mps., 1988, s. 41 i n.

& Patrz szerzej P. Madajczyk, Na drodze do pojednania. Wokét oredzia biskupéw pol-
skich do biskupow niemieckich z 1965 roku, Warszawa 1994.
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gornik i nie znal z wlasnego doswiadczenia niemieckiej okupacji Polski,
staral si¢ przez ostrozne otwarcie na Zachdd wyprowadzi¢ zacofang gospo-
darke z wielkiego kryzysu. Zgodnie z planem mialy ja wzmocni¢ zachodnie
kredyty. Polska, w ktorej ideologia marksistowska nawet na zjazdach par-
tii nie byla juz traktowana powaznie, stawala si¢ ,,najweselszym barakiem”
w obozie socjalistycznym. Mozliwos¢ podrézowania na tzw. zachdd spo-
wodowatla zmiane optyki: upowszechnial si¢ obraz Niemiec Zachodnich
jako zamoznego panstwa z liberalnym spoleczenstwem. Oczywiscie uzna-
na traktatowo przez RFN granica na Odrze i Nysie Luzyckiej byta $cisle
kontrolowana, a przekracza¢ mozna ja bylo tylko za okazaniem reglamen-
towanych przez panstwo wiz.

W NRD do wiadzy doszed! Erich Honecker, ktéry pomagal wpraw-
dzie Ulbrichtowi w 1961 roku wznosi¢ mur w Berlinie, ale w spotecznym
odbiorze uchodzit za bardziej liberalnego. Osobiste relacje migedzy nowy-
mi przywddcami byty raczej lepsze niz ich poprzednikéw, ktérzy ciagle ze
soba rywalizowali o wzgledy Moskwy. Dzieki miedzynarodowemu proce-
sowi odprezenia pojawily si¢ w obu krajach nowe mozliwosci w sferze po-
lityki zagranicznej, ale takze nowe zagrozenia wewnetrzne. Obie central-
nie planowane gospodarki weszly w burzliwy okres. W wyniku masowych
strajkow i demonstracji w miastach stoczniowych w grudniu 1970 roku
w Polsce doszto do zmian na szczytach wladzy. Wiadystaw Gomulka, ktory
w polityce zewnetrznej doszed! prawie na szczyt kariery uzyskujac poro-
zumienie z REFN i uznanie dotad tylko gwarantowanej przez ZSRR polskiej
granicy zachodniej, musiat odda¢ swoj urzad, gdyz kazat strzela¢ do pro-
testujacych w stoczniach robotnikéw. Natomiast Erich Honecker probowat
zdoby¢ lojalnos¢ obywateli forsujac strategie jednosci polityki gospodarczej
i spolecznej. Zadanie to ulatwiala mu coraz bardziej znaczaca pomoc, jaka
otrzymywat z zachodu.

W okresie liberalizacji polityki wizowej za rzagdéw Gierka popularne
byly podréze na tzw. kapitalistyczny zachdd w celach zarobkowych. Setki
tysiecy Polakow wyjezdzaty do pracy w szarej strefie, nieliczni przekraczali
granice jako studenci i turysci. Wielu z nich przybyto do Niemiec Zachod-
nich: 18 tys. w 1970 roku, a 177 tys. w 1980 roku®. Postrzeganie Republi-
ki Federalnej coraz mniej zalezalo od propagandy. Ta wzgledna otwarto$¢

¢ Por. Maly rocznik statystyczny 1984, Warszawa 1984, s. 303.
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Polski przeszkadzala jej sasiadom w NRD. W ramach polityki liberalizacji
i odprezenia bowiem takze przywodcy panstw socjalistycznych - Gierek
i Honecker - realizowali strategie zblizenia miedzy narodami. W 1972 roku
uroczyscie otwarto granice na Odrze i Nysie Luzyckiej dla ruchu bezwi-
zowego i tzw. Most Pokoju we Frankfurcie nad Odra, ktdry mial sie sta¢
prawdziwa granicg przyjazni. Rezultat byl jednak odwrotny od zatozone-
go. Pod koniec lat siedemdziesigtych gwaltownie wzrosly réznice w co-
dziennym zaopatrzeniu Polakéw i Niemcéw z NRD. Sytuacja materialna
ludnosci wschodnioniemieckiej wyraznie poprawila sie dzieki pomocy
z Niemiec Zachodnich. Natomiast w PRL gospodarka, mimo poczatkowych
sukcesow, weszta w okres agonalny. W konsekwencji w NRD szeroko rela-
cjonowano i krytykowano wykupowanie ze sklepéw wszelkich artykulow,
nawet codziennego uzytku, przez turystéw z Polski, w Polsce natomiast tu-
rystow z NRD postrzegano jako aroganckich i samolubnych - co cieka-
we, byli oni gorzej oceniani w sondazach niz ogoélnie mniej znani Niemcy
z RFN. Po tzw. otwarciu granicy sasiedztwo polsko-niemieckie zdomino-
waly wiec turystyka i handel®; czeste kontakty nie prowadzily do tak lanso-
wanego przez wladze zblizenia i pojednania pomi¢dzy narodami. Dzielita
je tragiczna przeszto$¢, ktora w zaden sposéb nie byla problematyzowana.
Stanowila ona tabu, co bylo tez w duzej mierze efektem zastraszania obu
spoleczenstw®.

Poza tymi bardzo powierzchownymi kontaktami spotecznymi nawia-
zywano réwniez w tym czasie nieliczne relacje prywatne, niejako niweluja-
ce przypadkowos¢ spotkan i odstaniajace wspolne poczucie przeznaczenia
i losu mieszkancow ,tej samej klatki”®’. O prébach zblizenia pisalem na
wstepie niniejszego studium; tu wypada wyjasnic, ze w latach siedemdzie-
sigtych nie odnotowano ich duzego oddziatywania w szerszych kregach
spolecznych. Przygotowaly zapewne grunt pod pozniejsze proby pojedna-
nia, w okresie po 1989 roku.

Po otwarciu na poczatku 1972 roku granicy na Odrze i Nysie dla ruchu
bezwizowego kazdy obywatel mogt przejs¢ ja bez paszportu, po okazaniu

% Por. K. Ziemer, Die DDR - Polens ungeliebter, aber notwendiger Partner, [w:] Das
Profil der DDR in der sozialistischen Staatengemeinschaft. 20. Tagung zum Stand der DDR-
-Forschung in der Bundesrepublik Deutschland 9. bis 12. Mai 1987, Koln 1987, s. 46 i n.

% Por. L. Mehlhorn, op. cit., s. 4 i n.

¢ Ibidem, s. 7 in.
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dowodu osobistego. Nastgpita faza pozornej normalnosci miedzy ,brat-
nimi narodami”. Charakteryzowala ja wzgledna swoboda podrézowania,
wykupowanie towaréw w niemieckich sklepach przez Polakéw, masowe
spedzanie przez obywateli Niemiec Wschodnich wakacji w Polsce, ogélna
wymiana mlodziezy i robotnikéw na réznych poziomach oraz gwattowny
wzrost podrézy tranzytowych Polakéw przez NRD do Niemiec Zachod-
nich. Zainteresowanie otwartg granicg rosto w Polsce i w NRD: dziesiatki
tysiecy Polakéw kazdego roku pracowalo, a miliony robilo zakupy w NRD;
miliony Niemcéw z NRD spedzalo urlop w tanich polskich kurortach. Dla
wielu z nich urlop w Polsce oznaczal takze wstep do wolnoséci w kulturze.
Spoéréd wschodnioniemieckich intelektualistow i pisarzy szybko odkryt
to np. Rolf Schneider. Wyraznie wyczuwano ich sympati¢ i podziw dla
polskich inicjatyw spotecznych wystepujacych od potowy lat siedemdzie-
sigtych®. Pojawienie si¢ w Polsce opozycji politycznej takze nie przeszio
bez echa. Najlepiej poznaly ja oczywiscie wschodnioniemieckie stuzby
bezpieczenstwa panstwowego®, ale zainteresowani byli réwniez ,,cywilni”
Niemcy, zwlaszcza intelektualisci. Na przyklad Wolfgang Templin i Ludwig
Mehlhorn utrzymywali osobiste kontakty z przedstawicielami budujacego
sie polskiego ruchu opozycyjnego i miato to niewatpliwie wptyw na ich po-
stawy i dzialalno$¢ w pdzniejszym okresie w NRD”". Natomiast po polskiej
stronie niewiele si¢ interesowano ,,bratnim narodem” z NRD; do nielicz-
nych wyjatkéw nalezeli np. Kazimierz Woéycicki i Jacek Czaputowicz. Jak
wspomniano, Polacy oceniali swych bezposrednich zachodnich sgsiadow
duzo gorzej niz mniej znanych Niemcéw z RFN. Potwierdzaly to choc¢by
uzywane w mowie potocznej okreslenia pejoratywnie zabarwione (,,ener-
dowo’, ,,enerdowcy”). Nastgpito wigc juz wyraznie uspotecznione, a nie po-
dyktowane z gory, rozréznienie na Niemcéw dobrych, czyli tych z REN,
i ztych, czyli tych z NRD; jednoczesnie nadal mocno si¢ trzymaly stereoty-
py Niemcéw z okresu przedwojennego.

Efekt owej ,,fazy normalnosci” w stosunkach polsko-wschodnioniemiec-
kich z lat siedemdziesigtych byl watpliwy. Polska ,turystyka zakupowa”

¢ Por. czasopismo Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Literackiego ,WIR”: ,PRL/
/NRD - literatura niezalezna’, kwiecienn 1996.

¢ Por. W. Borodziej, J. Kochanowski, PRL w oczach Stasi. Dokumenty z lat 1980-1982,
Warszawa 1995.

70 Por. P. Zariczny, Intellektuelle Oppositionelle, s. 140 i n.



PIOTR ZARICZNY

110

doprowadzita w NRD do sterowanej odgornie przez wiladze i stuzby bez-
pieczenstwa reaktywacji antypolskich stereotypow. Tymczasem w okresie
rzagdow Honeckera i Gierka mialo doj$¢ do poprawy nie tylko relacji oficjal-
nych - gospodarczych, politycznych i kulturalnych, ale takze spotecznych.
Z jednej strony strategia ta odpowiadata éwczesnym tendencjom w euro-
pejskiej i globalnej polityce (odprezenie, polepszenie komunikacji, ochrona
praw czlowieka), z drugiej za$ strony politycznie motywowanej potrzebie
odgraniczania Niemiec Wschodnich od Republiki Federalnej. Obywatele
NRD otrzymali swobode przemieszczania si¢ tylko w ramach tzw. socjali-
stycznej zagranicy — miato im to rekompensowac nadal obowigzujacy zakaz
kontaktéw z bliskimi z REN. Wedtug oficjalnych statystyk NRD odwiedzi-
o w latach 1972-1980 rocznie okoto 6 milionéw obywateli PRL, a Polske
okoto 4 milionéw obywateli NRD”!. Po podpisaniu ,deklaracji w sprawie
wzmocnienia przyjazni i wspdlpracy pomiedzy NRD i PRI
1973 roku w Berlinie Wschodnim obie strony dotozyly staran, aby zreali-

Z CZerwca

zowac swoje postanowienia. Udalo si¢ wzmocni¢ wspétprace gospodarcza
w regionach przygranicznych, a po dziesieciu latach NRD stata sie dru-
gim po Zwiazku Radzieckim partnerem handlowym Polski. Kluczowsg role
w stosunkach ludnosci polskiej i wschodnioniemieckiej odgrywata jednak
nadal polsko-niemiecka historia. Wprowadzenie ruchu bezwizowego nie
miato wielkiego wplywu na poprawe wizerunku NRD w Polsce. Wedlug
polskich badan z tego okresu nastgpito wprawdzie znaczace zwielokrotnie-
nie osobistych kontaktow, ale mialy one charakter powierzchowny i moty-
wowany materialnie”.

Gleboki kryzys gospodarczy i polityczny w Polsce pod koniec lat sie-
demdziesigtych, a nastepnie masowe strajki, demonstracje, wystgpienie
zorganizowanej opozycji, ktéra polaczyla strajkujacych z intelektualistami
i powstanie wolnego zwigzku zawodowego ,,Solidarnos$¢” doprowadzito re-
zim Gierka do upadku. Niemiecka Republika Demokratyczna zareagowata
na te wydarzenia natychmiast jednostronnym zamknieciem w pazdzierniku
1980 roku granicy dla ruchu bezwizowego i opowiedziala si¢ za interwen-

' E. Cziomer, Briider oder Rivalen. Die AufSenpolitik der DDR gegeniiber Polen 1949
-1989, [w:] Anndherungen, s. 97 i n.

72 Wigcej na ten temat M. Tomala, Patrzgc na Niemcy. Od wrogosci do porozumienia
1945-1991, Warszawa 1997, s. 492 i n.

73 K. Wasiak, Wplyw otwartej granicy pomiedzy Polskg i NRD na przebieg procesow
internacjonalizacyjnych, Szczecin 1985, s. 174 i n.
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cja wojsk Ukladu Warszawskiego w Polsce w ramach doktryny Brezniewa
i obrony intereséw socjalizmu w bloku wschodnim™. Dopiero wprowa-
dzenie stanu wojennego ustabilizowalo sytuacje, a strach komunistéw nie-
mieckich przed ,,polska chorobg” nieco zmalal, chociaz ruch bezwizowy byt
wstrzymany az do 1989 roku. Silna antypolska propaganda w NRD szybko
ozywila stare antypolskie uprzedzenia, takie jak polnische Wirtschaft, czyli
zacofana polska gospodarka, dopelniane przez nowe zarzuty: ze Polacy po-
trafig tylko strajkowa¢, a tym samym zagroza pokojowi i sytuacji wewnetrz-
nej w obozie pafistw demokracji ludowej. Wedlug Wlodzimierza Borodzieja
kierownictwo partyjne w Berlinie Wschodnim poza utrwalonymi obrazami
wroga i uprzedzeniami wobec Polski wykorzystalo takze efekt ,turystyki
handlowe;j” Polakéw z lat siedemdziesigtych do mobilizacji wlasnego spote-
czenstwa przeciwko Polsce i przeciwko polskim reformom?.

Te stereotypy i opinie gleboko zakorzenily si¢ w spoteczenstwie i byty
zrodtem zachowan nie tylko agresywnych, ale wrecz absurdalnych. Dobrze to
pokazuje przyktad z lat osiemdziesiatych. Pewien wykladowca marksizmu-
leninizmu o$wiadczyl w grudniu 1980 roku na Uniwersytecie Humboldtow
w Berlinie Wschodnim, ze spadek produkcji w wyniku masowych strajkow
w sierpniu 1980 roku w Polsce spowodowal straty wigksze niz szkody go-
spodarcze z okresu drugiej wojny $wiatowej’®. W wielu kregach spotecznych
w NRD powtarzano aroganckie dowcipy i negatywne uwagi dotyczace Pol-
ski i Polakow, przedstawiajace ich jako chciwych, leniwych i przebieglych
handlarzy. Byt to wyraz znanej z okresu Drugiej Rzeszy niemieckiej wyzszo-
$ci wobec Polakéw, ktora urosta jeszcze bardziej na podwalinie narodowe;j
pedanterii i ,socjalistycznych zachowan drobnomieszczanskich”.

Po podpisaniu porozumien gdanskich z sierpnia 1980 roku ustgpil
pierwszy sekretarz partii Edward Gierek. Partia z nowym liderem, genera-
fem Wojciechem Jaruzelskim na czele byta na poczatku lat osiemdziesigtych
bardzo poirytowana zblizeniem niemiecko-niemieckim. Sytuacja w obozie
socjalistycznym byla napieta i ten krok w polityce zagranicznej Niemiec
Wschodnich i Zachodnich mocno zaniepokoil Polakéw. Jednak dla rzadu

74 Patrz Hart und kompromisslos durchgreifen: Die SED contra Polen 1980/81. Geheim-
akten der SED-Fiihrung iiber die Unterdriickung der polnischen Demokratiebewegung, red.
M. Kubina, M. Wilke, wspotpr. R. Gutsche, Berlin 1995.

> Por. W. Borodziej, op. cit., s. 10 i n.

76 Por. L. Mehlhorn, op. cit., s. 9 i n.
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z Berlina Wschodniego najbardziej istotne byty zmiany polityczne, jakich
dokonat rezim generata Jaruzelskiego w Polsce. Erich Honecker, zagorzaly
zwolennik interwencji wojsk Ukladu Warszawskiego w Polsce, najgto$niej ze
wszystkich przywodcow krajow socjalistycznych domagat sie realizacji tzw.
bratniej pomocy. Wedlug sprawozdan i ocen SED i Stasi, sytuacja w Polsce
w latach 1980-1981 byla ,,gorsza niz w 1968 roku w Czechostowacji, gorsza
niz za Dubczeka™. Szefostwo partii obawialo si¢, Ze rewolucyjna iskra prze-
skoczy na spoleczenstwo NRD. Erich Mielke, szef urzedu bezpieczenstwa
panstwa, ostrzegal w raporcie: ,,niektorzy uwazaja, ze przedostanie sie do
NRD rewolucyjnych nastrojéow z Polski jest mozliwe, s3 chetni do nabycia
materiatéw Solidarnosci z Polski od lokalnych sil kontrrewolucyjnych dla
wzniecenia podobnej dyskusji wsréd naszych robotnikéw. Nalezy wszelkie
takie dziatania z calg bezwzglednoscig likwidowac™”®. Dzi§ wiemy, Ze jego
obawy byly mocno przesadzone. Polska rewolucja okazala si¢ mniej popular-
na w spoleczenstwie wschodnioniemieckim niz antynatowski ruch pokojo-
wy rodem z RFN, wiekszo$¢ obywateli dala si¢ zastraszy¢ lub ulegta masowej
antypolskiej propagandzie. Nie zmienili tego obrazu nieliczni Niemcy z NRD
autentycznie solidaryzujacy sie z polskim narodem, jak np. Roland Jahn”.
Zauwazalne od konca lat siedemdziesigtych pogarszanie si¢ w oczach
Polakéw wizerunku Niemcéw z NRD, w przeciwienstwie do Niemcow
zREN, przyspieszyta intensyfikacja ruchu indywidualnego w wymianie z Re-
publika Federalng od 1985 roku. Mieszkancy zachodnich Niemiec zostali
uznani za bardziej przyjaznych Polsce, a odczucia te dodatkowo wzmocnita
spoleczna i pozarzagdowa akcja pomocy dla Polski (tzw. pomocy paczkowej)
w trudnym okresie 1981-1982. Na opinie o ludno$ci wschodnioniemieckiej
wplywal ogolny obraz Republiki Demokratycznej jako kraju gorliwie wyzna-
jacego ideologie marksistowska i absolutnie podporzadkowanego Moskwie.
Innym powodem braku sympatii dla narodu zza Odry byly oficjalne reakcje
NRD na polski kryzys z lat 1980-1981 i ukazywanie Polakéw w krzywym
zwierciadle za pomoca antypolskiej propagandy i stereotypéw®. Znaczaco
negatywny wplyw miato ponadto lansowane od 1985 roku w NRD prze-

7”7 Por. P. J. Winter, Beziehungen VRP-DDR, ,,Deutschland Archiv”, 1980, nr 13, 1981,
nr 14, 1982, nr 15.

8 Hart und kompromisslos, s. 191 n.

7 P. Zariczny, Intellektuelle Oppositionelle, s. 130 i n.

8 Patrz np. H. Orlowski, Polnische Wirtschaft. Nowoczesny niemiecki dyskurs o Polsce,
Olsztyn 1998.
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szacowanie historii Niemiec, od$wiezenie i przyblizenie tradycji Prus. Nie
zmienilo si¢ natomiast podejscie do moralnej odpowiedzialnosci za nazizm,
ktora od powstania NRD byla konsekwentnie odrzucana i spychana na RFN
za pomocg antyfaszystowskiej legitymacji wladzy®'.

Wymiana studentéw miedzy Polska a NRD w latach osiemdziesia-
tych byta relatywnie niska w poréwnaniu do analogicznej wymiany z RFN.
W latach 1980 i 1981 zostala zredukowana prawie do zera i pdzniej juz nie
osiggneta poziomu z czaséw swej §wietnosci, czyli z potowy lat siedemdzie-
sigtych. Po stanie wojennym wymiana mlodziezy byta do$¢ rozbudowana,
cho¢ podlegala $cislejszej kontroli politycznej i ideologicznej, i odbywata
sie tylko w ramach organizacji, zakladoéw pracy i zwigzkéw zawodowych.
W tym czasie oba spoleczenstwa podazaly juz jednak w dwoch réznych
kierunkach. Zastraszanie i kampania propagandowa SED przeciwko ,,pol-
skiej chorobie” skutecznie zrazila wiekszos¢ Niemcéw z NRD do Polakéw.
Nastgpito wyobcowanie sgsiadow zza Odry i Nysy®*.

Przyczyn zwrotu w relacjach polsko-niemieckich nie nalezy jednak
szuka¢ w stosunkach politycznych miedzy Berlinem Wschodnim a War-
szawa i miedzy Warszawg a Bonn ani w marginalnych pozarzadowych kon-
taktach pojedynczych obywateli tych trzech uwiktanych w konflikt zimno-
wojenny panstw. Oddziatalo tu wiele innych czynnikéw: proces odprezenia
i budowania dialogu pomiedzy Waszyngtonem a Moskwa z poczatku lat
siedemdziesigtych, Akt Koncowy KBWE z 1975 roku, polska ,,Solidar-
no$¢”, czechostowacka Karta 77, wybdr Polaka na papieza w 1978 roku
ijego pierwsza pielgrzymka do ojczyzny, polityka zmian droga zblizenia ze
wschodem prowadzona przez socjaldemokratéw z Willy Brandtem i Hel-
mutem Schmidtem na czele, ich strategia udzielania kredytéw tzw. demo-
ludom, wreszcie polityka Ronalda Reagana z programem wyczerpujacych
ekonomicznie wojen gwiezdnych oraz pieriestrojka i gtasnost’ Michaila
Gorbaczowa w Zwigzku Radzieckim.

Podsumowujac, chce sparafrazowaé dziennikarska opinie o historii sto-
sunkow polsko-wschodnioniemieckich, ktora nieco ironicznie, ale bardzo
trafnie sformulowal znawca spraw niemieckich - Adam Krzeminski z ty-

81 Por. L. Mehlhorn, op. cit., s. 94-110.
8 Por. B. Olschowsky, Einvernehmen und Konflikt. Das Verhdltnis zwischen der DDR
und der Volksrepublik Polen, Osnabriick 2005.
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godnika ,,Polityka”. Krzeminski stwierdza w niej, ze Polacy i Niemcy ze
Wschodu nigdy za sobg nie przepadali. Polakom zawsze wiecej bylo wolno,
czasami tez potrafili duzo wymusi¢. Niemcy natomiast mieli duzo, ale nie
do powiedzenia, tylko na potkach sklepowych; wszystko bylo uregulowane,
duzo otrzymali w prezencie z Zachodu i zawsze uwazali si¢ za lepszych.
Krzeminski nadal slyszy aroganckie upomnienia z pierwszego okresu
»Solidarnosci”: Polacy powinni raczej wzia¢ si¢ do roboty zamiast straj-
kowa¢. Zdjecie z flagi NRD mlota i cyrkla w latach 1989-1990 obywatele
NRD zawdzieczaja logice twardej waluty i wolnej gospodarki oraz logice
stawiania oporu wtadzy zwierzchniej, zgodnie z powiedzeniem, ze czasami
musisz wej$¢ na trawnik, jesli chcesz zmieni¢ swoje polozenie®.

Polakow z PRL i Niemcéw z NRD nie polaczyta ani wspolnota socjali-
styczna, ani wspdlnota losu. Proby podejmowania dialogu pozarzagdowego
i powstale w ten sposob przestanki uspotecznienia stosunkéw dwustron-
nych czy to miedzy Bonn a Warszawa, czy w mniejszym stopniu miedzy
Berlinem Wschodnim a Warszawa, mimo pozornej bliskosci tych wspolnot
nie daly wigkszych rezultatéw. Zbudowaly natomiast fundament intelektu-
alny rozpoczetego w 1990 roku procesu zblizenia, normalizacji i postepu-
jacej powoli integracji miedzy obu krajami i spoleczenstwami. W Trzeciej
Rzeczypospolitej do wladzy doszta grupa aktoréw politycznych aktywnie
uczestniczacych w opisanych tu nieoficjalnych i pozarzadowych kontak-
tach polsko-niemieckich, z Tadeuszem Mazowieckim i Bronistawem Ge-
remkiem na czele. Dzigki temu latwiej pokierowano procesem zmniejsza-
nia dystansu miedzy spolecznosciami obu krajow®. Po roku 2007, czyli po
zakonczeniu burzliwego okresu powrotu do politycznej instrumentalizacji
stereotypoéw antyniemieckich i antyrosyjskich oraz odwolywania sie do
naszych polskich fobii narodowych, czyli germanofobii i rusofobii®, ktore
w zjednoczonej Europie na pewno nie poprawily naszego wizerunku, wi-
dzimy kontynuacje tego procesu.

8 Por. A. Krzeminski, Lekcje dialogu. Mowy, eseje i wywiady (Grass, Weizsdcker, Kiing,
Donhoff, Habermas, Winkler, von Thadden i inni), Wroctaw 2010.

8 Por. W. D. Eberwein, Wspélnota wartosci i interesow: Rozwazania z zakresu teorii
integracji, s. 15-45; B. Kerski, Spoteczny wymiar polityki migdzynarodowej. Rola inicjatyw
pozarzgdowych w stosunkach polsko-niemieckich przed 1990 rokiem, s. 111-160, [w:] Stosun-
ki polsko-niemieckie.

8 Por. J. J. Lipski, Powiedzie¢ sobie wszystko... Eseje o sgsiedztwie polsko-niemieckim,
Warszawa 1996, s. 36 i n.
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Die Volksrepublik Polen und die DDR
- nur politisch erzwungene Beziehungen?

Zusammenfassung

Ludwig Mehlhorn charakterisierte die gesellschaftlichen Beziehungen zwischen der
DDR und der VRP 1949-1990 mit einer kurzen Formulierung - Sprachlosigkeit.
Noch weiter ging Anna Wolff-Poweska, indem sie 40 Jahre dieser Nachbarschaft
als vergeudet bezeichnet und auf den fehlenden Austausch von Menschen, Ide-
en und Gedanken hinweist, der die gegenseitige nachbarschaftliche Entfremdung
bewirkte. Die offiziellen Beziehungen zwischen Warschau und Ostberlin konnen
nicht als authentisch freundschaftlich bezeichnet werden. Mit dem Gorlitzer Ver-
trag von 1950 verschwand zwar die Grenzproblematik, aber die offiziellen Bezie-
hungen zwischen Warschau und Ostberlin blieben relativ konfliktreich, um nur an
die Personen Gomutkas und Ulbrichts zu erinnern, die sich wegen der polnischen
nationalen Sonderwege bis hin zum Sozialismus und der Verteidigung eigener
Interessen in Moskau oft gestritten haben. Den Liberalisierungstendenzen in der
polnischen Gesellschaft wurde mit Misstrauen begegnet und auf die Solidarnos¢ in
der DDR wurde aggressiv und panisch reagiert. Fiir Konflikte und Angst sorgte bei
den DDR-Machthabern die 1976 in Polen entstandene breite Demokratisierungs-
bewegung unter Intellektuellen und Arbeitern (Gewerkschaftlern), die sich auf kri-
tisch denkende Intellektuelle in der DDR mobilisierend und inspirierend auswirk-
te. Die neuen Qualititen der deutsch-polnischen Nachbarschaft nach 1990 lassen
sich eben damit erkldren, dass Versuche einer Anndherung und Verstindigung
lange vor dem Umbruch konzeptionell antizipiert wurden. An diesem Verhéltnis
waren manche Deutsche aus der BRD und auch einige aus der DDR beteiligt.



Po obu stronach Odry. Polska, Niemcy i ich wzajemne
relacje w XX i XXI wieku — wybrane problemy,
pod redakcja Katarzyny Kackiej, Torun 2011

MARCIN ZABORSKI

Pozegnanie z Erikg Steinbach?
Niemcy w prezydenckiej kampanii wyborczej
w Polsce w 2010 roku

$réd wielu cech kampanii wyborczej mozna wskazac i te, ze jest ona
Wswoistym »laboratorium obserwacji’, i to obserwacji permanent-
nej. Uczestniczacy w wyscigu wyborczym kandydaci poddajg si¢ wszak
nieustannemu ogladowi i ocenie przez obywateli oraz $rodki masowego
przekazu. Z drugiej strony kandydaci obserwuja zachowania elektoratu, by
dzieki temu dotrze¢ do niego z optymalng oferta. Przygladaja sie tez sobie
nawzajem, szukajac sposobu by jak najbardziej, rzecz jasna pozytywnie,
wyroznic sie na tle rywali. W ramach owego ,,laboratorium” obserwujg tak-
ze wszelkie zjawiska, procesy i wydarzenia, ktére wpisuja si¢ aktualnie lub
potencjalnie w polityczny program okresu kampanii. Moga one dotyczy¢
wspolnoty narodowej, w ktorej toczy sie rywalizacja wyborcza, ale moga
réwniez odnosi¢ si¢ do grup, wspolnot i podmiotdw istniejacych poza nia.

* Marcin Zaborski - politolog, adiunkt na Wydziale Nauk Humanistycznych i Spo-
tecznych Szkoly Wyzszej Psychologii Spolecznej w Warszawie (Katedra Dziennikarstwa
i Komunikacji Spolfecznej). Dziennikarz Polskiego Radia (Program Trzeci). Zajmuje si¢
komunikowaniem spofecznym i politycznym, marketingiem politycznym, polityka wobec
przesztoéci oraz stosunkami polsko-niemieckimi. Laureat przyznawanej przez Polskie To-
warzystwo Nauk Politycznych pierwszej nagrody w konkursie na najlepsza prace doktorska
z zakresu nauk politycznych za rok 2009. Wyrézniony réwniez w Konkursie im. Profesora
Piotra Dobrowolskiego na najlepsza prace doktorska podejmujacg problematyke niemco-
znawczga. Autor ksiazki Wspélczesne pomniki i miejsca pamieci w polskiej i niemieckiej kultu-
rze politycznej (Torun 2011).
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Przykladem sg tutaj chociazby inne narody i panstwa, ktore politycy zabie-
gajacy o glosy wyborcow przywotuja w dyskursie publicznym. Czasem sta-
wiaja je za wzor godny nasladowania i proponuja pojscie wytyczong przez
nie droga, na przyklad gospodarczg; innym razem widza w nich potencjal-
ne albo realne wrecz zagrozenie. Wykorzystuja wiec kampani¢ wyborcza
do ostrzegania lub postulowania krokéw zaradczych, pozwalajacych unik-
nac niebezpieczenstwa. Jednym z czgsto wymienianych w tym kontekscie
zagrozen jest mozliwo$¢ utraty suwerennosci; zwracano na nig uwage na
przyklad w kampaniach, w ktérych osig sporu stawata si¢ akcesja do Unii
Europejskie;j.

Obserwacja kolejnych debat wyborczych w Polsce wskazuje, ze bioracy
w nich udziat aktorzy sceny politycznej chetnie odwotuja si¢ do krajow sa-
siednich. Sg to odwotania zar6wno pozytywne, jak i negatywne. Podobnie
byto w kampanii poprzedzajacej wybory prezydenckie w 2010 roku — cho¢
miala ona wyjatkowy charakter i przebieg. To, Ze zostala wymuszona kata-
strofg lotniczg, w ktorej zginal miedzy innymi prezydent, musiato wptyna¢
na zestaw problemoéw podnoszonych przez kandydatéw ubiegajacych sie
o najwyzszy urzad w panstwie. Z wiadomych wzgledéw w obszarze stosun-
kéw miedzynarodowych ich wzrok byl skierowany raczej na wschdéd. Nie
znaczylo to jednak, ze porzucili zainteresowanie przeciwnym kierunkiem
w polityce zagranicznej. Powstaje wiec pytanie: co w cieniu debat o stanie
relacji polsko-rosyjskich kandydaci méwili o kontaktach polsko-niemiec-
kich? Czy wéréd czestych odniesien do historii taczacej lub dzielacej War-
szawe i Moskwe bylo jeszcze miejsce na przypomnienie przeszlosci wiaza-
cej Warszawe z Berlinem?'

! Artykul oparto na analizie depesz Polskiej Agencji Prasowej (dalej: PAP) oraz In-
formacyjnej Agencji Radiowej (dalej: IAR), stanowigcych jedno ze zrédel informacji dla re-
dakcji prasowych, radiowych i telewizyjnych, a takze portali internetowych. Jako podstawa
przekazéw medialnych - zaréwno w pierwotnej formie, jak i po opracowaniu redakcyjnym,
s3 one szczegblnie waznym i interesujacym materialem badawczym. Analizowano depesze
PAP i IAR publikowane od 21 IV 2010 r. (ogtoszenie daty wyboréw prezydenckich) do 2 VII
2010 r. (ostatni dzien kampanii przed II turg wyboréw). W wyborach startowato 10 kandy-
datéw: Marek Jurek, Jarostaw Kaczynski, Bronistaw Komorowski, Janusz Korwin-Mikke,
Andrzej Lepper, Kornel Morawiecki, Grzegorz Napieralski, Andrzej Olechowski, Waldemar
Pawlak, Bogustaw Zietek.
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Polska na mapie Europy

Kontekstem, w ktérym Niemcy i stosunki polsko-niemieckie najczedciej
pojawialy si¢ w debacie wyborczej, byty kierunki polityki zagranicznej po-
stulowane przez kandydatéw na prezydenta. W wigkszosci podkreslali oni
koniecznos¢ poglebiania bliskich relacji pomiedzy Warszawg a Berlinem.

Bronistaw Komorowski wskazywat, ze w relacjach migdzynarodowych
wazne jest budowanie nie tylko wspdlnoty przesziosci, ale tez wspdlnoty
przysztosci. Dlatego proponowal ,,otwarcie na $wiat i sasiadow, takze po-
jednanie z innymi narodami sgsiadujacymi z Polska, zaczynajac od pojed-
nania i porozumienia poprzez wymiane miodziezy, zaréwno z Niemca-
mi, Rosjg, Ukraing™. Za istotne narzedzie polityki zagranicznej dwczesny
marszatek sejmu uznawal wspolprace w ramach Trojkata Weimarskiego.
Widzial w nim droge do realizacji polskich celéw, zaréwno w Unii Europej-
skiej, jak i w relacjach z panstwami spoza wspoélnoty. Przekonywal, ze ,,jest
to formula polityczno-prawna, ktéra pozwala [...] nie tylko na umocnienie
pozycji Polski w ramach UE, ale réwniez na sprawniejsze podejmowanie
decyzji politycznych w ramach UE przez porozumienie waznych krajow
stanowigcych jedng z osi, ktéra funkcjonuje w ramach struktury UE jako
caloéci™. Kandydat Platformy Obywatelskiej ocenial jednak, ze to forum
polsko-niemiecko-francuskich kontaktéw zostato zaniedbane i powinno
by¢ odbudowane. Dlatego - jak podkreslal - celem jego pierwszej podrdzy
zagranicznej powinny by¢ trzy europejskie stolice: najpierw Bruksela jako
centrum Unii Europejskiej, a nastepnie — w ramach tej samej podrozy -
Paryz i Berlin*.

Jarostaw Kaczynski, postulujac aktywna polityke wschodnia w mysl
przekonania: ,,im wiecej znaczymy na Wschodzie, tym wigcej znaczymy na
Zachodzie™, wyrazal jednoczesnie opinie, ze Polska powinna zabiega¢ tez
o utrzymywanie dobrych stosunkéw ze stolicami poszczegdlnych panstw
czonkéow UE. Wiréd nich na pierwszym miejscu wymienial Berlin, przed
Paryzem, Londynem i Rzymem. Prezes Prawa i Sprawiedliwosci zamierzat

2 Dep. PAP, Komorowski: mtodzi ludzie to przysztos¢ Polski, 4 VI 2010.

* Dep. PAP, W Essen spotkanie prezydiéw parlamentow Polski, Niemiec i Francji (aktl.),
28 V 2010.

* Por. dep. PAP, Komorowski o swojej wizji prezydentury (wywiad), 20 V 2010; dep.
IAR, Komorowski — Trojkgt Weimarski - spotkanie, 28 V 2010.

*> Dep. PAP, Kaczyriski: Polska powinna miec plan ws. rozwoju (opis), 16 VI 2010.
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réwniez dazy¢ do zacie$niania gospodarczych stosunkéw z Niemcami,
ktdre przedstawial jako najwiekszego partnera Polski w tej czesci Europy.
Podkreglal, ze rozwijanie kontaktéw lezy w interesie obu stron®. W ocenie
lidera PiS szczegdlnie trudne w XX wieku relacje polsko-niemieckie uda-
to si¢ zmieni¢ miedzy innymi dzieki wspolnej obecnosci w Unii Europej-
skiej. Przyznajac, ze pamigé o przeszlosci jest wazna, namawial, by przede
wszystkim skupi¢ sie na budowaniu przyszlodci. Jego zdaniem w odniesie-
niu do zachodnich sgsiadéw powinno si¢ to odbywac przez nawigzywanie
kontaktéw miedzy ludzmi, szczegélnie mtodymi ludzmi. Tedy — mowit Ja-
rostaw Kaczynski — wiedzie droga do obalania stereotypow i ksztaltowania
nowego wizerunku obu narodéw. Dodawal, ze proces ten trwa i moze by¢
kontynuowany na przyktad dzigki wymianie mtodziezy i turystyce’.
Mowigc o polityce zagranicznej, Grzegorz Napieralski przekonywal, ze
Polska w pierwszym rzedzie powinna szuka¢ przyjaciol w swoim najbliz-
szym otoczeniu - to znaczy wérod sagsiadéw. Wymienial wéréd nich przede
wszystkim Niemcy i Rosje. Twierdzil, ze budowanie relacji z tymi panstwa-
mi nalezy stawia¢ przed wspoéltpraca z Unig Europejska, NATO i Stanami
Zjednoczonymi®. Lider lewicy przywolywal réwniez Trojkat Weimarski,
jednak nie jako narzedzie biezacej polityki, ale w kategoriach historycz-
nych. Przypominajac, ze wspdlpraca polsko-niemiecko-francuska pomaga-
ta Polsce realizowac aspiracje miedzynarodowe, zach¢cal do wykorzystania
tych do$wiadczen w aktualnej polityce zagranicznej w regionie. Wskazywat
tu na Ukraine, ktdra ,ma swoje aspiracje, takze te migdzynarodowe, i tak
jak nam kiedy$ pomagaly np. panstwa Trojkata Weimarskiego — Niemcy
i Francja - tak dzisiaj Ukraina potrzebuje takiego panstwa, ktore bytoby
przewodnikiem po strukturach mig¢dzynarodowych™. Uwazal, ze takim
panstwem powinna by¢ Polska. Grzegorz Napieralski nawigzywal do histo-
rii relacji polsko-niemieckich takze w innym kontekscie. Stwierdzit mia-
nowicie, ze ozywiony przed laty ruch przygraniczny Polakéw i Niemcow,
wspierajacy rozwdj regionéw po obu stronach granicy zachodniej, moze
by¢ inspiracja dla kontaktéw polsko-rosyjskich. Przekonywal: ,, Tak jak nam
sie udalo nawigzac stosunki z Niemcami, mimo trudnej historii [...] tak

¢ Por. dep. IAR, Kaczy#iski - Stubice — wiec, 5 VI 2010.

7 Ibidem.

¢ Dep. IAR, Grzegorz Napieralski - program - dok., 12 VI 2010.
° Dep. IAR, Napieralski - wywiad, 19 V 2010.
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wierze gleboko, ze z Rosja takze mimo bolesnej historii, tez nam si¢ uda
i bedzie to z korzyscia dla obu panstw”°.

Marek Jurek zwracal uwage, ze w stosunkach z Niemcami, i nie tylko
z Niemcami, Polska nie moze ograniczac si¢ jedynie do wspétpracy. Uwazal
tez, ze ,nie mozemy w polityce miedzynarodowej wystepowac jako pan-
stwo bedace pod skrzydtami Niemiec, Rosji czy nawet USA™'. Przekony-
wal, ze do glosu musza doj$¢ znacznie wigksze aspiracje — do aktywnego
i podmiotowego uczestnictwa w polityce swiatowej. Gloszony przez siebie
postulat prowadzenia odpowiedzialnej polityki w wymiarze migdzynaro-
dowym rozumial m.in. jako potrzeb¢ budowania silnego panstwa, zajmu-
jacego istotne miejsce na mapie $wiata.

Janusz Korwin-Mikke postulowal budowe dobrych kontaktéw z naj-
wiegkszymi sgsiadami — zardwno za wschodnig, jak i za zachodnig granica.
Jak podkredlat, ,,powinni$my by¢ zaréwno dla Rosji, jak i Niemiec partne-
rami w kazdej sprawie”'%. Zajmowal przy tym bardzo pragmatyczne, tech-
niczne wrecz stanowisko. Uwazajac bowiem, ze ,,panistwa nie maja przyjaz-
ni, panstwa maja tylko interesy”", byl zwolennikiem prowadzenia zimnej
i realnej polityki zagranicznej, w ktorej stosunki z sagsiadami nie bedg opar-
te na sentymentach, uczuciach ani emocjach. Kandydat przekonywal, ze
nalezy odej$¢ od linii politycznej zaproponowanej przez Lecha Kaczynskie-
go. Jak twierdzil, polegala ona na ,jednoczesnym draznieniu Niemiec i Ro-
sji”!, a jej efektem bylo - jego zdaniem - zblizenie niemiecko-rosyjskie.

Wedlug Andrzeja Olechowskiego kluczem do zapewnienia Polsce
trwalej pozycji i bezpieczenstwa jest rozwijanie wspotpracy w jej najbliz-
szym otoczeniu, a takze w ramach Tréjkata Weimarskiego, za pomoca
twardej dyplomacji i zasady solidarnosci. Kandydat uwazal, ze ,,bezpieczny
trwale jest tylko nardd, ktérego sasiedzi traktuja jako przyjaciela”. Wska-
zywal w tym kontekscie przede wszystkim na Niemcy i Rosje, przekonujac,
ze w obu tych panstwach nalezy widzie¢ strategicznych partneréw. Ocenial

0 Dep. PAP, Napieralski: chce prowadzic polityke migdzynarodowqg bez kompleksow,
9 VI2010.

' Dep. PAP, Jurek przedstawit program - drugg wersje IV RP, 14 VI 2010.

12 Por. dep. IAR, Korwin-Mikke - wywiad, 27 V 2010.

3 Dep. PAP, Korwin-Mikke: umocnienie polityki zagranicznej UE zagraza polskiej dy-
plomacji, 25 'V 2010.

4 Ibidem.

5 Dep. PAP, Debata prezydencka Olechowskiego i Jurka w Krakowie (opis), 16 V 2010.
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bowiem, ze ,,dwa wielkie mocarstwa, ktore przez wieki stanowily zagro-
zenie, dzisiaj moga by¢ nasza szansg”'. Relacje polsko-niemieckie konse-
kwentnie umieszczal w szerszej perspektywie — to znaczy w Scislej kore-
lacji ze stosunkami polsko-rosyjskimi. Potrzebe réwnowagi w kontaktach
miedzy dwoma najwiekszymi sgsiadami Polski argumentowal nastepuja-
co: ,,Ten wlasnie wybdr: czy z Niemcami, czy z Rosjg byt przyczyna chy-
ba najwigkszych klesk w historii mojego narodu. Na szczescie dzisiaj juz
go nie trzeba robi¢. Dzisiaj mozna sobie §miato powiedzie¢: i z Niemcami,
i z Rosjg”"”. Andrzej Olechowski stawial za wzdr proces pojednania mie-
dzy Warszawg a Berlinem i przekonywal, Ze podobny poziom zrozumienia
i ,przepracowania” wspdlnej przeszlosci jest mozliwy réwniez w stosun-
kach Warszawy i Moskwy. W innym miejscu ocenial jednak, ze miedzy
Polska a Niemcami jeszcze nie wszystko osiggnieto. Twierdzil, ze na prze-
strzeni ostatnich lat polscy politycy starali si¢ ,,omija¢ Niemcy, jak tylko to
mozliwe™'®. Dlatego tez - jego zdaniem - aby Niemcy staly si¢ dla Polski
idealnym strategicznym partnerem, ,,musimy pozby¢ sie nieufnosci z jed-
nej i drugiej strony”*’.

Bogustaw Zietek traktowal Niemcy jako swoisty wzor. Podkreslat, ze
kraj ten wspolpracuje gospodarczo i handlowo z Rosja. Przekonywal, ze
réwniez Polska powinna taka wspotprace rozwijaé. Niemcy wystepowaly
wiec w wypowiedziach tego kandydata w roli argumentu legitymizujacego
postulowane przezen zblizenie polsko-rosyjskie®.

Niemcy jako punkt odniesienia

Motyw Niemiec jako wzoru godnego nasladowania wykorzystywali kandy-
daci bioracy udzial w kampanii wyborczej w réznorodnych kontekstach.
Bronistaw Komorowski przekonywat na przyktad, ze Polska ma szan-
se dolgczenia do gtéwnego peletonu krajéow Unii Europejskiej: ,moze nie
dogonimy Niemcéw, Francuzdw, Brytyjczykow, ale Wlochéw, Hiszpandw,

16 Ibidem.

'7 Dep. IAR, Olechowski - prezydentura - cele, 21 V 2010.

8 Dep. PAP, Olechowski: chce by¢ prezydentem-mediatorem; stawiam na gospodarke
(wywiad), 31 V 2010.

¥ Ibidem.

2 Por. dep. IAR, B. Zigtek — wywiad, 28 V 2010.
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Belgoéw - jak najbardziej tak”*. Tym samym podkreslal wysoki poziom roz-
woju Republiki Federalnej, cho¢ czynil to w duzym uogélnieniu. Poruszat
sie wiec raczej w obszarze pewnych stereotypow i potocznych wyobrazen
na temat sasiedniego kraju.

Jarostaw Kaczynski w kampanii wyborczej takze przywolywal do-
$wiadczenia innych krajow i stawial pytanie — jak sam mowil — ,wielkie”:
w jaki sposob sprawic, ,,by nasz kraj stal si¢ do konca krajem nowocze-
snym, zasobnym jak nasi zachodni sasiedzi?”** Uwazal, ze nalezy wzorowa¢
sie na takich panstwach, jak Niemcy i Wielka Brytania, ktére ,naprawde
budowaty tzw. spoteczng gospodarke rynkowg™ i odniosty ogromny suk-
ces. Prezes PiS ocenial, ze sukces Niemiec ,,to byl wynik przede wszystkim
przyjecia przez madre wtadze madrej polityki rynkowej . Dodawal, Ze po-
dobny scenariusz mozliwy jest rowniez w polskiej gospodarce®.

W czasie wizyty na Slasku lider Prawa i Sprawiedliwo$ci wyrazit prze-
konanie, Ze region ten zastuguje na szybki rozwoj. Jako wzdr do nasladowa-
nia w tym zakresie wskazal niemieckg Bawarig i stwierdzit: ,,Jezeli zostang
wybrany prezydentem, uczynie wszystko, co w mojej mocy, zeby Slask ta
droga szedt™*.

Jarostaw Kaczynski wymienial Republike Federalng, gdy moéwit o eu-
ropejskich rzadach, ktére w sytuacji kryzysowej potrafig ostro interwenio-

21 Patrz dep. PAP, Komorowski: Polsce potrzeba pieciu lat pokoju politycznego (opis 2),
28 VI 2010.

22 Patrz dep. PAP, Kaczyniski: polska wies wymaga wsparcia i sprawiedliwosci (opis),
24V 2010.

» Dep. PAP, Kaczyriski: wybor migdzy zimnym liberalizmem a Polskg solidarng (opis),
1 VII 2010.

# Dep. IAR, Kaczyriski - Stubice.

» Pozytywne odniesienia do Niemiec w wypowiedziach J. Kaczynskiego komentowali
jego oponenci, nie wierzac w przemiane prezesa PiS. B. Komorowski zarzucal mu, ze wy-
glasza inne tezy w kraju, a inne za granica. Przypominal, ze prezes PiS jako premier prezen-
towal ,wspolng wizj¢ armii budowanej w oparciu o polskie wojsko, Bundeswehre i inne ar-
mie europejskie. Méwit o tym w gabinecie kanclerz Angeli Merkel, a jednoczesnie w Polsce
milczal na ten temat” (Dep. PAP, Komorowski o wypowiedzi Kaczytiskiego ws doptat, 29 V1
2010). D. Tusk stwierdzil, ze im bardziej prezes PiS ,,udaje germanofila i rusofila, centryste
i lewicowca, im grubszy pancerz na siebie zaklada, tym ten skrywany plomien nienawi-
$ci jest w nim wigkszy. [...] Dlatego jest tyle przebran, tyle hochsztaplerki w tej kampanii”
Uznal tez, ze prezes PiS ,,bardzo dobrze czuje si¢ w politycznej hochsztaplerce” (Dep. PAP,
Tusk: wybor 4 lipca - pigc lat wojny albo spokoju, 29 VI 2010).

% Dep. PAP, Kaczytiski: stuzba zdrowia powinna stuzyé przede wszystkim pacjentom
(opis), 8 VI 2010.
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wac w sprawach gospodarczych. Przypominal, ze w 2008 roku prezydent
Francji Nicolas Sarkozy i kanclerz Niemiec Angela Merkel zwrdcili sie do
UE, by zgodzila sie ,,na bardzo daleko idacg pomoc dla réznych rodzajow
przemyslu tych panstw”?, uzyskali wsparcie i uratowali zagrozone sektory,
czesto kosztem bardzo duzych nakladéw. Podkreslajac, ze ,,te rzady bardzo
twardo walczg o swdj przemysl, swoje przedsiebiorstwa™, lider PiS pre-
zentowal je jako przeciwienstwo polskiego rzadu, ktéremu zarzucat brak
umiejetnosci zabiegania o interesy gospodarcze na forum europejskim.

Prezes PiS zwracal réwniez uwage na obowigzujace w Niemczech re-
gulacje prawne dotyczace finansowania nauki i przedstawiat je jako punkt
wyjscia do szukania sposobéw podnoszenia atrakcyjnosci nauki pol-
skiej. Przekonywal: ,muszg powsta¢ rozwigzania instytucjonalne, tak jak
w Niemczech czy Anglii, ktore beda ten proces wspieraly™.

Odniesienia do Niemiec pojawily si¢ rowniez w kwestii polityki ener-
getycznej. W czasie jednej z przedwyborczych debat zorganizowanych
przez sztab Jarostawa Kaczynskiego analityk rynku energetycznego Janusz
Kowalski podkreslat, ze ,,Polacy placy za gaz najwigcej w Europie — wiecej
niz Niemcy czy Francuzi, do ktérych przez Polske, bez zadnych dodatko-
wych oplat na rzecz naszego kraju, dostarczane jest rocznie 30 mld metrow
szesciennych gazu z Rosji™*. Takze byly doradca w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego Piotr Naimski zwracal uwage, ze ,Polska nie ma zadnych
korzysci z tranzytu, z tego, ze przez 670 kilometréw polskiego terytorium
przesylany jest rosyjski gaz do Niemiec i innych odbiorcéw z Zachodu™".
Co wazne, wine za taki stan rzeczy przypisywal nie kontaktom Moskwy
z Berlinem, ale Zle wynegocjowanej przez polski rzad — zdaniem przedsta-
wicieli PiS - umowie z rosyjskim koncernem Gazprom.

Tylko jeden kandydat odniost si¢ do niemieckiej gospodarki negatyw-
nie. Janusz Korwin-Mikke, ktéry przekonywal o koniecznosci wystapienia
Polski z Unii Europejskiej, wéréd argumentéw wymienit mozliwe klopo-

77 Dep. PAP, Komorowski i Kaczytiski m.in. o sprawie produkcji fiata pandy (krétka 14),
30 VI 2010.

8 Patrz dep. PAP, Kaczyriski apeluje do Tuska i Pawlaka o interwencje ws. Fiata (opis),
17 V1 2010.

¥ Dep. PAP, Kaczyriski: potrzebne porozumienie w sprawie rozwoju nauki, 16 VI 2010.

% Dep. PAP, Debata energetyczna zorganizowana przez sztab Jarostawa Kaczyriskiego,
25 VI12010.

! Ibidem.
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ty gospodarcze najwigkszych panstw wspdlnoty. W prezentowanym przez
niego scenariuszu kraje spoza strefy euro — w tym Polska — beda musialy
wesprze¢ finansowo panstwa polaczone wspolng europejska waluta, w tym
Niemcy. Zdaniem tego kandydata ,,powinni$émy jak najszybciej wycofac si¢
z Unii Europejskiej, bo nas jeszcze obciaza doplacaniem do strefy euro™?.

Rolnik polski a niemiecki

Waznym watkiem w przedwyborczych dyskusjach byla polityka rolna w Unii
Europejskiej, w tym zwlaszcza zasady finansowania rolnictwa, odmienne
w starych i nowych krajach cztonkowskich, co sprawia, ze - dla przykladu -
niemieccy farmerzy moga liczy¢ na wieksze wsparcie niz polscy rolnicy.
Przyszlos¢ doptat obszarowych dla rolnikéw w UE wyraznie porézni-
ta dwdch gtéwnych rywali w kampanii wyborczej. Bronistaw Komorowski
zarzucal Jarostawowi Kaczynskiemu, ze wcze$niej byt zwolennikiem likwi-
dacji tej formy wsparcia rolnikéw. Lider Prawa i Sprawiedliwosci zdecy-
dowanie temu zaprzeczal i zapewnial, ze zawsze byl przeciwny zniesieniu
wspolnej polityki rolnej. Zapowiadal jednoczesnie, ze jako prezydent bedzie
sie domagat dla polskich rolnikéw takich samych dopfat, jakie przyznano
innym unijnym krajom, ktére w podobnym stopniu opieraja si¢ na rolnic-
twie; jako przyktad podawatl Niemcy i Francj¢. Na jednym ze spotkan wy-
borczych deklarowat rolnikom: ,,Chce wam przyrzec, ze jako prezydent RP
z calych sit bede zabiegal o to, zeby juz w nastepnym budzecie Unii, w na-
stepnej perspektywie budzetowej w 2013 roku, polscy rolnicy otrzymywali
to samo, co niemieccy czy francuscy”*. Wspierajacy kampanie kandydata
PiS eurodeputowany Janusz Wojciechowski réwniez wskazywal na Niemcy
i przytaczat dane $wiadczace o tym, Ze bez zmiany regulacji w tym zakresie
polscy rolnicy nie moga liczy¢ w dluzszej perspektywie na takie przywileje,
z jakich korzystajg farmerzy z innych krajéw unijnych. Méwil, ze na przy-
ktad Niemcy majg mie¢ te doplaty znacznie wyzsze niz Polska. Nazywal to
dyskryminacja, z powodu ktorej polska wie§ moze straci¢ miliardy euro*.

2 Dep. PAP, Korwin-Mikke: Polska jak najszybciej powinna opusci¢ UE, 11 VI 2010.

3 Dep. PAP, Kaczyniski: bede dbat o sife polskiego paristwa (opis), 14 VI 2010.

** Por. dep. IAR, Kaczyriski — kotka rolnicze - doptaty, 29 VI 2010; dep. IAR, Opis
PiS - Komorowski — odpowiedz, 29 VI 2010.
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Odniesienie do Niemiec w kontekscie wsi pojawilo si¢ w kampanii
wyborczej w jeszcze innym obszarze. Spotykajac si¢ z przedstawicielami
organizacji rolniczych Bronistaw Komorowski méwit: ,,Polacy sa narodem
o bardzo mocnych korzeniach wiejskich bez wzgledu na to, gdzie dzisiaj
mieszkaja. My nie mamy takich bogatych tradycji mieszczanskich, jak Cze-

si czy Niemcy”*.

Historyczna hipoteka

Nawigzania do wydarzen historycznych obcigzajacych relacje polsko-nie-
mieckie pojawialy si¢ w wypowiedziach kandydatéw na prezydenta spora-
dycznie, raczej na marginesie debaty wyborczej i nie stawaly si¢ tematem
szerszych dyskusji.

Najdalej idacy postulat w tym zakresie zglaszal Kornel Morawiecki.
Jako jeden z trzech gtéwnych celéw swojej prezydentury, obok zmiany po-
dejscia do edukacji w Polsce oraz wycofania polskich wojsk z Afganistanu,
wymienial wystapienie do Niemiec o reparacje wojenne’.

Jarostaw Kaczynski przekonywat z kolei, ze trzeba zbudowa¢ we Wro-
clawiu Muzeum Ziem Zachodnich, ktére pielegnowatoby ,.epopeje™*’ tych
ziem i byloby nie tylko miejscem pamieci, ale tez instytucja naukowo-ba-
dawczg i edukacyjng. Wedlug prezesa PiS placowka taka powinna by¢ tez
odpowiedzig ,,na dziatania tych wszystkich, ktérzy ciagle z biegiem historii
i z historyczng sprawiedliwoscig [...] nie chcg si¢ pogodzi¢”*®. By unikna¢
niejasnosci dopowiadal, ze owg historyczng sprawiedliwoscia jest polska
obecnos¢ na Dolnym Slasku.

Natomiast Janusz Korwin-Mikke w jednej z przedwyborczych debat
oglosit, ze ,w poréwnaniu z ustrojem, ktéry panuje obecnie w Unii Euro-
pejskiej, hitleryzm byl liberalnym ustrojem™®. Na poparcie swojego pogla-

% Dep. PAP, Komorowski: powotam Forum Srodowisk Wiejskich, utrzymaé KRUS
(opis), 29 V1 2010.

% Dep. IAR, Kornel Morawiecki - program - dok., 11 VI 2010.

7 Dep. PAP, Kaczyriski: Polska potrzebuje wielkiego planu (opis), 29 VI 2010.

*# Ibidem.

¥ Dep. PAP, Korwin-Mikke i Morawiecki z miodziezg o demokracji, 16 VI 2010. W tej
kampanii wyborczej pojawilo si¢ jeszcze jedno odwotanie do Adolfa Hitlera. J. Korwin-Mikke
skarzyt sie, ze jedna z telewizji, przygotowujac material filmowy do spotéw poszczegélnych
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du przedstawil argument, ze w okupowanym przez Niemcoéw Generalnym
Gubernatorstwie otwarcie kawiarni zabieralo Polakowi dwa dni - i dodat:
»Sprobujcie dzi§ otworzy¢ w dwa dni kawiarnie i przekonacie sie, czy wiek-
szy liberalizm byl w GG okupowanej przez Hitlera, czy w Polsce okupowa-
nej przez biurokracje zwigzang z UE, ale i wlasng™.

Uczestniczacy w tej samej dyskusji Kornel Morawiecki zarzucit Kor-
win-Mikkemu, Ze jego argumentacja jest naduzyciem. Przekonywal, ze
wprawdzie ,Hitler zostal wybrany demokratycznie w sensie formalnym,
ale demokracja nie zasadza si¢ tylko na glosie wigkszo$ci. Zasadza si¢ tez
na przestrzeganiu praw mniejszosci, ktora tamte wybory przegrata™.

Niemcy zabieraja glos

W czasie kampanii wyborczej w 2010 roku ,,kwestie niemieckie” pojawity
sie nie tylko w wypowiedziach aktoréw polskiej sceny politycznej. Do opi-
nii publicznej obserwujacej zmagania kandydatéw docieraly takze komen-
tarze przedstawicieli niemieckiego $wiata polityki i niemieckich mediéw.
Stalo si¢ tak miedzy innymi dlatego, Ze na czas kampanii wyborczej
przypadlo spotkanie ministréw spraw zagranicznych Polski i Niemiec. Ra-
dostaw Sikorski i Guido Westerwelle brali udzial w obradach XIV Forum
Polsko-Niemieckiego w Warszawie. Przy tej okazji szef MSZ w Berlinie
o$wiadczyl, ze ,niemiecko-polska przyjazn symbolizuje dopelnienie we-
wnetrznej jednosci Europy. Symbolizuje zdolnos$¢ przezwyciezania histo-
rycznych antagonizmoéw i wspolnego podazania naprzod™*. Guido Wester-
welle przypomnial, ze pierwsza wizyte zagraniczng jako szef niemieckiej
dyplomacji zlozyl wlasnie w Warszawie; byt to rodzaj politycznej manife-
stacji, majacej podkresli¢ wage przyjazni Niemiec z Polska: ,,ta przyjazn ma
pierwszorzedne znaczenie. Jest ona tak samo wazna, jak przyjazn Niemiec

kandydatéw na prezydenta, zasugerowala, ze jest on zwolennikiem faszyzmu. Kandydat
z sarkazmem stwierdzil, Ze na tej zasadzie Charliego Chaplina majacego charakterystyczny
wasik tez mozna uznac za zwolennika pogladéw przywédcy Trzeciej Rzeszy. Por. dep. IAR,
Opis kampania wyborcza, 14 VI 2010.

% Dep. PAP, Korwin-Mikke i Morawiecki.

41 Ibidem.

2 Dep. PAP, Westerwelle i Sikorski: polsko-niemiecka przyjazni wzorem pojednania
(opis), 24 V1 2010.
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z Francjg™*. Wyrazajac poglad, ze najlepsza inwestycja w rozwijanie przy-
jaznych stosunkow jest wzajemne poznawanie sig, szef niemieckiego MSZ
postulowal upowszechnienie wiedzy o wspdlnej historii - zaréwno jej ja-
snych, jak i ciemnych kartach.

Zdaniem szefa polskiej dyplomacji przyjazn miedzy obydwoma pan-
stwami stanowi wyrazny przyklad, jak mozna wypracowa¢ pojednanie. We-
diug Radostawa Sikorskiego Polska i Niemcy ,,rozwingly bezprecedensowy
dialog polityczny, gospodarczy i spoleczny, podejmujac tematyke bolesnej
przesztodci. Sposdb, w jaki Polacy i Niemcy przeszli przez trudne historycz-
ne procesy, jest dzi§ marka sama w sobie i wzorem dla pojednania miedzy
innymi narodami™*.

Minister postulowal jednoczesnie dalszg wspdtprace miedzy Warszawa
a Berlinem, miedzy innymi w obszarze gospodarczym, a takze w zakresie
polityki Unii Europejskiej na Wschodzie. Przekonywal, ze dzigki silniejszej
pozycji Polski i Niemiec mocniejsza bedzie tez cata Unia Europejska.

Wizyta szefa niemieckiej dyplomacji nie byla oczywiscie elementem
kampanii prezydenckiej zadnego z kandydatdéw, lecz niewatpliwie wpisata
sie w klimat wyborczej batalii. Stanowita bowiem wyrazne wsparcie o$rod-
ka rzagdowego, a doktadniej — prowadzonej przezen polityki zagraniczne;.
Posrednio zatem wspierala kandydata Platformy Obywatelskiej, ktory
w wewnetrznych prawyborach partyjnych pokonatl ministra spraw zagra-
nicznych, deklarujacego pozniej poparcie dla swojego rywala. Trudno wiec
nie zaklada¢, ze przynajmniej dla czesci wyborcow inicjatywy podejmo-
wane przez Radoslawa Sikorskiego wplywaly na ksztaltowanie wizerunku
i oferty politycznej Bronistawa Komorowskiego.

Z kolei Grzegorza Napieralskiego wsparl w kampanii wyborczej nie-
miecki socjaldemokrata Giinter Verheugen. Byty komisarz Unii Europej-
skiej do spraw rozszerzenia wzial udziat w spotkaniu lideréw polskiej lewicy
i wystapil na wspdlnej konferencji z kandydatem oraz bylym prezydentem
Aleksandrem Kwasniewskim i bytymi premierami Leszkiem Millerem i J6-
zefem Oleksym. Komunikat po rozmowach glosil, ze politycy dyskutowali
o obecnej pozycji i roli Polski w Unii Europejskiej. Komentujac przebieg
spotkania Grzegorz Napieralski o§wiadczyt, ze bylo ono wazne miedzy in-
nymi dlatego, Ze unijny komisarz zapisat si¢ w pamieci Polakéw jako ,,przy-

4 Ibidem.
4 Tbidem.
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jaciel’, ktéry pomdgt nam znalez¢ si¢ w wielkiej rodzinie europejskiej, co
byto - jak podkreslit - ,,naszym wielkim marzeniem i nadziejg™.

Najbardziej dyskutowana wypowiedziag niemieckiego polityka do-
tyczacy polskiej kampanii wyborczej byla opinia wyrazona przez wice-
minister spraw zagranicznych Niemiec, a zarazem pelnomocniczke nie-
mieckiego rzadu do spraw relacji z Polska, Corneli¢ Pieper. Na spotkaniu
z dziennikarzami, komentujac wyniki pierwszej tury wyboréw, stwierdzita
ona, iz powtérne glosowanie zdecyduje o miejscu Polski w Unii Europej-
skiej. Wybdr pomiedzy Jarostawem Kaczynskim a Bronistawem Komo-
rowskim przedstawila jako nastepujaca alternatywe: ,,albo Polska opowie
sie za powrotem na polityczne ubocza, albo pozostanie motorem reform
ibedzie kroczy¢ droga do strefy euro™®. Wiceszefowa MSZ w Berlinie wyra-
zita réwniez watpliwo$¢, czy prezes Prawa i Sprawiedliwosci jako prezydent
rzeczywiscie realizowalby proeuropejski kurs, zgodnie z przedwyborczymi
zapowiedziami®’.

Wypowiedz t¢ ostro skrytykowaly niemieckie media, zarzucajac Cor-
nelii Pieper mieszanie si¢ w wewnetrzne sprawy Polski, a nawet formu-
fowanie grézb pod adresem Polakéw. ,Die Welt” uznal, ze wiceminister
spraw zagranicznych postapita bardziej niz lekkomyslnie, nie zachowujac
standardéw przyjetych w europejskiej dyplomacji i obyczaju niewyraza-
nia publicznie krytyki. W komentarzu dziennik pisal, ze minister Pieper
ma wszelkie prawo Zyczy¢ wygranej Bronistawowi Komorowskiemu, ale
»hie ma prawa niemal grozac palcem wyraza¢ tego zyczenia publicznie, co
w tym przypadku oznacza zajecie stanowiska przez rzad”®. ,,Die Welt”
podkreslal przy tym, ze koordynatorka rzadu ds. wspdtpracy z Polska musi
uwzglednia¢ w swoim dzialaniu historyczny cigzar spoczywajacy na sto-
sunkach polsko-niemieckich i cho¢by dlatego unika¢ pouczania Polski
i Polakow. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” pisat z kolei, ze ,nie jest zbyt
madre, by demonizowa¢ bylego premiera Jarostawa Kaczynskiego, ktérego
dobry wynik - niebedacy znéw taka niespodzianka - najwyrazniej wywo-
tal alarm w Berlinie”®. W komentarzu gazety mozna bylo tez przeczyta¢,

% Dep. PAP, Napieralski rozmawiat z Verheugenem o pozycji Polski w UE, 28 V 2010.

* Dep. PAP, Niemcy/MSZ ttumaczy si¢ z gafy Pieper: Polacy decydujg sami, 23 VI
2010.

¥ Dep. IAR, Niemcy - Polska — wybory - reakcje, 21 VI 2010.

* Dep. PAP, ,,Die Welt”: wypowiedz Pieper o Polsce bardziej niz lekkomyslna, 23 VI 2010.

¥ Dep. PAP, Niemcy/,FAZ”: wiceszefowa MSZ radzi Polakom, jak glosowa(, 22 VI 2010.
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ze ,,Polacy nie potrzebuja pomocy w wyborach, ktéra w gruncie rzeczy jest
grozba i moze wywola¢ skutek przeciwny do zamierzonego™.

Nalezy odnotowa¢, ze niektérzy niemieccy komentatorzy wyrazali
opinie zblizone do zaprezentowane]j przez wiceszefowa MSZ. ,Financial
Times Deutschland” napisal na przyklad, ze pierwsze glosowanie w wybo-
rach prezydenckich ujawnilo glebokie podzialy w Polsce, poniewaz bogat-
szy zachdd kraju zaglosowal za liberalnym Bronistawem Komorowskim,
a ubozszy wschod za konserwatywnym Jarostawem Kaczynskim. W efekcie
wiec — stwierdzal dziennik - ,w drugiej turze wyboréw Polska zdecyduje
o swoim dalszym kierunku: ku otwarciu lub izolacji**".

Poza komentarzami publicystow, wypowiedz wiceszefowej niemieckiej
dyplomacji wywolata takze reakcje polityczne. Frakcja Zielonych w Bunde-
stagu zazadata odwolania Cornelii Pieper z zajmowanych w rzadzie stano-
wisk, zarzucajac jej ,,mieszanie si¢ do kampanii w polskich wyborach prezy-
denckich™. Sytuacje tonowali przedstawiciele niemieckiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Rzecznik resortu podkreslal, ze ,,decyzja o tym, kto
zostanie prezydentem Polski, nalezy wylacznie do narodu polskiego™ i za-
pewnial, ze rzad w Berlinie nie miesza si¢ w sprawy wschodnich sasiadéw.
Przekonywal jednoczesnie, ze rzad federalny zamierza blisko wspotpraco-

wac z kazdym zwyciezcg wyborow.

Medialne portrety kandydatow

Media w Niemczech, relacjonujac przebieg kampanii wyborczej w Polsce,
nie ograniczaly si¢ jedynie do komentowania opinii wyrazonej przez wice-
szefowa MSZ w Berlinie. W omdwieniach cytowanych i przedrukowywa-
nych przez media polskie pojawialy sie réwniez inne watki, w tym dotycza-
ce stosunkow polsko-niemieckich i miejsca Niemiec w Europie.

Podajac sondazowe wyniki pierwszej tury glosowania, dziennikarze
telewizji ZDF stwierdzili, ze zaréwno dla Europy, jak i dla Niemiec nie
jest obojetne, kto wygra polskie wybory. W jednym z programéw infor-

0 Ibidem.

! Dep. IAR, Niemcy - Polska - wybory — komentarze, 22 VI 2010.

32 Dep. PAP, Niemcy/Zieloni Zgdajg odwotania Cornelii Pieper, 22 VI 2010.

>3 Dep. PAP, Niemcy/MSZ ttumaczy si¢ z gafy Pieper: Polacy decydujg sami, 23 VI 2010.
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macyjnych stacji mozna bylo uslysze¢, ze ,kiedys Kaczynscy wspolnie
zbijali kapital polityczny na antyniemieckich i antyeuropejskich resen-
tymentach™*.

»Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung” zwracala natomiast uwage,
ze wpisujace sie w ten klimat wypowiedzi nie pojawialy si¢ w kampanii
wyborczej w 2010 roku. Korespondent frankfurckiej gazety donosit z War-
szawy, ze Polacy, stuchajac prezesa, nie dowierzaja wlasnym uszom, gdyz
we wczesniejszych bataliach wyborczych Jarostaw Kaczynski ,,gniewng re-
toryka zwalczal kazde zagrozenie dla ojczyzny - od polskich komunistow,
poprzez niemieckich i rosyjskich agentéw, liberaléw, Europejczykéw, ho-
moseksualistow az po Erike Steinbach™®. Dalej komentator stwierdzil, ze
brat zmarlego tragicznie prezydenta wyciaga reke do politycznych konku-
rentéw i wykonuje pojednawcze gesty wobec Rosjan i Niemcow, a ,,w trak-
cie wypadu do Frankfurtu nad Odrg dat si¢ sfotografowa¢ przy piwie akurat
w ‘rewanzystowskich’ Niemczech”*.

»Studdeutsche Zeitung” takze przypominala, ze po katastrofie smolen-
skiej prezes Prawa i Sprawiedliwosci ,,kierowal pojednawcze przestania do
krajow sasiednich”’. Gazeta pisala réwniez o watpliwos$ciach, jakie budzi-
ty te gesty u czesci polskich wyborcow, ktérzy podejrzewali brata zmarle-
go prezydenta o koniunkturalizm i widzieli w jego metamorfozie jedynie
taktyke wyborcza. Wedlug niemieckiego dziennika ,,zwycigstwo Jarostawa
Kaczynskiego w II turze utrudnitoby albo nawet zablokowalo dalszg inte-
gracje Polski ze strukturami UE”*.

Podobne opinie drukowano na famach niemieckiej prasy regionalne;j.
»Stuttgarter Zeitung” pisala, ze przed drugg turg polskich wyboréw ,,Euro-
pa bedzie $ciska¢ kciuki za Komorowskiego™ jako zwolennika utrwalania
obecnosci Polski w europejskich strukturach, poniewaz ,,zwyciestwo Ka-
czynskiego na lata wstrzymatoby integracje Polski w UE. Jego nieufnos¢,
przede wszystkim wobec Niemcéw, czyni narodowo-konserwatywnego

** Dep. PAP, Niemcy/ZDEF: Polscy konserwatysci muszq zabiega¢ o wzgledy lewicy,
20 VI 2010.

> Dep. PAP, Niemcy/,,FAS™: Polska demokracja zmieniona nie do poznania, 13 VI 2010.

% Ibidem.

%7 Patrz dep. PAP, Niemcy/,SZ”: w II turze wyboréw Polska decyduje o losie reform,
21 VI2010.

% Ibidem.

* Dep. PAP, ,,Die Welt”: Polska zwrdcita sig ku centrum i umiarkowaniu, 22 VI 2010.
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polityka niezdolnym do zawierania koniecznych kompromiséw nawet
w pilnych sprawach™® — oceniala gazeta.

Podkresli¢ jednak nalezy, Ze komentarze ptynace z Niemiec nie zawsze
byty jednoznaczne. Na przyklad niemiecki politolog Kai Olaf Lange w roz-
mowie z Polska Agencja Prasowa stwierdzil, ze ,,Bronistaw Komorowski
cieszy si¢ w Niemczech wigksza sympatig jako kandydat na prezydenta Pol-
ski, ale réwniez zwycigstwo Jarostawa Kaczynskiego nie oznaczaloby po-
gorszenia w relacjach Berlin-Warszawa™®'. Wedlug eksperta w Niemczech
dobrze przyjmowano popierang przez kandydata Platformy Obywatelskiej
ide¢ szczegdlnego partnerstwa polsko-niemieckiego. Odnotowywal on
réwniez pojednawcze gesty pod adresem Niemiec i Rosji ptynace ze stro-
ny kandydata Prawa i Sprawiedliwo$ci, majace $§wiadczy¢ o tym, ze Jaro-
staw Kaczynski jest gotow podejs¢ konstruktywnie do trudnych stosunkow
z sasiadami. Kai Olaf Lang zastrzegal jednak, ze nalezy je widzie¢ przede
wszystkim jako ,,taktyczne posunigcia na szachownicy kampanii wyborczej
i niekoniecznie nalezy je interpretowa¢ jako fundamentalng programowsa
zmiang kursu”®.

Polskie agencje cytowaly rzecz jasna nie tylko niemieckie komentarze
i oceny polskiej kampanii wyborczej, ale réwniez opinie oglaszane w me-
diach innych krajéw europejskich. Niektdre z nich zawieraly watek relacji
polsko-niemieckich.

Wiloski dziennik ,,Avvenire” kladl nacisk na dwie rézne wizje Polski
prezentowane przez kandydatéw, ktorzy dostali sie do drugiej tury wybo-
réw: ,proeuropejskiej, otwartej na dialog z Rosja i Niemcami, nowocze-
snej i liberalnej”® Bronistawa Komorowskiego oraz ,nacjonalistycznej,
w otwartej polemice z Moskwa i Berlinem, tradycjonalistycznej i etaty-
stycznej”** Jarostawa Kaczynskiego.

Belgijski dziennik ,,Le Soir”, analizujac wyniki pierwszej tury wyboréw
i wskazujac na niewielka roéznice dzielaca dwdch gléwnych rywali walcza-
cych o prezydenture, pytal: ,,czy rzeczywiscie do przeszlosci nalezy Polska

% Ibidem.

¢ Patrz dep. PAP, Politolog: sukces Kaczynskiego nie pogorszytby relacji Polski i Niemiec,
21 VI2010.

6 Ibidem.

¢ Dep. PAP, Wlochy/,, Avvenire”™: paradoks polskich wyborcow: umizgi do elektoratu Na-
pieralskiego, 22 VI 2010.

¢ Ibidem.
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nacjonalistyczna, bliska oltarzowi, nieufnie spogladajaca na swoich sasia-
dow Rosjan i Niemcow™.

Hiszpanski dziennik ,, ABC” odwotywat sie do historii - zaréwno bliz-
szej, jak 1 bardziej odlegtej — i stwierdzal, Ze ,,$mier¢ Lecha Kaczynskiego,
paternalistycznej i upartej figury antynazistowskiego i antykomunistyczne-
go narodu, wplyneta na kampanie wyborcza brata blizniaka, ktéry oglosit
sie spadkobiercg jego misji™®.

Przypominajac okres, w ktérym Jarostaw Kaczynski kierowal polskim
rzagdem, agencja Reutera pisala na progu kampanii wyborczej, ze ,wadzit
sie z sgdownictwem, mediami, elita biznesu, a takze z Unig Europejska,
Niemcami i Rosjg™.

Komentarz w podobnym tonie ukazal si¢ we francuskiej gazecie
~LExpress”, nazywajacej lidera PiS przekonanym eurosceptykiem, ktérego
»hacjonalistyczne opinie, a szczegdlnie silna podejrzliwos¢ wobec Niemiec
i Rosji, wywotaly napiecia w stosunkach Polski z jej sagsiadami i UE™.

Inny francuski dziennik - ,,Le Figaro” wskazywal, ze Jarostaw Kaczyn-
ski wyraznie zmienit swdj przekaz w czasie kampanii wyborczej, poniewaz
po dajacym sie wczesniej zauwazy¢ ,atakowaniu niemieckiego hegemo-
nizmu powiedzial, ze jest gotow blisko wspolpracowaé z kanclerz Angela
Merkel™®.

Na te ewolucje zwracal uwage takze ,,European Voice”. Tygodnik do-
strzegal ,,ztagodzenie tonu wobec Rosji i Niemiec™” w retoryce Jarostawa
Kaczynskiego. Interpretowat jg jako probe dotarcia do wyborcéw, ktérzy
wczesniej mogli nie akceptowac¢ konserwatywnej polityki Prawa i Sprawie-
dliwosci.

O ile w wigkszosci zachodnich komentarzy cytowanych przez polskie
agencje prasowe proeuropejski kurs prezentowany przez Bronistawa Ko-
morowskiego byl kwalifikowany dodatnio, o tyle na Litwie nie byl juz tak
jednoznaczng zalety. Dziennik ,,Respublika” ocenial bowiem, ze zwycigstwo
kandydata Platformy Obywatelskiej nie byloby korzystne dla Wilna. Przy-
taczal przy tym nastepujaca diagnoze historyka Arunasa Gumuliauskasa:

% Dep. PAP, Belgia/,,Le Soir”: Kaczytiski nie powiedziat ostatniego stowa, 22 VI 2010.
% Dep. PAP, Hiszpania/Media: wyniki wyboréw w Polsce to zwycigstwo PiS, 21 VI 2010.
¢ Dep. PAP, Reuters: drugi prezydent Kaczyriski mato prawdopodobny, 26 TV 2010.

¢ Dep. PAP, Francja/Prasa o wyborach w Polsce - bez prognoz, kto zwycigzy, 21 VI 2010.
¢ Ibidem.

" Dep. PAP, ,,European Voice” o wyniku pierwszej tury wyboréw w Polsce, 21 VI 2010.
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»Donald Tusk i Bronistaw Komorowski ogladaja si¢ na Zachdd. Uzgadniaja
swoje dzialania z Francja i Niemcami. Ich interesy s3 tam, a nie tu. Jeze-
li zwyciezg liberalowie, bedziemy jeszcze bardziej zablokowani. Jestesmy
prowincja, a bedziemy jeszcze glebsza prowincjg™”.

Powtorka z historii

Przestrzenig prowadzonej tu analizy jest co prawda kampania wyborcza
poprzedzajaca wybory prezydenckie w roku 2010, jednakze dla wycia-
gniecia pelniejszych wnioskéw zasadne bedzie odwotanie si¢ réwniez do
kampanii wcze$niejszych, wtedy bowiem takze pojawily sie nawigzania do
niemieckich sgsiadow.

Gdy w 2007 roku politycy walczyli o miejsca w parlamencie, dyskusje
dotyczyly miedzy innymi zglaszanych przez Niemcoéw roszczen odszko-
dowawczych, ktore trafialty do rozpoznania przed polskie sady i Europej-
ski Trybunal Praw Cztowieka. Aktorzy sceny politycznej zajmowali si¢ tez
jakoscig relacji polsko-niemieckich i kierunkami polityki zagranicznej.
W politycznym dyskursie wykorzystywano wiec miedzy innymi antynie-
mieckie resentymenty i strach przed niemieckimi ambicjami. Z jednej stro-
ny mozna bylo uslysze¢, ze prezentowana przez konkretne $rodowiska wi-
zje polskiej polityki zagranicznej dyskwalifikuje nastawienie proniemieckie.
Z drugiej strony padaly zarzuty zgota odmienne - antyniemieckosci innych
formacji politycznych. W ten nurt kampanijnego jezyka wpisywaly si¢ wy-
powiedzi o politykach ,opetanych antyniemiecka fobig™”* oraz o ,polityce

na kolanach” czy ,,metodzie jawohl””

- majaycej ujawniac polska ulegtos¢
w kontaktach z Niemcami. Méwiono réwniez o politycznym wykorzysty-

waniu Niemcéw ,,jako wentyla dla ludzkich frustracji””* przez osoby, ktére

' Patrz dep. PAP, Litwa/Media: dla Wilna zwyciestwo Komorowskiego nie jest korzyst-
ne, 22 VI 2010.

72 D. Tusk (w rozmowie z W. Gadomskim i J. Kurskim), Nie bedzie koalicji z PiS Ka-
czyniskiego, ,Gazeta Wyborcza’, 2 IX 2007, s. 14.

73 Dep. PAP, Debata J. Kaczyriski - A. Kwasniewski w sprawach polityki zagranicznej
(dokumentacja, odc. 1), 2 X 2007.

™ Dep. PAP, Niemcy/Geremek krytykuje polski rzqd na tamach miesiecznika SPD,
291X 2007.
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czujg sie poszkodowane w procesie polskiej transformacji dokonujacej si¢
po 1989 roku”.

Te same tematy przypomniano w kampaniach przed wyborami do Par-
lamentu Europejskiego. W roku 2004 odwotywata si¢ do nich Polska Partia
Pracy. Jej kandydaci ostrzegali przed zagrozeniami zwigzanymi z ,tak zwa-
nymi wypedzonymi’, z postulatami reparacyjnymi wysuwanymi przez Niem-
cow, ktdrzy ,,domagaja si¢ od rzadu polskiego przyznania im prawa powrotu
do swoich dawnych miejsc zamieszkania w Polsce i do zwrotu na skutek tego
nieruchomodci i wyplacenia odpowiednich odszkodowan” Informowano
o »cyklicznie podnoszacych si¢ Zadaniach niemieckich ziomkostw, niestusz-
nych oskarzeniach, dzialaniach noszacych znamiona ekonomiczno-poli-
tycznego szantazu i powaznym zagrozeniu”. Wobec tak negatywnego obrazu
niemieckich wypedzonych - wroga czyhajacego tuz za miedzg - ,,obrona
polskiego stanu posiadania, w tym praw do ziem zachodnich i obecnego sta-
nu posiadania obywateli zamieszkujacych te ziemie” byta prezentowana jako
gléwne zadanie Polskiej Partii Pracy w Parlamencie Europejskim”.

W roku 2009 w trakcie kampanii wyborczej wéréd kandydatéw na
eurodeputowanych wiele emocji wzbudzita wspdlna odezwa niemieckich
partii chadeckich. W dokumencie zatytulowanym ,,Na rzecz silnego glosu
w Europie”” CDU i bawarska CSU domagaly si¢ miedzy innymi miedzy-
narodowego potepienia wszelkiego rodzaju wypedzen i uznania pogwal-
conych praw przesiedlenicow. W reakcji na te postulaty pewne srodowiska
polityczne zglosily obawy przed przybieraniem na sile tendencji rewan-
zystowskich w Niemczech i pojawianiem si¢ nowych zadan wobec Polski.
Niemiecki dokument sprowokowal réwniez w Polsce dyskusje dotyczaca
ochrony powojennych granic w Europie. Niektorzy politycy — glownie
z prawej strony sceny politycznej — probowali wzbudza¢ poczucie zagroze-
nia trwalosci granic polsko-niemieckich.

Uciazliwy bagaz przesztosci w kontaktach miedzy Warszawa a Ber-
linem wystapil w kampanii roku 2009 takze w innych odstonach. Wsréd

7> Por. M. Zaborski, Suwerennos¢ Polski wobec Niemiec w zjednoczonej Europie. Per-
spektywa kampanii wyborczej 2007, [w:] Suwerenno$¢ pavistwa i jego granice, red. S. Sowin-
ski, J. Wegrzecki, Warszawa 2010, s. 149-170.

76 Por. M. Zaborski, Przesztos¢ w terazniejszosci. Niemieccy wypedzeni w polskich me-
diach, ,Przeglad Zachodni”, 2007, nr 1, s. 205.

77 Tekst oryginalu: Fiir eine starke Stimme in Europa, http://www.cdu.de/doc/pdf-
¢/090525-cducsu-europa2009-wahlaufruf.pdf (odczyt 31 VIII 2009).
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nich na czolo wysunela si¢ burza wywolana przez opublikowany w tygo-
dniku ,,Der Spiegel” artykul pt. Wspélnicy. Europejscy pomocnicy Hitlera
w mordowaniu Zydéw’®. Wedtug jego autoréw wielu Europejczykéw (mie-
dzy innymi Polacy) bez przymusu brato udzial w zbrodniach dokonywa-
nych przez hitlerowskich oprawcow. W wielu srodowiskach w Polsce ode-
brano 6w artykul jako podjeta przez Niemcéw prébe rozmycia, a nawet
zrzucenia z siebie odpowiedzialnosci za zbrodnie Trzeciej Rzeszy, element
procesu rewidowania historii zmierzajacego do przebudowy swiadomosci
o wydarzeniach drugiej wojny $§wiatowe;j.

Whioski koncowe

W politycznych wydarzeniach roku 2010 tylko cze$ciowo znalazly kon-
tynuacje tendencje dajace si¢ zauwazy¢ we wczesniejszych kampaniach
wyborczych. Z jednej strony bowiem, jak w latach ubieglych, pojawila si¢
w debacie publicznej przed wyborami tematyka Niemiec, Niemcow i rela-
cji polsko-niemieckich, wraz ze znanymi stereotypami i resentymentami.
Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze obecnos¢ tych watkéw przy-
brafa nowy ksztalt. Nie rozwijaly si¢ one w szersze dyskusje; ograniczaly
zwykle do krotkiej wymiany zdan, raczej prezentacji jednostkowych opinii
niz rozbudowanych polemik, albo pozostawianych bez reakcji komentarzy.

Zrodet tych zmian mozna szuka¢ w odwrdceniu skierowanych na
zewnatrz wektorow nieufnoéci. Aktorzy sceny politycznej, wykorzystujac
w walce wyborczej odniesienia do grup i podmiotéw spoza wspdlnoty na-
rodowej, nie spogladali w pierwszej kolejnosci za zachodnig granice. Wy-
bierali kierunek przeciwny - ich zainteresowanie skupialo si¢ raczej na Ro-
sji, Rosjanach i stosunkach polsko-rosyjskich. Zjawisko to nalezy wigza¢
z tragicznymi wydarzeniami z 10 kwietnia 2010 r., ktére w program poli-
tyczny pozniejszych miesigcy wpisaly pytania o kondycje i przysztos¢ relacji
miedzy Warszawa a Moskwa. Pytania te zadawali dziennikarze, komenta-
torzy i obserwatorzy sceny politycznej. Zajmowaly one réwniez politykow
- w tym kandydatéw zabiegajacych o prezydenture”.

¢ G. Bonisch i in., Die Komplizen - Hitlers europdische Helfer beim Judenmord, ,,Der
Spiegel’, 18 V 2009, s. 82.
7 Por. M. Zaborski, Przyjaciele, sgsiedzi, antagonisci. Rosja i Rosjanie w polskiej kam-
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Znajdujaca si¢ w tej sytuacji niejako w cieniu ,kwestia niemiecka”
zostala znaczaco zmodyfikowana. Trudna hipoteka obcigzajaca kontakty
Warszawy i Berlina, bolesne wydarzenia z przeszlosci, programy przepra-
cowywania trudnej pamieci wprawdzie nie zniknety, zostaly jednak odsu-
niete na dalszy plan. Politycy jedynie sporadycznie wspominali w swoich
wystgpieniach na przyktad niemiecki Zwiazek Wypedzonych, jego prze-
wodniczacy Erike Steinbach, Powiernictwo Pruskie - tematy, ktére budzity
wczesniej duze emocje w polskim dyskursie politycznym. Skupiali sie ra-
czej na pragmatycznym poszukiwaniu drég wspdtpracy polsko-niemiec-
kiej lub powotywali si¢ na przyktad Niemiec, analizujac konkretne proble-
my gospodarcze w krajach Unii Europejskiej. Niemcy jako gospodarczy
wzdr godny nasladowania czesto wskazywat Jarostaw Kaczynski. Zmiana
jego retoryki w odniesieniu do zachodniego sasiada widoczna byla wy-
raznie. We wczeéniejszych kampaniach politycy Prawa i Sprawiedliwosci
operowali szczegdlnie kategorycznym jezykiem w opisie takich zjawisk, jak
przypisywany przez nich niektérym $rodowiskom niemieckim rewanzyzm
i rewizjonizm.

Nalezy zastrzec, ze rezygnacja (chocby czgsciowa) z wykorzystywania
»kwestii niemieckiej” jako instrumentu walki politycznej i dajace si¢ za-
uwazy¢ przesuniecie akcentéw nie muszg by¢ zjawiskiem trwatym. Moga
mie¢ charakter jedynie incydentalny. Tendencje te zweryfikuja rzecz jasna
kolejne kampanie wyborcze, warto wigc obserwowac je w tej wlasnie per-
spektywie.

Na zakonczenie jeszcze ogdlna uwaga. Na podstawie wykorzystane-
go w prezentowanej analizie — z konieczno$ci ograniczonego — materiatu
nie mozna zrekonstruowac catej kampanii wyborczej i wymieni¢ wszyst-
kich wystepujacych w niej watkéw, réwniez z zakresu problematyki pol-
sko-niemieckiej. Rozszerzajac instrumentarium badawcze o inne przekazy,
na przykiad komunikaty sztabéw wyborczych, strony internetowe partii
politycznych, promocyjne materialy filmowe poszczegdlnych kandydatow,
mozna kontynuowac i poglebia¢ analiz¢ wykorzystania ,,kwestii niemiec-
kiej” w prezydenckiej kampanii wyborczej 2010 roku. Niewatpliwie jest to
interesujace zadanie.

panii prezydenckiej 2010, [w:] Wybory prezydenckie 2010, red. J. Okrzesik, W. Wojtasik, Ka-
towice 2011, s. 21-43.
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Abschied von Erika Steinbach?
Deutschland im polnischen Prisidentschaftswahlkampf 2010

Zusammenfassung

Verschiedene Volker kimpfen um Erinnerungen. Diese Kriege finden in vielen
Landern statt, auch zwischen Deutschen und Polen, deshalb sagt man, dass alle
zu Beginn des 21. Jahrhunderts eine Periode der Erinnerungen durchleben. In
diesem Text beschiftigt sich der Autor mit dem Problem der polnischen Kultur
der Erinnerung und mit der Instrumentalisierung des Gedéchtnisses in der Poli-
tik. Er zeigt, wie viel Platz diese Themen in 6ffentlichen Diskussionen einnehmen,
besonders in letzter Zeit. Der Autor analysiert den Wahlkampf 2010 in Polen. Er
zeigt, warum diese Prisidentschaftswahlen ein groPer Einschnitt in den deutsch-
-polnischen Beziehungen waren. Er fragt auch, ob gemeinsame Geschichte noch
der Hauptfaktor im Kontakt zwischen Berlin und Warschau sei und welche Rolle
Angste und Stereotypen bei den deutsch-polnischen Beziehungen spielen?



Po obu stronach Odry. Polska, Niemcy i ich wzajemne
relacje w XX i XXI wieku — wybrane problemy,
pod redakcja Katarzyny Kackiej, Torun 2011

KATARZYNA KACKA’

Historia, normalizacja, pojednanie, dialog
czyli medialny bilans dwudziestolecia
stosunkdow polsko-niemieckich

ok 2011 rozpoczeta Arabska Wiosna Ludéw na Bliskim Wschodzie
Ri w Afryce Pélnocnej, w tym m.in. w Egipcie, Tunezji i Libii. Rewo-
lucja, ktéra wybuchta tam w grudniu 2010 r., byla demonstracja sprzeci-
wu i niezadowolenia obywateli wywolanego warunkami zycia, bezrobo-
ciem oraz korupcjg i nepotyzmem w kregach rzadzacych elit. Wydarzenia
te przyciagnely uwage swiatowych mediéw, réwniez w polskich srodkach
masowego przekazu zwiekszyla si¢ ilos¢ informacji dotyczacych tego regio-
nu. W Polsce rok 2011 uptywat raczej pod znakiem rekordowo wysokich
kurséw franka szwajcarskiego, a zwlaszcza blyskawicznie rosnacych cen
paliw — co bolesnie odczuli Polacy w swoich portfelach i zywo komento-
wali rodzimi dziennikarze. Zainteresowanie budzil takze najpowazniejszy
od kilkudziesieciu lat kryzys w Hiszpanii i Grecji, ktory zagrozit jednosci
Unii Europejskiej, szczegélnie za$ bezpieczenstwu finansowemu w strefie
euro. Z wydarzen krajowych najwiecej emocji wywolata w Polsce pierwsza
rocznica katastrofy smolenskiej, w ktorej zgineto dziewigédziesieciu szesciu

* Katarzyna Kacka - politolog i historyk, adiunkt w Katedrze Historii Stosunkéw
Miedzynarodowych na Wydziale Politologii i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Zajmuje si¢ gléwnie powojennymi stosunkami polsko-nie-
mieckimi, polska polityka zagraniczna, historig dyplomacji oraz teoriami stosunkéw mie-
dzynarodowych. Redaktor czasopism politologicznych ,,Athenaeum. Polskie Studia Polito-
logiczne” oraz ,,Historia i Polityka”
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przedstawicieli polskiej polityki, kultury, wojska i duchowienstwa, i ktéra
podzielita wlasciwie wszystkich Polakéw. Wéréd najwazniejszych spraw
politycznych nalezy tez wymienic¢ przejecie przez Polske 1 lipca 2011 r.
prezydencji w Unii Europejskiej, a przede wszystkim jesienne wybory do
parlamentu, poprzedzone pelna napig¢ kampanig wyborcza. Druga z rze-
du wygrana Platformy Obywatelskiej z Donaldem Tuskiem na czele byla
precedensem w historii wyboréw parlamentarnych w Polsce po 1989 roku,
wczesniej bowiem zadnemu ugrupowaniu nie udalo si¢ utrzymac wladzy
po zakonczeniu kadencji. Wydarzenia te w oczywisty sposob znalazty swo-
je miejsce w polskich mediach.

W kregu zagadnien, jakie poruszali dziennikarze znalazly sie takze sto-
sunki polsko-niemieckie. Wprawdzie w 2011 roku niewiele tematéw z tego
zakresu zastugiwalo na pierwsze strony gazet i czoldwki serwiséw informa-
cyjnych, ale zachodni sgsiad zyskal wzglednie stala pozycje w polskich $rod-
kach masowego przekazu, jako jeden z czolowych europejskich partnerow
gospodarczych i politycznych Polski. Najwigksze polskie stacje telewizyjne,
rozglosnie radiowe, periodyki maja w Niemczech statych korespondentdw,
ktorzy systematycznie przekazuja informacje do kraju (inna kwestig jest
jakos$¢ i waga tych informacji oraz podejscie przedstawicieli Srodkéw ma-
sowego przekazu do tematdw zagranicznych w ogdle). Polacy tymczasem
wykazujg umiarkowane zainteresowanie Niemcami, cho¢ wynika to raczej
z powszechniejacej tendencji do dystansowania si¢ do polityki. Blizej zajmu-
ja nas przede wszystkim procesy zachodzace w Unii Europejskiej i rola, jaka
odgrywa w niej REN. Interesuje nas takze sytuacja rodakéw mieszkajacych
za zachodnig granicg - zwlaszcza problemy zwigzane z nieuregulowanym
statusem Polakéw jako mniejszosci narodowej'. Mimo to wiedza Polakéow
na temat Niemcow jest nieporéwnywalnie wieksza niz Niemcoéw na temat
Polakéw. Przyczyna tej dysproporcji tkwi w znaczaco odmiennym sytuowa-
niu sgsiada na szerszym tle migdzynarodowym: dla Polski RFN jest w Euro-
pie partnerem strategicznym, dla Niemiec natomiast jest nim Francja i dla-
tego skupiaja uwage przede wszystkim na niej. Wyniki cyklicznych badan
przeprowadzonych w Polsce wskazuja, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat
postrzeganie Niemiec i Niemcow bardzo si¢ tu poprawilo; najwigkszy skok

! Niemcy sg drugim po Stanach Zjednoczonych krajem pod wzgledem liczby zamiesz-
kujacych tam Polakéw, szacuje sig, ze w 2011 r. bylo to okoto 1,5 mln 0séb. Polacy za granicg,
http://www.poland.gov.pl/polacy,za,granica,48.html (odczyt 12 XI 2011).
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odnotowano w pierwszej polowie lat dziewig¢édziesigtych. W opinii nie-
mieckiego historyka Heinricha Augusta Winklera stato sie tak dzieki temu,
ze ,,po raz pierwszy od trzystu lat kwestia niemiecka (zjednoczenie kraju)
i kwestia polska (odzyskanie suwerennosci) nie byty ze sobg w konflikcie™.
Wedlug raportu Centrum Badania Opinii Spolecznej w styczniu 2011 r. nie-
che¢ do Niemcow zadeklarowalo juz zaledwie 27% Polakéw - co jest najlep-
szym wynikiem w historii, a 38% swoje uczucia do tej nacji okreslifo jako
sympatie. Pt roku pdzniej az 57% Polakéw uznalo REN za dobrego sasiada,
tylko Stowacy i Czesi wyprzedzili ich w tym rankingu’®.

Zaskakuja jednak wyniki innego badania. Ot6z mimo geograficznej
bliskosci Polski i Niemiec oraz coraz tanszym i szybszym $rodkom komu-
nikacji zaledwie 12%* Polakéw swoja wiedze o zachodnim sgsiedzie czer-
pie z wizyt w tym kraju oraz osobistych doswiadczen, a 9% z kontaktéow
i rozméw z Niemcami. Oznacza to, ze RFN nie jest dla Polakéw krajem
atrakcyjnym turystycznie i raczej nie wybieraja go jako celu podrézy wa-
kacyjnych. Wprawdzie na terenie Niemiec co roku znajduje zatrudnienie
kilkudziesigciotysieczna grupa pracownikéw z Polski — gtéwnie sezono-
wych, ale charakter ich pobytu nie sprzyja poznawaniu kraju pracodawcy.
Nieliczni Polacy deklaruja, ze informacje o Niemczech uzyskali w szko-
le lub na uczelni (9%) oraz z filméw (8%) i ksiazek (7%) - podczas gdy
polska miodziez wyjezdza na stypendia zagraniczne przede wszystkim do
Niemiec, stanowigc tam od wielu lat liczng grupe wsrod studentéw obco-
krajowcow. Ponadto polska historia $cisle splatala sie z niemiecka, jest to
widoczne nie tylko w tresci podrecznikow szkolnych, ale takze w rodzimej
literaturze pigknej i kinematografii. Wreszcie co czwarty badany zdobywa
wiadomosci o Niemczech z opowiadan i rozméw ze znajomymi (27%) oraz
czlonkami rodziny (24%). Skad wiec statystyczny Polak czerpie wiedz¢ na
temat RFN i jego mieszkancow?

Wyniki badan publikowane przez CBOS pokazuja, ze gléwnym zré-
dfem informagji jest telewizja — wymienito ja az 77% ankietowanych. Na

2 Polska-Niemcy. 20 lat Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, ,,Poli-
tyka” (dodatek specjalny), 2011, nr 23.

* Centrum Badania Opinii Spolecznej (dalej: CBOS), Polacy o relacjach miedzy Polskg
a Niemcami, raport BS/73/2011, czerwiec 2011 r.,s. 1.

* Przytaczane tu dane procentowe nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci
mogli wskaza¢ cztery rozne gléwne Zrédta swojej wiedzy na temat Niemcédw. CBOS, Polacy
o Niemcach, raport BS/79/2011, czerwiec 2011 r., s. 1.
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drugim miejscu znalazly si¢ gazety i czasopisma (45%), dalej internet (32%)
oraz audycje radiowe (23%)°. Okazuje sie wigc, ze wiedza Polakéw o Niem-
czech i Niemcach pochodzi przede wszystkim ze srodkéw masowego prze-
kazu - zwlaszcza z telewizji. Jak wskazuja eksperci i znawcy medidw, w Pol-
sce nie jest to najlepsze zrédlo. Stacje telewizyjne o zasiegu ogoélnopolskim
maja nader skromny zestaw programoéw informacyjnych i publicystycz-
nych o tematyce miedzynarodowej. W nieco lepszej sytuacji sa odbiorcy
kanaléw informacyjnych, ktore znajduja si¢ w ofercie telewizji kablowych
i satelitarnych, np. TVN24 i Polsat News, ale i tam zagadnienia miedzy-
narodowe s3 poruszane raczej na marginesie. Wiadomosci z zagranicy sg
zazwyczaj zdominowane przez informacje krajowe. Sprawy niemieckie sta-
nowig niewielki procent doniesien ze $wiata, chociaz nalezy podkreslic, ze
znajduja si¢ w czotdwce informacji z panstw europejskich. Problematyka
niemiecka pojawia si¢ dos¢ systematycznie przy omawianiu kwestii doty-
czacych Unii Europejskiej, zwlaszcza strefy euro. Uogdlniajac — przecietny
polski widz musi si¢ zadowoli¢ zagranicznymi wiadomo$ciami zawartymi
w serwisach informacyjnych najwiekszych stacji telewizyjnych, takich jak
~Wiadomosci” (TVP1), ,Panorama” (TVP2), ,,Fakty” (TVN) oraz ,Wyda-
rzenia” (Polsat). Niestety, skupiaja si¢ one zazwyczaj na r6znych sensacjach,
takich jak kleski zywiolowe, zalamania rynkéw $wiatowych, akty terrory-
styczne, skandale, §mier¢ znanych osdb.

Analizujac wydarzenia, ktdre przyciagnely uwage przedstawicieli pol-
skich mediow w 2011 roku mozna wyrdznic kilka spraw istotnych z punktu
widzenia relacji polsko-niemieckich. Do najwazniejszych nalezy z pewno-
$cig wejscie w zycie przepisow znoszacych od 1 stycznia obowigzek ubie-
gania sie o zezwolenie na prace przez polskich pracownikéw sezonowych
i pelne otwarcie od 1 maja rynku niemieckiego dla pracownikéw z Polski.
Z wydarzen politycznych zainteresowaniem cieszyto si¢ spotkanie na szczy-
cie przedstawicieli Tréjkata Weimarskiego, ktérego tematem byta wspolna
polityka bezpieczenistwa i obrony oraz polskie priorytety przewodnictwa
Unii Europejskiej. Podczas spotkania kanclerz Angela Merkel zapewnila, ze
Niemcom zalezy by Polska znalazla si¢ w pakiecie na rzecz konkurencyjno-
$ci oraz zadeklarowala niemieckie wsparcie podczas prezydencji. Szeroko
komentowano wygloszone 17 marca 2011 r. exposé szefa polskiej dyplo-

> Ibidem.
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macji Radostawa Sikorskiego, ktéry podsumowujac dokonania polityki za-
granicznej rzadu RP podkreslit przede wszystkim znaczenie relacji Polski
z Niemcami®. Szerokim echem w Polsce i w Niemczech odbilo si¢ stwier-
dzenie Jarostawa Kaczynskiego zamieszczone w jego ksigzce Polska naszych
marzen’ — jakoby wybor Angeli Merkel na kanclerza nie byt przypadkowy.
Stowa bylego premiera zinterpretowano jako sugestie, ze za jej elekcja mo-
glo sta¢ Stasi. Odpowiedzig byl wspolny list pigciu bytych szefoéw polskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych: Wladyslawa Bartoszewskiego, An-
drzeja Olechowskiego, Wlodzimierza Cimoszewicza, Dariusza Rosatiego
i Adama Daniela Rotfelda® oraz ministra Radostawa Sikorskiego, w ktérym
o$wiadczyli: ,,Jako byli szefowie dyplomacji niepodleglej RP czujemy sie
w obowiazku wyrazi¢ gleboki sprzeciw wobec ostatnich wypowiedzi pre-
zesa Jaroslawa Kaczynskiego o stosunkach polsko-niemieckich. Szczegdlny
niepokdj budzi insynuacja, iz wybdr na urzad kanclerza pani Angeli Merkel
‘nie byl wynikiem czystego zbiegu okolicznoéci’ oraz zdanie: ‘wazne jest,
ze od Polski Merkel chce przede wszystkim moze migkkiego, ale jednak
podporzadkowania. Insynuowanie podejrzanych przyczyn demokratycz-
nego wyboru przywddcy kraju, ktéry jest waznym partnerem w Unii Euro-
pejskiej i z ktérym lacza nas przyjazne relacje, przez lidera najwazniejszej
partii opozycyjnej i kandydata na premiera RP, jest dla Polski szkodliwe™.
W roku 2011 odbylo si¢ wiele polsko-niemieckich imprez kultural-
nych i sportowych, szeroko komentowanych w polskich mediach; oto kilka
najwazniejszych. Majowe IV Polsko-Niemieckie Dni Mediéw w Zielonej
Gorze pod hastem ,,Agenda 2031: Kolejnych 20 lat sasiedztwa - Polska,
Niemcy i UE” zostaly zorganizowane przez Fundacje Roberta Boscha, Fun-

¢ Exposé Sikorskiego. ,Opamigtajcie sig, kochajcie Polske”, ,Wprost”, wydanie interneto-
we, 16 IIT 2011, http://www.wprost.pl/ar/235899/Expos-Sikorskiego-Opamietajcie-sie-ko-
chajcie-Polske/ (odczyt 12 X1 2011).

7 Por. J. Kaczynski, Polska naszych marze#, Warszawa 2011.

8 Anna Fotyga, byta minister spraw zagranicznych w rzadzie Jarostawa Kaczynskie-
go, nastepujaco skomentowata inicjatywe ministréw: ,,To jest niestosowne, bo najpierw nie-
mieckie media wypaczaja, nadinterpretuja wypowiedz, a potem pileczke podejmuja polscy
politycy i zwracajg sie przeciwko jednemu z waznych graczy wlasnej sceny polityczne;j”. Brak
wérod sygnatariuszy listu bylej minister spraw zagranicznych wyjasnit Wtadystaw Barto-
szewski: ,Postanowiliémy nie fatygowa¢ pani minister. Jest dama, a jej poglady w tej sprawie
sa znane’, Sprzeciw po stowach ws. Merkel. PiS: piszcie do niej, 6 X 2011 ., http://www.tvn24.
pl/wiadomosci-z-kraju,3/sprzeciw-po-slowach-ws-merkel-pis-piszcie-do-niej,186610.html
(odczyt 12 X1 2011).

° Ibidem.
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dacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej oraz samorzad wojewodztwa lubu-
skiego. W otwarciu 22 wrzesnia dlugo przygotowywanej wystawy ,,Obok.
Polska-Niemcy. 1000 lat historii w sztuce” uczestniczyli prezydenci Polski
Bronistaw Komorowski i Niemiec Christian Wulff. W berlinskim Martin-
-Gropius-Bau wystawiono osiemset dziet sztuki pokazujacych rézne aspekty
tysiacletnich stosunkéw polsko-niemieckich; kuratorka wystawy byta Anda
Rottenberg. Wiele emocji wzbudzil towarzyski mecz pitki noznej rozegrany
7 wrzesnia 2011 r. na nowo wybudowanym - w ramach przygotowan do
mistrzostw Europy w pilce noznej Euro 2012 - gdanskim stadionie. Spotka-
nie zakonczylo si¢ remisem 2:2; polskim pitkarzom zabraklo zaledwie kilku
sekund, by po raz pierwszy w historii pokonac reprezentacje Niemiec.

Uwage polskich dziennikarzy przyciagnety dwie spektakularne dymisje
zfozone w cieniu skandalu. Minister obrony Niemiec Karl-Theodor zu Gut-
tenberg ustapil ze stanowiska gdy ujawniono, ze jego praca doktorska jest
plagiatem. Zastgpil go Thomas de Maiziére, dotychczasowy minister spraw
wewnetrznych. Natomiast prezydent Christian Wulft ustapil po postawieniu
mu powaznych zarzutéw w zwiazku z jego prywatnym kredytem oraz - jak
to okreslono - ,,zbyt przyjacielskimi” relacjami ze §wiatem biznesu.

Na rok 2011 przypadlo kilka waznych rocznic. W styczniu mineta szes¢-
dziesiata szosta rocznica wyzwolenia niemieckiego obozu koncentracyjnego
Auschwitz-Birkenau. W obchodach wzieli udzial miedzy innymi prezydenci
Polski i REN, ktorzy spotkali si¢ z grupa bylych wigzniéw. Tragiczne wy-
darzenia drugiej wojny $wiatowej Christian Wulff komentowatl nastepujaco:
»Nazwa Auschwitz jak zadna inna symbolizuje zbrodnie Niemcéw popel-
nione na milionach istnien ludzkich. Zbrodnie te napelniaja nas, Niemcdw,
odraza i wstydem. Ponosimy z tego tytulu historyczng odpowiedzialnos¢,
niezalezng od indywidualnej winy. Nie wolno nam bowiem nigdy dopu-
$ci¢ do tego, by takie zbrodnie kiedykolwiek si¢ powtorzyly. Musimy takze
zachowa¢ zZywa pamigé, bo wiedza o potwornosciach, jakie si¢ wydarzyty,
$wiadomosc¢ tego, co ludzie potrafili wyrzadzi¢ innym - to przestroga i zobo-
wigzanie dla obecnych i przyszlych pokolen, by bez wzgledu na okolicznosci
zawsze szanowac ludzka godnos$¢ i nigdy wigcej nie przesladowa¢, nie poni-

za¢, a tym bardziej nie zabija¢ innych tylko z powodu ich innosci”*’.

0 Wulff: te zbrodnie napeiniajg Niemcow odrazg i wstydem, ;Wprost”, wydanie interne-
towe, 27 I 2011, http://www.wprost.pl/ar/229004/Wulff-te-zbrodnie-napelniaja-Niemcow-
odraza-i-wstydem/ (odczyt 12 XI 2011).
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Z perspektywy stosunkow polsko-niemieckich spektakularne znacze-
nie miata dwudziesta rocznica zawarcia Traktatu miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy''. Dokument zostal podpisany w Bonn 17 czerwca 1991 r.
przez premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego i ministra spraw zagranicz-
nych Krzysztofa Skubiszewskiego w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
kanclerza Helmuta Kohla i ministra spraw zagranicznych Hansa-Dietricha
Genschera w imieniu Republiki Federalnej Niemiec. Regulowal on najwaz-
niejsze kwestie w relacjach polsko-niemieckich i dawat formalne podstawy
do wspotpracy miedzy obu panstwami. Stanowit takze niejako uzupelnie-
nie podpisanego niecaly rok wczesniej traktatu potwierdzajacego istniejace
granice'’. Przed dwudziestu laty zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech do-
strzegalne bylo przeswiadczenie, ze zawarcie obu traktatéw - a szczegol-
nie traktatu dobrosgsiedzkiego — stanowilo wydarzenia bezprecedensowe
i niezwykle wazne dla przysztosci obu krajow. Premier J. K. Bielecki uznat
traktat o dobrym sgsiedztwie za najwazniejszy akt w tysiacletniej historii
polsko-niemieckiej, natomiast H. Kohl nazwat go ,,olbrzymim krokiem” na
drodze do pojednania miedzy oboma panstwami i narodami. Media pod-
grzewaly atmosfere i przejmowatly gérnolotna retoryke. Dziennikarze pod-
kreslali, Ze nigdy wczesniej nie byto takiego ukladu miedzy Polska a Niem-
cami i Ze otwiera on nowa er¢ we wzajemnych relacjach. Wspominajac
entuzjazm politykéw oraz ludzi mediéw, potegowany zapewne osiggnie-
tym dwa lata wcze$niej sukcesem pokojowej transformacji, nalezy zwrdci¢
uwage, ze prezentowany przez zwolennikdw zapiséw traktatowych obraz
stosunkow polsko-niemieckich, a wczesniej polsko-pruskich byl znacznie
uproszczony i nieprawdziwy.

Traktat dobrosgsiedzki spotkat si¢ takze z ostra krytyka, i to zardéw-
no po stronie polskiej, jak i niemieckiej. W debacie przed jego ratyfikacja

" Traktat migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikq Federalng Niemiec o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r., ,Dziennik Ustaw”, 1992, nr 14,
poz. 56; Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit vom 17. Juni 1991, ,Bundesgesetz-
blatt”, 1991, Teil IL, Nr. 33 vom 21.12.1991, s. 1315-1325.

12 Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o potwierdze-
niu istniejgcej miedzy nimi granicy z 14 listopada 1990 r., ,,Dziennik Ustaw”, 1992, nr 14,
poz. 54; Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber die
Bestitigung der zwischen ihnen bestehenden Grenze, ,Bundesgesetzblatt”, 1991, Teil II, Nr. 33
vom 21.12.1991, s. 1329-1330.
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w polskim parlamencie czg§¢ postéw niezgadzajacych sie z trescig trakta-
tu przede wszystkim akcentowala, ze nie uregulowano w nim kwestii od-
szkodowan dla ofiar zbrodni wojennych w Polsce. Od zakonczenia drugiej
wojny $wiatowej byl to jeden z najbardziej palacych probleméw, zwlaszcza
ze zyly jeszcze ofiary niemieckiego rezimu, dla ktérych uzyskanie chocby
cze$ciowej rekompensaty poniesionych strat miatoby wymiar takze sym-
boliczny. Niewatpliwie wytoczono wéwczas wiele stusznych argumentdéw,
cho¢ czg$¢ wypowiedzi — zwlaszcza najbardziej emocjonalnych - byta ele-
mentem prowadzonej 6wczesnie kampanii wyborczej. Tydzien po ratyfi-
kacji traktatu, ktéra nastgpila 18 pazdziernika 1991 r., odbyly sie w Polsce
pierwsze calkowicie wolne wybory parlamentarne.

Zachowujac dystans do wydarzen sprzed dwudziestu lat nalezy przy-
zna¢, ze traktat dobrosasiedzki byl z pewnoscia zmudnie wypracowanym
kompromisem - zdaje si¢ w tamtym czasie najlepszym. Majac swiadomos¢
wad tego dokumentu, wigkszos$¢ znawcow tematyki polsko-niemieckiej jest
co do tego zgodna. Niewatpliwie wielu spraw wowczas nie udalo si¢ zata-
twic. Jedna z nich byla wlasnie kwestia odszkodowan. Préba jej rozwigza-
nia w tamtym konkretnym momencie mogta jednakze odsuna¢ podpisa-
nie dokumentu w blizej nieokreslong przysztos¢. Niektore jednak zapisy
traktatowe przez dwadziescia ostatnich lat urosly do kategorii niemal mi-
tycznych. W powszechnej opinii - utrwalanej przez wielu wspdlczesnych
politykéw zaréwno polskich, jak i niemieckich - panuje poglad, ze Niemcy
w traktacie zobowiazaly sie do popierania przylaczenia Polski do struktur
europejskich. Uwazna lektura dokumentu nie pozwala na tak jednoznacz-
ne wnioski. Niemcy bowiem zadeklarowaly jedynie, i to pod warunkiem
powstania odpowiednich ,,przestanek’, przychylnos¢ dla takiego procesu:
»Republika Federalna Niemiec odnosi si¢ pozytywnie do perspektywy
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Wspolnoty Europejskiej, gdy
tylko powstang ku temu przestanki”®®. Migdzy pozytywnym nastawieniem
a zobowigzaniem si¢ do podjecia konkretnych dzialan istnieje jednak roz-
nica zasadnicza. Bez podpisywania konkretnych zobowigzan wejscie Pol-
ski do Wspolnot popieraly wowczas takze Wielka Brytania i Francja. Nie
umniejszajac ani nie gloryfikujac roli Niemiec w procesie przyjmowania
Polski do struktur europejskich, nalezy ocenia¢ t¢ role obiektywnie. Ob-

B Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sg-
siedztwie, art. 8 ust. 3.
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chody rocznicowe, zwtaszcza w kregach politycznych, prowokowaly raczej
do wyglaszania pochwalnych przeméwien niz racjonalnej oceny dokumen-
tu oraz jego diugofalowych skutkéw dla relacji polsko-niemieckich.

Rocznica podpisania traktatu dobrosgsiedzkiego znalazta odzwiercie-
dlenie takze w polskich mediach. Poniewaz obchody rocznicowe trwaly caly
rok 2011, doniesienia na ten temat w srodkach masowego przekazu mozna
spotka¢ niemal w kazdym miesigcu. Zwigkszony doptyw informacji odno-
towano w czerwcu, miesigcu, w ktérym traktat zostal podpisany. Polskie
serwisy telewizyjne ograniczyly si¢ wlasciwie do relacjonowania biezacych
wydarzen rocznicowych, co silg rzeczy wplynelo korzystnie na czgstotliwo$é
tematyki polsko-niemieckiej w tym czasie, chociaz przesada byloby stwier-
dzenie, ze zdominowala ona programy informacyjne. Owczesng obecno$é
problematyki polsko-niemieckiej lepiej ukaze analiza publikacji prasowych
zamieszczonych w papierowych wydaniach dwéch najwiekszych polskich
dziennikéw: ,,Gazety Wyborczej” i ,,Rzeczpospolitej” oraz czterech najchet-
niej kupowanych w Polsce tygodnikow: ,,Polityki’, ,,Newsweeka’, ,Wprost”
i ,Uwazam rze” w okresie od 1 czerwca do 15 lipca 2011 r. Nie uwzgled-
niono periodykow z kategorii czasopism bulwarowych (np. ,,Fakt” i ,,Super
Express”), cho¢ ich sprzedaz jest w Polsce najwigksza'*.

Gazety codzienne w tym czasie dosy¢ skrupulatnie informowaly
o wszystkich wydarzeniach zwigzanych z obchodami rocznicowymi. Na
ich famach znalazly si¢ takze wywiady z politykami i osobami uznanymi za
znawcow zagadnien polsko-niemieckich. Jednak tematyka rocznicowa nie
zdominowala polskich dziennikéw i przedstawiano ja podobnie jak wie-
le innych aktualnych wéwczas probleméw. Tak samo bylo w tygodnikach.
~Wprost” nie opublikowal ani jednego artykutu o sprawach polsko-nie-
mieckich i ani razu nie wspomniat o rocznicy podpisania traktatu dobrosa-
siedzkiego. W czerwcu 2011 r. wéréd czotowych doniesien wyrdzniata sie
lista stu najbogatszych Polakéw'>. W poréwnaniu z trzema pozostatymi ty-
godnikami ,Wprost” najrzadziej poruszalo na swych famach tematyke nie-

4 W 2011 r. najlepiej sprzedajacym si¢ dziennikiem w Polsce byt ,,Fakt”, na drugim
miejscu uplasowala sie ,Gazeta Wyborcza’, nastgpnie ,Super Express” i ,,Rzeczpospolita”
W tym samym roku ranking sprzedazy tygodnikéw wygladal nastepujaco: ,Wprost’, ,,Poli-
tyka’, ,Uwazam rze” i ,Newsweek’. W 2011 spadla sprzedaz prasy w Polsce. Zanik codzien-
nych wydan gazet?, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/w-2011-spadla-sprzedaz-prasy-
w-polsce-zanik-codziennych-wydan-gazet (odczyt 30 XII 2011).

15100 najbogatszych Polakéw, ,Wprost’, 2011, nr 25.
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miecka. W ciagu ostatnich dwoéch lat zaledwie kilkakrotnie zajmowali sig
nig wspolpracujacy z pismem dziennikarze. W ,,Uwazam rze” w omawia-
nym okresie jedynie jeden artykut Piotra Cywinskiego dotyczyl stosunkow
polsko-niemieckich'. Dziwi to w tygodniku, ktéry stosunkowo chetnie pu-
blikuje teksty poswigcone problematyce polsko-niemieckiej i nie stroni od
kwestii trudnych - czesto burzacych forsowany w Polsce obraz sasiedzkiej
przyjazni. Dwa pozostale tytuly: ,,Polityka” i ,Newsweek” na swoich famach
nie opublikowaly praktycznie zadnego tekstu poswigconego zagadnieniom
polsko-niemieckim; jedynie w lipcowym numerze ,Newsweeka” znalazl si¢
jeden artykul podejmujacy te tematyke!”. Dwudziesta rocznice podpisania
traktatu redakcje obu czasopism uczcily natomiast opublikowaniem spe-
cjalnych bezptatnych dodatkéw o niemal identycznie brzmiacych tytutach:
»Polityka” w postaci o$miostronicowej broszury wydanej - jak czytamy -
wspolnie z Fundacjg Wspotpracy Polsko-Niemieckiej (co, jak mozna si¢ do-
myslaé, oznaczalo takze jej wspolfinansowanie) Polska—Niemcy. 20 lat Trak-
tatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy's; zespol ,Newsweeka”
ponaddwudziestostronicowy skrypt Polska-Niemcy. 20 lat Traktatu o do-
brym sgsiedztwie®. Artykuly zamieszczone w obu dodatkach sg napisane
specjalnie na te okazj¢ — utrzymane w rocznicowym tonie, majg charakter
typowo okolicznosciowy. Takie tez sg ich oktadki. W dodatku ,,Polityki” na
pierwszej stronie widnieje duze jabtko w kolorze nadziei, z ktorego wyrasta-
ja w postaci dwdch ogonkdw flagi polska i niemiecka. Ilustracja ta byta ttem
dla kilku zdan wstepnych podpisanych przez redaktora naczelnego Jerzego
Baczynskiego oraz dyrektoréw i czlonkéw zarzadu Fundacji Wspolpracy
Polsko-Niemieckiej Albrechta Lemppa i Malgorzate Lawrowska. Na oklad-
ce dodatku ,,Newsweeka” powiewajg trzy flagi: polska, unijna i niemiecka,
symbolizujace powszechnie promowang tzw. polsko-niemiecka wspélnote
interesow, realizowang obecnie w ramach struktur Unii Europejskie;j.
Publikacje rocznicowe zamieszczone na tamach wspomnianych dzien-
nikéw i tygodnikéw mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza tworza teksty
o charakterze informacyjnym, dotyczace biezacych wydarzen zwigzanych

16 P. Cywinski, Tragarze obcigzet, ,Uwazam rze’, 2011, nr 20.

7" A. Kaczorowski, Chwalg nas, ,,Newsweek’, 2011, nr 26.

'8 Polska-Niemcy. 20 lat Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, ,Poli-
tyka” (dodatek specjalny), 2011, nr 23.

¥ Polska-Niemcy. 20 lat Traktatu o dobrym sgsiedztwie, ,Newsweek” (dodatek spe-
cjalny), 2011, nr 25.
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gléwnie z obchodami dwudziestolecia traktatu dobrosasiedzkiego organi-
zowanymi zwlaszcza przez instytucje panstwowe i samorzadowe, w kto-
rych wzigli udzial przedstawiciele wladzy. Druga grupe stanowig roczni-
cowe wywiady i wypowiedzi politykéw i oséb publicznych powszechnie
uznawanych za ekspertow w zakresie stosunkéw polsko-niemieckich oraz
tych, ktdére uczestniczyly w przygotowywaniu dokumentu w 1991 roku.
Najliczniejsza kategorig sg artykuly publicystyczne podejmujace szczego-
fowe zagadnienia i problemy Polski i Niemiec z ostatnich dwudziestu lat
obowigzywania traktatu.

Teksty z pierwszej grupy opublikowano wylacznie w dziennikach.
Do wydarzen najszerzej komentowanych nalezy zaliczy¢ dwa spotkania
z udzialem przedstawicieli najwyzszych wiadz Polski i Niemiec. W dwu-
dziestg rocznice podpisania traktatu dobrosasiedzkiego, 17 czerwca 2011 r.
spotkali sie w Berlinie prezydenci Polski Bronistaw Komorowski i Niemiec
Christian Wulff. Natomiast 21 czerwca podczas polsko-niemieckich kon-
sultacji miedzyrzadowych w Warszawie zostala przyjeta Deklaracja Rzgdow
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec z okazji 20. rocznicy
podpisania Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy: sgsiedzi
i partnerzy® wraz z liczacym okolo stu projektéw programem wspolpracy
miedzy oboma krajami*'. ,Rzeczpospolita” zamiescila obszerna korespon-
dencje Piotra Jendroszczyka na temat wizyty polskiego prezydenta w stolicy
Niemiec?. Program spotkania obejmowat kilka punktéw. Na uroczystosci
z okazji dwudziestolecia powstania organizacji Polsko-Niemiecka Wspot-
praca Mlodziezy, ktdérej celem statutowym jest inicjowanie kontaktow
mlodziezy z obu krajow, osoby i instytucje w szczegdlny sposéb zaanga-
zowane w te¢ dzialalno$¢ otrzymaly wyréznienia ,,Dobry sasiad” Nastepnie
Bronistaw Komorowski po$miertnie odznaczyl Krzyzem Komandorskim
Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej — najwazniejszym z odznaczen

2 Wspélna Deklaracja Rzgdow Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec
z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg i Republikg Federal-
ng Niemiec o dobrym sqgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy: sgsiedzi i partnerzy, http://www.
warschau.diplo.de/contentblob/3198178/Daten/1391448/GemeinsameErklaerung_dl.pdf
(odczyt 12 X1 2011).

2L Program wspolpracy przyjety przez Rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Fede-
ralnej Niemiec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg i Repu-
blikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspélpracy, http://www.warschau.
diplo.de/contentblob/3198180/Daten/1391450/Projektliste_dl.pdf (odczyt 12 X1 2011).

22 P. Jendroszczyk, Prezydent dumny z sgsiada, ,Rzeczpospolita”, 18-19 VI 2011.
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przyznawanych cudzoziemcom - bylego wschodnioniemieckiego dysy-
denta i obronce praw cztowieka Ludwiga Mehlhorna, ktdry zmarl miesiac
wczesniej — 3 maja 2011 roku. Pdzniej obaj prezydenci zlozyli kwiaty pod
berlinskim pomnikiem ,Solidarnosci” Na koniec Bronistaw Komorow-
ski wyglosit przeméwienie na Uniwersytecie Humboldtéw w ramach tzw.
Przemoéwien Berlinskich (Berliner Rede). Komentujac wizyte prezydenta
w Berlinie P. Jendroszczyk zaznaczyt, ze B. Komorowski wielokrotnie wy-
razal Niemcom wdziecznos$¢ za pomoc i zaangazowanie w procesie przyj-
mowania Polski do Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskie;j.
Uwage korespondenta zwrocily takze przywolywane przez glowe polskiego
panstwa analizy gospodarcze, z ktérych wynikalo, ze w ciggu minionych
dwudziestu lat zwigkszyta si¢ czternastokrotnie wymiana handlowa miedzy
sasiadami, co postawito Niemcy w czotéwce polskich partneréw gospodar-
czych. P. Jendroszczyk podkreslal wyjatkowos¢ relacji taczacej prezyden-
tow Polski i Niemiec: zaréwno B. Komorowski, jak i Ch. Wulff sprawowali
urzedy zaledwie od roku, lecz do czerwca 2011 r. spotkali si¢ juz bez mata
dziesig¢ razy. Takze kontakty glowy polskiego panstwa z przewodniczacym
Bundestagu Norbertem Lammertem uznal za niezwykle serdeczne i przy-
jacielskie”. Korespondent odnotowal, ze spotkanie wywotalo niewielkie
zainteresowanie niemieckich dziennikarzy - ich uwage skupiata przede
wszystkim odbywajaca si¢ w tym samym czasie wizyta prezydenta Francji.
Dla P. Jendroszczyka bylo to o tyle zrozumiale, ze od rozmowy Nicolasa
Sarkozyego z kanclerz Angela Merkel w duzym stopniu zalezata przysztos¢
euro oraz dalsze losy pograzonej w kryzysie Grecji. Zadal nawet sobie pyta-
nie, czy polsko-niemieckie spotkania na szczycie moglyby w takim samym
stopniu przyciggna¢ uwage mediéw - i od razu odpowiedzial przeczaco,
przywolujac jednoczesnie deklaracje Berlina o checi ulozenia relacji z Pol-
ska na wzdr niemiecko-francuskich. Zgodnie z o$wiadczeniami niemiec-
kiej dyplomacji - ktére wszakze nalezy traktowac z rezerwg — w hierar-
chii waznosci zagranicznych kontaktéw ,,Londyn jest na dalszym miejscu”
w stosunku do Warszawy?.

Korespondent ,,Rzeczpospolitej” przedstawil takze komentarze nie-
mieckich mediéw dotyczace rocznicy podpisania traktatu polsko-niemiec-

» Ibidem.
# P. Jendroszczyk, Warszawa wazniejsza dla Niemcéw niz Londyn, ,Rzeczpospolita’,
18-19 VI 2011.
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kiego. W jego opinii Niemcy umiarkowanie interesuja si¢ tym tematem.
Czolowy niemiecki tytul ,Stiddeutsche Zeitung” opublikowat z tej okazji
wypowiedz wiceminister spraw zagranicznych RFN i koordynatorki nie-
mieckiego rzadu do spraw relacji z Polska Cornelii Pieper, ktéra podkresla-
fa, ze w kontaktach polsko-niemieckich ,,Musimy przesta¢ wkiada¢ palce
w rany przeszlosci i zamiast tego skoncentrowac si¢ na przysztosci’. Ten
osobliwy sposob komentowania relacji sasiedzkich jest stale obecny w wy-
powiedziach C. Pieper - niezaleznie od tematu. Miesigc wczes$niej w wywia-
dzie dla ,,Rzeczpospolitej”, pytana o kontrowersje zwigzane ze zbyt ptytkim
ulozeniem rury Gazociggu Pélnocnego, co zagraza rozwojowi gazoportu
w Swinoujéciu, odpowiedziata w podobnym tonie: ,,Dziwie sie, ze podnosi
sie te problemy. Tyle dobrego si¢ w stosunkach polsko-niemieckich dzie-
je, powinni$my si¢ skoncentrowac¢ na przysztosci’*. Cornelia Pieper zdaje
sie nie zauwazac, iz sprawa polskiego portu oraz realizacja postanowien
traktatowych to wlasnie kwestie przysztosci relacji polsko-niemieckich.
P. Jendroszczyk poinformowal ponadto, ze komentatorzy ,Stiddeutsche
Zeitung” zwrocili uwage na wyrazane przez ugrupowania opozycyjne
w Polsce niezadowolenie z wynikéw polsko-niemieckiego okragtego sto-
tu oraz zawartego przez obie strony porozumienia dotyczacego uprawnien
Polonii niemieckie;j.

Drugimzwaznych wydarzen komentowanych natamach polskich gazet
byta wizyta w Warszawie kanclerz Angeli Merkel oraz wspoélne posiedzenie
rzadow Polski i Niemiec, ktéremu przewodniczyta wraz z premierem Do-
naldem Tuskiem. Byla to niepowtarzalna - cho¢ nie w petni wykorzystana
- okazja do bilateralnych rozméw na najwazniejsze tematy we wzajemnych
stosunkach. Poza podpisaniem Wspdlnej deklaracji i Programu wspotpra-
¢y, ktérych gtéwnym zadaniem bylo ponowne okreslenie celow sasiedz-
kiej wspolpracy w nowych warunkach wspélistnienia w ramach struktur
europejskich, Angela Merkel zobowiazala si¢ do wspierania nadchodza-
cej polskiej prezydencji w Unii oraz poparcia jej priorytetow — zwlaszcza
Partnerstwa Wschodniego”. Komentatorzy uznali to wydarzenie za uko-
ronowanie obchodéw rocznicowych. Wojciech Lorenc z ,,Rzeczpospolite;j”

» Idem, Prezydent dumny.

* Nie rzucamy Polsce ktéd pod nogi. Wywiad Jerzego Haszczynskiego z Cornelig Pie-
per, ,Rzeczpospolita’, 10 V 2011.

7 Polska i Niemcy zaciesniajg wspélprace, ,Rzeczpospolita’, 22-23 VI 2011.
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przytoczyl wygloszona dla gazety wypowiedz szefa polsko-niemieckiej
grupy w Bundestagu Markusa Meckela z SPD (Socjaldemokratyczna Par-
tia Niemiec, Sozialdemokratische Partei Deutschlands), w ktdrej wyjasniat
gléwne powody spotkania obu rzadéw: ,Niemcy od dawna szukaly spo-
sobu na nadanie naszym stosunkom charakteru partnerskiego. Stalo si¢
to mozliwe dzieki europejskiej polityce polskiego rzadu™. Jak podkreslat
w komentarzu w ,,Gazecie Wyborczej” Pawel Wronski, mimo wczesniej-
szych zapowiedzi, ze spotkanie gabinetéw bedzie mialo wylacznie charak-
ter symboliczny, okazalo sie, ze nabrato ono takze wymiaru praktycznego.
Dziennikarz sugerowal, ze prawdopodobnie do ostatnich chwil trwaly ne-
gocjacje dotyczace przyszlosci gazoportu w Swinoujéciu po zakonczeniu
budowy Gazociggu Péinocnego. Temat ten w relacjach polsko-niemieckich
byt uznawany za jeden z najtrudniejszych do rozwigzania. Kanclerz Angela
Merkel podczas pobytu w Warszawie kilkakrotnie deklarowata gotowos¢
strony niemieckiej do wspdtpracy, jesli ziszcza si¢ plany rozbudowy por-
tu w Swinoujéciu. Niestety, jak zauwazyli dziennikarze - i co akcentowat
P. Wronski - w zadnym dokumencie nie znalaz! si¢ zapis gwarantujacy re-
alizacje obietnicy A. Merkel. Pytany o to premier uznat owa - jak to okreslit
- »polityczng deklaracj¢” za wystarczajaca®. Poza kwestiami politycznymi
komentatoréw interesowal takze charakter kontaktow osobistych Angeli
Merkel i Donalda Tuska, podkreslana na kazdym kroku - zwlaszcza przez
premiera — ich przyjacielska forma. W czasie wspdlnej konferencji prasowej
D. Tusk wspomnial, ze zaréwno jego matka, jak i matka Angeli Merkel po-
chodzg z Sopotu®. Kanclerz natomiast moéwila, ze interesowata si¢ Polska
od lat mlodzienczych i bywala tu jeszcze ,,za czaséw Solidarnosci™!. Obo-
je przywodcy wielokrotnie wzajemnie sie komplementowali, akcentujac
walory polityczne partnera. Donald Tusk zwracal uwage na osobistg role
kanclerz Niemiec w procesie regulowania stosunkéw polsko-niemieckich
podczas warszawskiego spotkania i wczesniej*>. Angela Merkel rewanzo-
wala si¢ okreslajac polskiego premiera mianem polityka, z ktérym ,,zawsze
udawalo si¢ dojs¢ do sedna”. Pawel Wronski cytowal stwierdzenie D. Tuska,

# 'W. Lorenc, Wspélne plany Polski i Niemiec, ,Rzeczpospolita’, 22-23 VI 2011.
» P. Wronski, Niemcy w Warszawie, ,Gazeta Wyborcza’, 22-23 VI 2011.

¥ Dziadek z Wehrmachtu, mama z Zoppot, ,Gazeta Wyborcza’, 22 VI 2011.

1 P. Wronski, op. cit.

32 Dziadek z Wehrmachtu.
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ze obecnie z zachodnim s3gsiadem ,taczy nas biznes i przyjazn™. Te wy-
powiedzi odpowiadaja prowadzonej przez polska i niemiecka dyplomacje
polityce budowania pozytywnego wizerunku relacji polsko-niemieckich.
Prywatna sympatia przywodcéw obu panstw — niezaleznie od rzeczywiste-
go stanu tych stosunkow — ufatwiala to zadanie.

Przy okazji omawiania wspdlnego posiedzenia obu rzagdéw kolejny raz
w komentarzach prasowych pojawilo si¢ poréwnanie stosunkéw polsko-
-niemieckich do francusko-niemieckich. Cytowano stowa premiera wy-
razajace przeswiadczenie, ze podpisane 21 czerwca dokumenty dotyczace
wspolpracy ,,ida niemal tak daleko jak podpisane przed laty porozumienie
Berlina z Paryzem™*. Bartosz T. Wielinski w ,,Gazecie Wyborczej” przypo-
mnial, Ze w 2010 roku Francja i Niemcy redefiniowaty wspolne cele i opi-
saly je w dokumentach podobnych do warszawskich. Oceniat takze, za nie-
przywolanym z imienia i nazwiska dyplomata niemieckim, zZe w Europie
nie ma przykladéw podobnej wspdtpracy, stad miata wynika¢ wyjatkowos¢
relacji polsko-niemieckich®. Ta optymistyczna dla polskiej strony wizja nie
zawsze odpowiadata rzeczywistosci. Zdawali sobie z tego sprawe zaré6wno
politycy, jak i dziennikarze. Tego typu retoryka ma bowiem wywola¢ przy-
najmniej dwojaki skutek. Po pierwsze - taki ton wypowiedzi, doskonale
wpisujacy si¢ w obchody rocznicowe i oczekiwany przez obie strony, ma
przynie$¢ efekty w wymiarze politycznym, by — po drugie - systematycznie
wplywac na zmiane obrazu stosunkéw polsko-niemieckich, mimo stopnio-
wej poprawy wcigz jeszcze nie najlepszego w swiadomosci ogétu obywateli.
Nie mozna przeciez uzna¢ za przypadek, ze posréd rocznicowych komen-
tarzy nie znalazt si¢ wlasciwie Zaden glos krytyczny. Oba czolowe w Pol-
sce dzienniki nie omawialy stanowiska opozycji, reprezentowanej gtéwnie
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, ugrupowanie majace catkowicie odmienng
od partii rzadzacej wizje polskiej polityki zagranicznej — w tym polityki
wobec Niemiec. Jedynie w ,,Rzeczpospolitej” w ostatnim akapicie swojego
artykutu Wojciech Lorenc powotal si¢ na stowa Jarostawa Kaczynskiego,
ktéry nawiazujac do obchodéw rocznicowych okreslit Polske jako panstwo

»Kklientystyczne wobec Niemiec™**.

3 P. Wronski, op. cit.

* Dziadek z Wehrmachtu.

» B. T. Wielinski, Reka w reke z Niemcami, ,Gazeta Wyborcza’, 17 VI 2011.
% T. Lorenc, op. cit.
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Wirod publikaciji nalezacych do drugiej grupy tekstéw rocznicowych,
ktore ukazaly sie drukiem w analizowanych gazetach i czasopismach - czyli
wywiadow i wystgpien oficjalnych — mozna wyro6znic trzy kategorie; zasto-
sowane kryterium ma charakter osobowy. W pierwszej grupie umieszczo-
no wypowiedzi oséb, ktére bezposrednio uczestniczyly w przygotowaniu
powstajacego dwadziescia lat temu dokumentu; w kolejnej — wystapienia
politykow, ktorzy aktualnie (w 2011 r.) sprawowali funkcje rzadowe lub
zasiadali w panstwowych organach przedstawicielskich; w trzeciej grupie
— glosy ekspertow i znawcow tematyki polsko-niemieckiej. Stosujac kry-
terium czasu, wszystkie wypowiedzi mozna podzieli¢ na skierowane ku
przeszlodci i dotyczace przysztosci stosunkéw polsko-niemieckich regulo-
wanych traktatem z 1991 roku oraz Wspélng deklaracjg z 2011 roku.

Zar6éwno ,,Rzeczpospolita’, jak i ,Gazeta Wyborcza” w roku obchodéw
dwudziestolecia podpisania traktatu dobrosasiedzkiego postanowily odwo-
ta¢ si¢ do pamieci osob, ktore bezposrednio uczestniczyly w tamtym wyda-
rzeniu. Jan Krzysztof Bielecki, byty premier i jeden z czterech sygnatariuszy
dokumentu, przygotowal autorski komentarz dla ,,Rzeczpospolitej”*’, nato-
miast w ,,Gazecie Wyborczej” ukazal si¢ wywiad B. T. Wielinskiego z pro-
fesorem Wladystawem Bartoszewskim, ministrem w kancelarii premiera
i pelnomocnikiem rzadu do spraw dialogu mi¢dzynarodowego, politykiem
cenionym zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech, jednym z gléwnych kre-
atoréw stosunkow polsko-niemieckich w XX i XXI wieku oraz znawcg ich
historii*. Okazja do przeprowadzenia wywiadu byla nie tylko rocznica, ale
takze ukazanie si¢ na rynku wydawniczym nowej ksigzki W. Bartoszew-
skiego®. Obaj politycy dostosowali si¢ do obowiazujacej w dziennikach
rocznicowej retoryki, omijajac trudne tematy.

Byly premier docenil przede wszystkim udzial Niemiec we wlaczeniu
Polski do struktur NATO oraz Unii Europejskiej. W jego opinii dzigki temu,
ze zachodni sgsiad potraktowal ,,swoje zobowigzania powaznie”, Polska dzis
moze by¢ jednym z europejskich ,,motoréw napedowych”. J. K. Bielecki przy-
pomnial takze rolg, jaka w przygotowaniu traktatu odegrat byly szef polskiej

7 ]J. K. Bielecki, Droga do Europy wiodla przez Niemcy, ,Rzeczpospolita’, 17 VI 2011.

3 Wigcej przepraszania nie potrzebuje. Wywiad B. T. Wielinskiego z prof. W. Barto-
szewskim, ,,Gazeta Wyborcza’, 17 VI 2011.

¥ 'W. Bartoszewski, Kropla drgzy skate? Co mowitem do Niemcéw i o Niemcach przez
ponad pét wieku, wstep T. G. Ash, oprac. M. Barcz, Warszawa 2011.
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dyplomacji, niezyjacy juz Krzysztof Skubiszewski. Wyrazil przekonanie, ze
wiara polskiego ministra spraw zagranicznych III RP w polsko-niemiec-
ka wspolnote intereséw dala szanse¢ na pozytywne zakonczenie podjetych
przez obie strony negocjacji®.

Profesor Wladystaw Bartoszewski, odwolujacy si¢ wielokrotnie do
przesztosci stosunkow polsko-niemieckich, o$wiadczyt kategorycznie, ze
nigdy nie byly one lepsze - a ocenial je z perspektywy dziewigédziesie-
ciu lat swego zycia. Sugerowal jednak, by we wspodlczesnej dyskusji pol-
sko-niemieckiej unika¢ patosu, gdyz ,,namigtnosci nie s potrzebne”. Pod-
sumowujac dwie dekady lat obowigzywania traktatu dobrosasiedzkiego
W. Bartoszewski nie pominal jego wad, mimo to uznal 6w dokument za
najlepszy i jedyny, jaki mégl powsta¢ w tamtych warunkach politycznych.
Jego zdaniem zaréwno strona polska, jak i niemiecka nie wykorzystaly go
we wlasciwy sposdb, a ponadto przez dwadziescia lat nie uregulowaly wielu
jeszcze spornych kwestii na linii Warszawa-Berlin*'.

Do drugiej kategorii wypowiedzi rocznicowych nalezy wspdlny list
ministrow spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego i Niemiec
Guido Westerwellego. Ukazal si¢ na tamach ,Gazety Wyborczej” w dniu,
w ktérym odbylo si¢ spotkanie obu rzadéw*. Jak mozna si¢ bylo spo-
dziewa¢, nie przyniost odkrywczych tresci. Ministrowie skupili sie przede
wszystkim na prezentacji odniesionych w ciagu dwudziestu lat sukcesow
w gospodarce. Podobnie jak wczesniej prezydent wskazali na czternasto-
krotny wzrost obrotéw handlowych miedzy Polska a Niemcami, co w skali
europejskiej jest wynikiem bezprecedensowym. Na koniec jednoglosnie
o$wiadczyli, ze ,Polska i Niemcy staja wobec szansy budowania nowych
relacji, wyzbytych kompleksow i opartych na zaufaniu™.

Znacznie bardziej interesujacy byl wywiad z ministrem spraw zagra-
nicznych RFN Guido Westerwellem przeprowadzony dla ,,Rzeczpospolite;j”
przez Jerzego Haszynskiego*. Nie udato si¢ uniknag¢ w nim rocznicowe-
go patosu, zwlaszcza ze minister odpowiadal pisemnie na zadane pyta-

4 1. K. Bielecki, op. cit.

4 Wiecej przepraszania.

4 R. Sikorski, G. Westerwelle, 20 lat polsko-niemieckiego traktatu sgsiedzkiego. Polska
i Niemcy, czyli solidne gospodarki, ,Gazeta Wyborcza’, 21 VI 2011.

+ Ibidem.

4 Kryzys przyspiesza integracje. Wywiad J. Haszczynskiego z G. Westerwellem, mini-
strem spraw zagranicznych RFN, ,,Rzeczpospolita’, 21 VI 2011.
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nia. W jego opinii zatem ,,Rozwdj niemiecko-polskich stosunkéw w ciaggu
ostatnich dwudziestu lat jest wielkg i godng uwagi historig sukcesu. Traktat
[...] polozyl podwaliny pod bezprecedensowe zblizenie naszych obydwu
krajow”. Dalsza czes¢ wywiadu jest juz o wiele bardziej merytoryczna, a od-
powiedzi Guido Westerwellego konkretne i stanowcze. Pierwsze pytanie,
wielokrotnie powracajace w 2011 roku, dotyczylo przysztosci gazoportu
w Swinoujéciu w zwigzku z zakoriczeniem budowy gazociagu Nord Stream.
Polityk oswiadczyl, ze wszystkie przeszkody wskazywane przez strong
polska zostang wyeliminowane, do czego zobowigzal sie takze prowadza-
cy budowe inwestor. Nastepnie, na pytanie o ewentualng wypltate odszko-
dowan w zwiazku z podjeta w czerwcu 2011 r. przez Bundestag uchwalg
rehabilitujaca przedstawicieli dawnej mniejszos$ci polskiej zamordowanych
w Trzeciej Rzeszy, minister stanowczo stwierdzil, ze wyklucza taka mozli-
wos¢, tym bardziej ze o nig nie wnioskowano. Wreszcie pytany o powody
oporu wladz niemieckich przed uznaniem Polonii za mniejszos¢ w RFN
Guido Westerwelle wyjasnil, Ze przyznanie takiego statusu nie odpowia-
da wspdlczesnym realiom spotecznym, a ponadto przekracza ,,mozliwosci
niemieckiego systemu prawnego”. Na koniec - w znanym juz tonie - po-
lityk zadeklarowat: ,,Dzi$ nie chcemy patrze¢ jedynie wstecz, na to, co juz
osiagnelismy, lecz nakresli¢ wspdlng wizje naszej przyszlosci w XXI wieku.
Jeszcze nigdy nasze stosunki nie byly tak dobre, jak obecnie. Musimy wy-
korzystac historyczng szanse, jaka dzi§ mamy bedac partnerami”®.
Omawiana rocznica byla takze okazja do zabrania glosu przez znaw-
cow stosunkow polsko-niemieckich na co dzien zajmujacych sie ich anali-
z3. Polskie dzienniki zamiescity kilka takich wypowiedzi, niestety — utrzy-
manych w narzuconej przez okolicznosci konwencji. Dieter Bingen, szef
Niemieckiego Instytutu Polskiego w Darmstadt uznal, ze to, co udalo si¢
wypracowa¢ w relacjach polsko-niemieckich ostatnich dwudziestu lat
»graniczy z cudem” Przywolujac czerwcowa debate w Bundestagu po-
$wiecong sprawom polskim oznajmil: ,mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze
w niemieckim parlamencie szacunek do Polski siega zenitu. Nie byto prak-
tycznie méwcy, ktory by nie wspomnial o ‘Solidarnosci, Janie Pawle II czy
Lechu Walesie™. Do poréwnan relacji polsko-niemieckich z francusko-

+ Ibidem.
4 Patrz P. Jendroszczyk, Polska-Niemcy: nowy poczgtek po 20 latach, ,,Rzeczpospolita’,
17 VI 2011.
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-niemieckimi nawigzal w rozmowie z B. T. Wielinskim dla ,Gazety Wy-
borczej” Cornelius Ochmann, analityk Fundacji Bertelsmanna*’. Powie-
dzial, Ze na korytarzach niemieckiego MSZ coraz czgsciej styszy si¢ opinie,
ze ,obecnie fatwiej dogadac si¢ z Warszawg niz, tak jak to bywalo dawniej,
z Paryzem”. Francuzi sg coraz cze$ciej zaskakiwani zacie$niajacymi sig
kontaktami miedzy Polska a Niemcami, w rezultacie dla Paryza jest co-
raz mniej miejsca w ramach Troéjkata Weimarskiego. C. Ochman zwrdcit
takze uwage na rosnaca role Polski w strukturach europejskich, zwlaszcza
w rozwigzywaniu tzw. kwestii wschodnich, i dostrzegl szanse wspoétpracy
polsko-niemieckiej na tym polu*. W rocznice podpisania traktatu dobro-
sasiedzkiego eksperci podjeli sie takze proby jego oceny. ,,Dopiero dzis ro-
zumiemy znaczenie i wage traktatu, ktory zostal podpisany dwadziescia
lat temu” - skonstatowal Albrecht Lempp, dyrektor Fundacji Wspdtpracy
Polsko-Niemieckiej. Jego zdaniem wilasnie 6w dokument sprawil, ze obec-
nie mozna moéwi¢ o normalnych stosunkach. Adam Krzeminski, publi-
cysta ,,Polityki’, stwierdzil, ze traktat , konczyt okres powojenny i tworzyt
fundament dla przyjaznej wspdtpracy dwdch najtrudniejszych sasiadow
w dwudziestowiecznej Europie”. Wprawdzie wiele spornych kwestii zata-
twiono juz po jego podpisaniu iliczne jego zapisy s3 nieaktualne, lecz nadal
stanowi podstawe rozwigzywania problemoéw w relacjach Polska-Niemcy.
Janusz Reiter, byly ambasador Polski w Niemczech, prezes Centrum Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, przypomnial - bardzo juz zdezaktualizowa-
ne — polskie i niemieckie leki wyrazane w czasie dyskusji nad traktatem,
m.in. polska obawe przed wykupem ziemi przez Niemcdw oraz niemiecki
strach przed ,,zalaniem” ich rynku pracy przez polska tanig site robocza.
Wszyscy eksperci jednoglosnie stwierdzili, ze traktat dobrosgsiedzki przy-
nidst kilka wymiernych korzysci. Pierwsza z nich jest stopniowa popra-
wa we wzajemnym postrzeganiu si¢ Polakéw i Niemcéw. Druga polega
na przeniesieniu punktu ciezkosci z koniecznosci rozwigzywania sporéw
dwustronnych na rzecz prowadzenia i wspdttworzenia polityki europej-
skiej w ramach struktur unijnych®.

¥ Razem napedzamy Pélnoc. Wywiad B. T. Wielinskiego z C. Ochmannem, ,Gazeta
Wyborcza’, 17 VI 2011.

4 Tbidem.

¥ Gdy niemiecka gospodarka ma si¢ dobrze, to polska takze. Wypowiedzi ekspertow
zebrala A. Kondzinska, ,Gazeta Wyborcza’, 17 VI 2011.
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Ostatnig grupa tekstow ogloszonych w polskiej prasie w rocznice pod-
pisania traktatu dobrosgsiedzkiego sg artykuly publicystyczne. Zamieszczo-
no je przede wszystkim na famach specjalnych dodatkéw przygotowanych
przez ,Polityke” (cztery obszerne artykuly) i ,,Newsweek” (osiem artykulow
i kilka krotkich prognoz eksperckich na nastepnych dwadziescia lat). Wsrod
autorow sg prof. Anna Wolft-Poweska, byla szefowa Instytutu Zachodniego
w Poznaniu, ktérej analizy znalazly sie w obu wspomnianych dodatkach (ar-
tykut i wywiad), Pawet Swieboda, prezes demosEUROPA - Centrum Stra-
tegii Europejskiej, oraz kilku dziennikarzy, w tym najbardziej znani z tek-
stow o tematyce niemieckiej Adam Krzeminski z ,,Polityki” i Filip Ganczak
z ,Newsweeka”. W swych analizach omowili oni szczegélowe zagadnienia
taczace Polske i Niemcy w ciggu dwudziestu lat obowigzywania traktatu. Jak
przystalo na dodatki okolicznosciowe, stosunki polsko-niemieckie sg opi-
sane w tonie optymistycznym, a jedyne stowa krytyki skierowane do tych,
ktorzy te wizje negujg badz tez wskazujg na problemy wymagajace poszu-
kiwania trudnych drég rozwigzania. Wszystkie publikowane teksty mozna
podzieli¢ na kilka grup: gospodarcza, spoteczng, historyczng i polityczna.

Autorzy analiz ekonomicznych zwracaja uwage na kilka zasadniczych
kwestii. Pierwsza z nich jest dostrzegany przez wszystkich progres gospo-
darki w Polsce. Dokonal si¢ — nie bez trudnosci i czesto kosztem wielu oséb
- przez ostatnich dwadziescia lat i jest powszechnie nazywany kolejnym
»cudem nad Wislg”. Towarzyszy mu istotny rozwdj kontaktéw gospodar-
czych miedzy Polska a Niemcami. Czternastokrotny wzrost wymiany han-
dlowej miedzy obu krajami przelozyl si¢ na realne zyski wielu firm, wsparl
tez rozwdj innych sektoréw gospodarczych, zwlaszcza energetycznego. Dzis
Polacy wzorem Niemcédw widzg szanse w inwestycjach w energie odnawial-
ng, ktére perspektywicznie przyniosa, zdaniem ekspertéw, powazne zyski.
Kolejnym atutem Polski jest stosunkowo tania sifa robocza przy jednocze-
snym wzroécie profesjonalizacji przedsiebiorstw, ktére moga konkurowaé
ze swoimi odpowiednikami na calym $wiecie. Zmiany te s3 zauwazane
przez niemieckich inwestordw, ktorzy chetnie robig interesy za Odra. Na
polsko-niemieckie relacje gospodarcze korzystnie wplyneta takze likwida-
cja ostatniej dzielacej oba kraje bariery. Od 1 maja 2011 r. niemiecki rynek
pracy jest bowiem calkowicie otwarty dla pracownikéw z Polski.

0 'W. Smoczynski, Gospodarka, sgsiedzie!, ,Polityka” (dodatek specjalny), 2011, nr 23,
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Wiro6d analiz gospodarczych wyroéznia si¢ jedna niepokojaca propozy-
cja konsensu polsko-niemieckiego autorstwa Pawla Swiebody, ktéry uwa-
za, ze nie wszystkie kwestie ekonomiczne tylko tacza Polakéw i Niemcow.
W sprawach energetycznych - cho¢ Niemcy moga by¢ tu wzorem - niela-
two bedzie o kompromis i ,,potrzeba bedzie duzo wzajemnej wyrozumia-
todci. Na razie trwa twardy spér o model transformacji niskoemisyjnej —
z niemiecky ofensywa dotyczaca energii ze zrodel odnawialnych i polskim
sceptycyzmem spowodowanym przywigzaniem do wegla oraz dazeniem do
zachowania konkurencyjnosci gospodarki. W tej sprawie bedzie potrzebny
kompromis. Nie jest wykluczone, ze jego podstawowym elementem bedzie
przyzwolenie ze strony Niemiec na eksploatacje w Polsce gazu tupkowe-
go w zamian za bardziej ambitne zobowigzania naszego kraju dotyczace
redukeji emisji gazéw cieplarnianych™'. Czyzby kompromis w stosunkach
polsko-niemieckich mial wedtug tego autora polega¢ na zobowiazaniu si¢
przez Polske do kosztownej redukeji emisji dwutlenku wegla w zamian za
niemiecka zgode na eksploatacje przez Polakéw na zlokalizowanych w gra-
nicach Polski z16z gazu tupkowego?

W obrebie analiz spolecznych najczesciej zwraca uwage istotna zmiana
we wzajemnym postrzeganiu si¢ Polakow i Niemcdw, jaka dokonata sie od
poczatku lat dziewigcdziesigtych. Ten progres jest uznawany za jeden z naj-
wazniejszych w dazeniu do pojednania i normalizacji stosunkéw polsko-
-niemieckich, co moze nastapi¢, jak twierdzi A. Wolff-Poweska, jedynie na
drodze dialogu®. Te trzy stowa: pojednanie, normalizacja i dialog naleza do
najchetniej stosowanych w opisie wspomnianych relacji, cho¢ nie zawsze
udaje sie unikna¢ zbednego patosu lub zbytniej trywializacji. W relacjach
polsko-niemieckich wciaz sg jednak obecne stereotypy. Niewatpliwie duzo
szybciej poprawia si¢ opinia Polakéw na temat Niemcéw. Odzwierciedla
to chociazby obserwowany wérdd Polakéw stosunek do stolicy Niemiec.
Polacy odwiedzaja ja coraz czgsciej i chetniej, by zrobi¢ zakupy, ale takze
skorzystac z licznych atrakeji kulturalnych, jeszcze niedostepnych w kra-

s. 6-=7; J. Olechowski, Gospodarczy sojusz, ,Newsweek” (dodatek specjalny), 2011, nr 25,
s. 10-13; idem, Wspélna energia, ,Newsweek” (dodatek specjalny), 2011, nr 25, s. 14-15.

51 Patrz P. Swieboda, Wyzwania na dzis i jutro, ,Polityka” (dodatek specjalny), 2011,
nr 23,s. 8.

2 A. Wolff-Poweska, Pojednanie przez wystuchanie, ,Polityka” (dodatek specjalny),
2011, nr 23, s. 4-5.
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ju®. W drugga strong jest juz duzo gorzej. Monika Libicka przytacza opinie
niemieckiego biznesmena pracujacego w Polsce: ot6z mimo postepujacych
powoli zmian Polska wcigz jest kojarzona z batlaganem i kradziezami samo-
chodéw. Takie przekonanie wynika m.in. z niecheci Niemcédw do poznawa-
nia sasiada oraz do weryfikacji zastyszanych obiegowych opinii*. Stad tez
cenne s te elementy w stosunkach sasiedzkich, ktére zaprzeczaja utrzymu-
jacym sie w obu krajach stereotypowym obrazom Polaka i Niemca. Jolanta
Molinska znalazla jedenascie dzialan sprzyjajacych tamaniu stereotypdow.
Nalezy do nich miedzy innymi: wspétpraca w ramach Tréjkata Weimar-
skiego; program polsko-niemieckich miast partnerskich, ktéry daje wiele
mozliwosci wzajemnego poznawania si¢ obu narodéw; wspdtpraca histo-
rykow - chociazby nad dokonczeniem programu wspdlnego podreczni-
ka; debaty intelektualistéw organizowane przez Grupe Kopernika; rozwdj
Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odrg, ktéry ma
by¢ kolebka badan regionéw przygranicznych; rozwdj wymiany mlodziezy
i studentéw; promocja nauki jezyka niemieckiego w Polsce oraz polskiego
w Niemczech. Zdaniem ]. Molinskiej wazng role odgrywaja Niemcy sym-
patyzujacy z Polska, ktérzy promuja nasz kraj u siebie. Jako przyklad wy-
mienia ona Steffena Mollera, swego czasu czestego goscia programu ,,Eu-
ropa da si¢ lubi¢™.

W relacjach polsko-niemieckich trudno unikna¢ zasztosci historycz-
nych. Nie udato sie to takze omawianym tu autorom. Latwo zaobserwowac
faczaca ich wspdlng tendencje, opierajaca si¢ na postulatach ,wyrwania
sie z niewoli historii™*
ska a Niemcami. Anna Wolff-Poweska przywoluje apel Karla Dedeciusa,
by miejscem spotkan przedstawicieli obu narodéw przestaly by¢ wreszcie
pola bitew, obozy koncentracyjne i cmentarze”. Polemizuje tez z poglada-
mi forsowanymi przez niektdre polskie ugrupowania polityczne, zwlaszcza
Prawo i Sprawiedliwo$¢, i promowang przez nie tzw. polityka historyczna.
Wtdruje jej Adam Krzeminski, ktory antyniemieckie obawy czesci polskie-

oraz ,odhistoryzowania” stosunkéw miedzy Pol-

> F Ganczak, Polski Berlin, ,Newsweek” (dodatek specjalny), 2011, nr 25, s. 20.

> Patrz M. Libicka, Poznac znaczy polubic, ,Newsweek” (dodatek specjalny), 2011,
nr 25, s. 4-5.

> . Molinska, Wspélne tematy, ,Newsweek” (dodatek specjalny), 2011, nr 25, s. 6-8.

% Wyrwac sig z niewoli historii. Wywiad F. Ganczaka z prof. A. Wolff-Poweska, ,News-
week” (dodatek specjalny), 2011, nr 25, s. 16-17.

7 A. Wolft-Poweska, op. cit.
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go spoleczenstwa, w $wiadomosci wielu oséb niebezpiecznie utrwalone,
nazywa ,fobiami” napedzanymi przez glosy ,politycznych frustratow”*.
Nie negujac tych argumentéw, trudno jednak zaakceptowac tak jedno-
stronng i kategoryczng ocene.

Ostatnig grupe analiz publicystycznych mozna zaliczy¢ do kategorii
polityczno-prognostycznych. Pawet Swieboda najwieksze szanse widzi we
wspotpracy Polski i Niemiec w ramach Unii Europejskiej. Polityka zagra-
niczna zwlaszcza w zakresie Partnerstwa Wschodniego jest — jak twierdzi
- szansg na powazny krok w przéd we wzajemnych relacjach®. Podobnie
przysztos¢ stosunkéw polsko-niemieckich ocenia Cornelius Ochmann,
ktéry takze w rozwigzaniach unijnych widzi szanse na porozumienie
w energetycznym sporze miedzy obu krajami®. Janusz Reiter zaleca od-
rzucenie historycznych zaszlosci i postawienie na wspotprace europejska.
Proponuje nawet stworzenie nowego programu Europy, opartego na bie-
zacym zarzgdzaniu wspolnymi sprawami, a nie na $mialych, ale niereal-
nych pomystach®. Basil Kerski, dyrektor Europejskiego Centrum Solidar-
nosci w Gdansku, rozwaza oparcie relacji polsko-niemieckich na trzech
praktycznych elementach: po pierwsze - rozbudowie infrastruktury, kto-
ra ulatwialaby komunikacj¢ miedzy obu panstwami; po drugie - rozwoju
obszaréw przygranicznych, by mieszkajaca tam ludno$¢ mogta korzystaé
z mozliwo$ci oferowanych zaréwno przez strone¢ niemiecka, jak i polska;
po trzecie — inwestycji we wzajemna wiedze na swodj temat, ktéra mogtaby
by¢ poglebiana w szkolach jezykowych, ale takze na uniwersytetach, gdzie
od kilku lat obserwuje sie zanik badan nad problematyka wschodnioeuro-
pejska — zwlaszcza w Niemczech®.

Wplyw $rodkéw masowego przekazu — czy chcemy tego, czy nie — na wie-
dze Polakéw na tematy migdzynarodowe oraz ich interpretacje jest duzy
i wraz z dorastaniem pokolenia wychowanego w kulturze medialnych ob-
razdw bedzie si¢ z pewnoscig zwigkszal. Coraz powszechniej uswiadamiane

% A. Krzeminski, Od konfrontacji do wspélnoty, ,,Polityka” (dodatek specjalny), 2011,
nr 23,s.2-3.

% P. Swieboda, op. cit.

% Rok 2031. Prognozy. Wypowiedzi zebrat F. Ganczak, ,Newsweek” (dodatek specjal-
ny), 2011, nr 25, s. 18-19.

¢ Ibidem.

6 Ibidem.
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jest takze wzajemne oddziatywanie na siebie sfery politycznej i medialnej.
Dla przyszlych stosunkéw polsko-niemieckich istotne jest takze to, jak da-
leko bedzie siegala akceptacja Polakéw dla polityki rzadu wobec zachod-
niego sgsiada. Maja na nig wplyw takze $rodki masowego przekazu, kto-
re odpowiednio budujac przekaz, moga ksztaltowa¢ sposéb postrzegania
Niemcoéw przez Polakéw. Dla wladz REN nie jest bez znaczenia, jaki obraz
medialny ich kraju jest prezentowany za wschodnig granicg; zreszta moni-
toring wytworéw medialnych jest obowigzkiem wszystkich ambasad, nie
tylko niemieckich. W zwigzku z tym odpowiednie ksztaltowanie wizerun-
ku panstwa jest wspdlczesnie jednym z niemieckich priorytetow, zwlaszcza
w Polsce, gdzie przez wiele lat nie byt on najlepszy.

Analiza doniesienn prasowych najwazniejszych tytuléw w Polsce nie
pozostawia watpliwosci, ze przynajmniej cze$¢ mediéw uczestniczy w po-
prawianiu wizerunku Niemiec. Nic w tym naturalnie zlego, dopoki zacho-
wane s3 wladciwe proporcje i nie traci na tym oczekiwany przez odbiorcow
obiektywizm. Lektura artykuléw rocznicowych dowodzi, ze proporcje te
zostaly mocno zachwiane. Zwlaszcza okolicznos$ciowe dodatki przygoto-
wane przez ,,Polityke” i ,Newsweeka” sposobem prezentacji tematéw przy-
pominajg niestety raczej broszury reklamowe RFN niz obiektywny mate-
rial prasowy.

Geschichte, Normalisierung, Versohnung, Dialog
- mediale Bilanz der deutsch-polnischen Beziehungen
in den letzten zwanzig Jahren

Zusammenfassung

Der Artikel stellt das Bild der deutsch-polnischen Beziehungen in den letzten
zwanzig Jahren, das in den polnischen Medien, besonders in den ausgewéhlten
Zeitungen und Zeitschriften, zum zwanzigsten Jubildum der Unterzeichnung des
deutsch-polnischen Vertrages iiber gute Nachbarschaft prisentiert wurde, dar. Im
Jahre 2011 haben polnische Journalisten ein Resiimee der Errungenschaft nach-
barschaftlicher Beziehungen fiir diesen Zeitraum vorgenommen. Kommentiert
wurden u.a. zahlreiche Feierlichkeiten und Veranstaltungen zu diesem Anlass,
die auf der Zentral- sowie Regionalebene stattfanden. Es wurden eine Bilanz der
deutsch-polnischen Zusammenarbeit gezogen sowie zahlreiche Analysen von Ex-
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perten fiir Beziehungen zwischen Polen und Deutschland veréftentlicht. Aus den
Publikationen der wichtigsten Zeitungen und Zeitschriften ist zu entnehmen, dass
Journalisten mit wenigen Ausnahmen schwierige Themen eher vermieden haben.
In Ankniipfung an die Jubildumsrhetorik haben sie die gegenwartigen deutsch-
-polnischen Beziehungen als Kette von Erfolgen gezeigt.
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Po obu stronach Odry. Polska, Niemcy i ich wzajemne
relacje w XX i XXI wieku — wybrane problemy,
pod redakcja Katarzyny Kackiej, Torun 2011

SYLWIA GROCHOWINA"

Ksztalcenie nauczycieli w Okregu Rzeszy
Gdansk-Prusy Zachodnie
w latach 1939-1945

Przej gcie wladzy w Niemczech przez nazistéw spowodowalo radykalne
zmiany nie tylko polityczne, ale réwniez spoleczne. W ramach pro-
cesu okreslanego mianem Gleichschaltung, czyli ,ujednolicenie”, wszyst-
kie dziedziny szeroko rozumianego zycia spoleczno-politycznego zostaly
poddane $cistej kontroli organéw administracji panstwowej i partyjne;j.
Obiektem szczegolnego zainteresowania wladz Trzeciej Rzeszy stal si¢ tak
wazny fragment zycia publicznego jak o$wiata i nauka, ktore lezaly w gestii
Ministerstwa Rzeszy ds. Nauki, Wychowania i O$wiaty (Reichsministerium
fur Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung, RMfWEuV). Powstalo ono
1 maja 1934 r.!, a na jego czele stanal Bernhard Rust, z wyksztalcenia na-

* Sylwia Grochowina - historyk, adiunkt w Instytucie Historii i Archiwistyki Uni-
wersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu. W 2001 r. ukonczyta studia historyczne na UMK
w Toruniu. Cztery lata pdzniej uzyskata na Wydziale Nauk Historycznych tej uczelni stopien
doktora nauk humanistycznych w zakresie historii. Jej zainteresowania badawcze koncen-
trujg sie na pierwszej potowie XX wieku, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu II wojny
$wiatowej i takich probleméw, jak: historia Ko$ciota katolickiego i zwigzkéw wyznaniowych,
dzieje o$wiaty, nauki i kultury, historia Pomorza Gdanskiego.

! Reichsgesetzblatt (dalej: RGBI), I 1934, s. 365, Erlass iiber die Errichtung des Reichs-
ministeriums fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung; ibidem, Erlass iiber die Auf-
gaben des Reichsministeriums fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung; zob. réwniez
O. G. zu Rantzau, Das Reichsministerium fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung, Ber-
lin 1939.
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uczyciel szkot srednich, od 1933 r. komisaryczny minister kultury i o§wiaty
w Prusach (Kultusminister)2.

Nazisci, deprecjonujac system edukacyjny Republiki Weimarskiej, bar-
dzo szybko przystapili do realizacji wlasnych postulatow o$wiatowo-wy-
chowawczych, ktérych podwaliny przedstawil Adolf Hitler na tamach poli-
tycznej autobiografii pt. Mein Kampf. Pisal tam m.in.: ,,Pafistwo narodowe
nie powinno w pierwszej kolejnosci nastawia¢ calej pracy wychowawczej na
wpompowanie jedynie wiedzy, lecz musi si¢ zaja¢ przede wszystkim wyho-
dowaniem zdrowych cial. Dopiero na drugim miejscu znajduje si¢ ksztalce-
nie zdolnosci duchowych [...] a na koncu nalezy zajac¢ sie przekazywaniem
wiedzy [...] mniej wyksztalcony, ale zdrowy fizycznie czlowiek o dobrym,
silnym charakterze, pefen energii i sity woli, jest wigcej wart, anizeli inteli-
gentny cherlak™. Istota wychowania narodowosocjalistycznego byt zatem
rozwdj tezyzny fizycznej oraz ksztaltowanie charakteru dzieci i miodzie-
zy, ze szczegdlnym uwzglednieniem karnosci, postuszenstwa i gotowosci
do poniesienia ofiar w walce o urzeczywistnienie nazistowskich koncepcji.
Dbalos¢ o intelektualny rozwdj ucznia stala si¢ sprawa drugorzedna. Czo-
fowy narodowosocjalistyczny pedagog Ernst Krieck?, juz w latach dwudzie-
stych XX w. propagowal teorie tzw. totalnego wychowania. Zgodnie z owa
teorig tradycyjne wychowanie nalezalo zastapi¢ procedury ,formowania
czlowieka” (Menschenformung), ktéra prowadzila do powstania wiernych
i bezkrytycznych straznikéw ideologii nazistowskiej oraz gorliwych wyko-
nawcow zadan wyznaczonych przez charyzmatycznego przywodce.

Zreformowany przez nazistow system organizacji szkolnictwa wyod-
rebnial dwa zasadnicze kierunki ksztalcenia:

1. Szkolnictwo ogdlnoksztalcace: obejmowalo ono o$mioletnie szkoly

powszechne (Volksschule)®, czteroletnie szkoly $rednie nizszego stop-

2 Szerzej zob. U. Pedersen, Bernhard Rust: Ein nationalsozialistischer Bildungspolitiker
vor dem Hintergrund seiner Zeit, [w:] Steinhorster Schriften und Materialien zur regionalen
Schulgeschichte und Schulentwicklung, t. 6, Braunschweig-Gifhorn 1994.

* A. Hitler, Mein Kampf, Miinchen 1939, s. 452.

* E. C. Krol, Polityka oswiatowa i naukowa Trzeciej Rzeszy (1933-1945), [w:] Polityka
oswiatowa i naukowa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej w okupowanych krajach Europy. Studium
poréwnawcze, red. M. Walczak, Warszawa 2000, s. 24-25; E. Klee, Das Personenlexikon zum
Dritten Reich. Wer war was vor und nach 1945, Frankfurt am Main 2003, s. 341; sztandarowe
dzielo E. Kriecka pt. Nationalpolitische Erziehung stanowilo podstawe pedagogiki narodo-
wego socjalizmu.

*> Do tej kategorii szkot nalezaly takze szkoly specjalne (Sonderschulen), m.in. dla
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nia (Mittelschule)®, do ktérych przyjmowano dzieci po ukonczeniu
czwartej klasy szkoly powszechnej, oraz szkoly srednie wyzszego stop-
nia (Oberschule), ktérych ukonczenie umozliwiato podjecie studiow.

2. Szkolnictwo zawodowe o roznych profilach ksztalcenia - dzielilo

sie ono na: szkoty doksztalcajace (Berufsschule), obowigzkowe dla
absolwentow szkol powszechnych, ktorzy nie kontynuowali nauki
w szkotach innego typu, szkoty zawodowe nizszego stopnia (Berufs-
fachschule) i $rednie szkoly zawodowe (Fachschule)”.

Elitarnym typem szkodt $rednich, przeznaczonym dla mtodziezy szcze-
golnie uzdolnionej i skrupulatnie wyselekcjonowanej, byty o§mioletnie Na-
rodowopolityczne Zaklady Wychowawcze (Nationalpolitische Erziehungs-
anstalten, NPEA; potocznie okreslane jako Napola) i szescioletnie Szkoty
Adolfa Hitlera (Adolf-Hitler-Schulen, AHS), ktdre ksztalcily przyszta kadre
kierownicza narodowosocjalistycznego panstwa®.

Nalezy doda¢, ze w procesie uniformizacji systemu szkolnego w Trze-
ciej Rzeszy stopniowo zlikwidowano szkolnictwo prywatne, w tym takze
szkoly prowadzone przez zwigzki wyznaniowe”’.

dzieci niedostyszacych, gluchych, gtuchoniemych, niedowidzacych, niewidomych, z zabu-
rzeniami mowy, przewlekle chorych, nadpobudliwych.

¢ Zarzadzeniami z 28 IV i 3 VII 1941 r. minister Rust wprowadzil na terenie polskich
ziem wcielonych do Rzeszy zamiast Mittelschule nowy typ 4-letniej szkoly $redniej nizszego
stopnia, czyli Hauptschule (szkota gléwna). Tego typu placéwki funkcjonowaly dotad jedy-
nie w Austrii; szerzej zob. G. Matthdus, Die Hauptschule und ihr nationalsozialistischer Auf-
trag, Reichenberg 1941; J. Mayer, Die Hauptschule, ,Deutsche Schulerziehung”, 1941/1942,
s. 184-189.

7 Szerzej zob. W. Hehlmann, Pddagogisches Worterbuch, Stuttgart 1941, s. 4 (Allge-
meine Bildung), s. 36-37 (Berufserziehung), s. 66-69 (Deutsches Schulwesen); M. Banasie-
wicz, Polityka naukowa i oswiatowa hitlerowskich Niemiec na ziemiach polskich ,wcielonych”
do Trzeciej Rzeszy w okresie okupacji 1939-1945, Poznan 1980, s. 16-23; E. C. Krd], op. cit.,
S. 34-43.

8 Szerzej zob. W. Hehlmann, op. cit., s. 1-2 (Adolf-Hitler-Schulen), s. 280-281 (Natio-
nalpolitische Erziehungsanstalten); M. Banasiewicz, op. cit., s. 20-21; U. Pedersen, op. cit.,
s. 149-150, 155-158; Ch. Schneider, C. Stillke, B. Leineweber, Das Erbe der Napola. Versuch
einer Generationengeschichte des Nationalsozialismus, Hamburg 1996; M. Buddrus, Totale
Erziehung fiir den totalen Krieg. Hitlerjugend und nationalsozialistische Jugendpolitik, t. 2,
Miinchen 2003, s. 874-883. W Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie Szkota Adolfa Hi-
tlera istniala w Kwidzynie, a Narodowopolityczny Zaklad Wychowawczy w Sztumie.

® ,Deutsche Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung. Amtsblatt des Reichsministe-
riums fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung und der Unterrichtsverwaltungen der
anderen Lander” (dalej: DWEuV), z. 8, 20 IV 1936, s. 187; Abbau der privaten Vorschulen
und Vorschulklassen (4 IV 1936), z. 3, 5 I1 1938, s. 65-66; Zulassung privater Vorbereitungs-
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Skuteczng realizacje polityki oswiatowej miala zapewni¢ odpowiednia
kadra pedagogiczna, tzw. nowoczesny nauczyciel-wychowawca, ,,oficer pe-
dagogiczny”, ktory legitymowat si¢ stosownymi kwalifikacjami zawodowy-
mi, ale przede wszystkim mial aryjskie pochodzenie i wlasciwg postawe
polityczng, co w praktyce oznaczalo bezkrytyczng akceptacje idei narodo-
wego socjalizmu oraz absolutng lojalnos¢ wobec Fithrera'. Nowe wladze
radykalnie usuwaly z pracy w szkolnictwie wszystkich nauczycieli ,,wro-
gich i niepewnych’, czyli takich, ktérzy nie spetniali ustalonych kryteriow.
Jednoczesnie doprowadzono do calkowitej unifikacji licznych stowarzy-
szen nauczycielskich i jedyna organizacja reprezentujacy interesy tej grupy
zawodowej pozostal zalozony w 1929 r. Narodowosocjalistyczny Zwiagzek
Nauczycieli (Nationalsozialistischer Lehrerbund, NSLB), majacy status
zwigzku afiliowanego NSDAP (angeschlossener Verband der NSDAP).
Przynalezno$¢ do NSLB byla obowigzkowa''; w 1938 r. do tego zwigzku na-
lezato 97% czynnych zawodowo nauczycieli wszystkich typow szkolnictwa
$redniego, powszechnego i specjalnego'.

System ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli w Trzeciej
Rzeszy zostal poddany gruntownej przebudowie. W maju 1933 r. w miejsce
istniejacych dotad Akademii Pedagogicznych o statusie uczelni, otwarto
Wyzsze Szkoly Ksztalcenia Nauczycieli (Hochschulen fiir Lehrerbildung)®.
Wszelkie sprawy zwigzane z doksztalcaniem i doskonaleniem zawodowym
nauczycieli szkot réznych typow i szczebli regulowal Centralny Instytut
do Spraw Wychowania i O$wiaty (Das Zentralinstitut fiir Erziehung und
Unterricht) podporzadkowany RMfWEuV*™.

anstalten als hohere Privatschulen (22 I 1938); W. Hehlmann, op. cit., s. 322 (Privatschulen);
M. Banasiewicz, op. cit., s. 16; E. C. Krdl, op. cit., s. 41-42.

10 Szerzej zob. K. Freitag, Adolf Hitler, deutsche Lehrerschaft und Schule, Berlin
1932; H. Hansen, J. von Leers, Der deutsche Lehrer als Kulturschopfer, Frankfurt am Main
1939; B. Pein, Der deutsche Lehrer und Erzieher als pidagogischer Offizier, Hamburg 1940;
F Wichtler, Lehrer im Volksdeutschen Kiampf, Miinchen 1941.

' Szerzej zob. W. Hehlmann, op. cit., s. 243-244 (Lehrervereine), s. 294-295 (NS-
-Lehrerbund); R. Bolling, Volksschullehrer und Politik. Der deutsche Lehrerverein 1918-1933,
Gottingen 1978; W. Feiten, Der nationalsozialistische Lehrerbund. Entwicklung und Organi-
sation, Weinheim 1981.

2 E. C. Krdl, op. cit., s. 59.

3 W. Hehlmann, op. cit., s. 176-177 (Hochschulen fiir Lehrerbildung).

14 Zalozony 21111 1915 r.; R. Benze, Das Deutsche Zentralinstitut fiir Erziehung und Un-
terricht, ,Deutsche Schulerziehung”, 1940, s. 345-354; W. Hehlmann, op. cit., s. 69 (Deutsches
Zentralinstitut fiir Erziehung und Unterricht).
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Od jesieni 1939 r. system oswiatowo-wychowawczy wprowadzony
przez narodowych socjalistéw obowigzywal na terenie tzw. polskich ziem
wcielonych do Trzeciej Rzeszy. W ich obrebie utworzono m.in. jednost-
ke administracyjng Okreg Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie (Reichsgau
Danzig-Westpreussen)'’, obejmujaca przedwojenne wojewddztwo po-
morskie, niewielki fragment wojewddztwa warszawskiego, Wolne Miasto
Gdansk oraz sze$¢ powiatéow z niemieckiej prowincji Prusy Wschodnie
(Elblag miasto, Elblag wies, Kwidzyn, Malbork, Susz i Sztum). Okreg Rze-
szy Gdansk-Prusy Zachodnie, jako jednostka administracji panstwowej,
dzielil si¢ na trzy rejencje (Regierungsbezirk): bydgoska, gdanska i kwi-
dzynska. W kazdej z nich wydzielono powiaty miejskie i wiejskie (Stadt-,
Landkreis), skladajace si¢ z obwoddéw urzedowych (Amtsbezirk) i gmin
(Gemeinde). Najwyzsza wladza administracyjna w Okregu Rzeszy Gdan-
sk-Prusy Zachodnie spoczywala w reku namiestnika (Reichsstatthalter)
Alberta Forstera', ktory pelnil zarazem funkcje gauleitera, czyli okrego-
wego kierownika NSDAP.

Zalozenia realizowanej polityki okupacyjnej Forster jednoznacznie
okreslit m.in. 27 listopada 1939 r. na wiecu w Bydgoszczy. O$wiadczyt
wtedy: ,,My jesteSmy wystani do tego kraju przez Fiihrera jako powiernicy
sprawy niemieckiej z jasnym celem - kraj ponownie uczyni¢ niemieckim.
Bedzie przeto pelnym chwaly zadaniem wszystko uczynic, aby juz wkrotce
wszystkie polskie objawy, catkowicie obojetne jakiego rodzaju, usungé. To
dotyczy szczegélnie narodowosciowego oczyszczenia tego kraju. Kto nale-
zy do narodu polskiego, musi ten kraj opusci¢””’. Priorytetem byla zatem
catkowita i mozliwie jak najszybsza germanizacja podleglego mu obszaru.
Wisrod instrumentéw wykorzystanych do osiagniecia tego celu byl nie-
miecki system edukacyjny. W jednej z pierwszych tajnych instrukcji dla
administracji cywilnej z wrzesnia 1939 r. Forster polecit, aby jak najpredzej

15 Zob. RGBL, I 1939, s. 2042-2043, Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers tiber Glie-
derung und Verwaltung der Ostgebiete. Vom 8. Oktober 1939; ibidem, I 1939, s. 2135, Erlass
des Fithrers und Reichskanzlers zur Anderung des Erlasses iiber Gliederung und Verwal-
tung der Ostgebiete (2 XI 1939).

16 Szerzej zob. D. Schenk, Albert Forster. Gdatiski namiestnik Hitlera. Zbrodnie hitle-
rowskie w Gdarisku i Prusach Zachodnich, Gdansk 2002.

17-7. Sziling, Germanizacja Torunia, [w:] Historia Torunia, t. 3, cz. 2: W czasach Polski
Odrodzonej i okupacji niemieckiej (1920-1945), Torun 2006, s. 544.
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otworzy¢ szkoly i rozpocza¢ nauczanie wylacznie w jezyku niemieckim,
wlaczajac do wspolpracy niemieckich nauczycieli'®.

Zadania germanizacyjne, jakie miafa realizowa¢ szkota, wykluczaly
mozliwos¢ zatrudnienia polskiej kadry pedagogicznej. Obawiano sie, ze

polscy nauczyciele jako ,wybitni krzewiciele polskiego szowinizmu™"

stang
sie inicjatorami polskiego oporu wobec niemieckich wtadz okupacyjnych.
Planujac eksterminacj¢ polskiej inteligencji, postanowiono zatem catkowi-
cie unicestwic t¢ grupe zawodowa. W tajnej instrukeji dla administracji cy-
wilnej z wrzesnia 1939 r. Forster podkreslat: ,,Bardzo wazne jest, by uchwy-
ci¢ i internowa¢ wiodacych polskich intelektualistow, do ktérych zaliczam
szczegolnie nauczycieli, ksiezy, wszystkie osoby z wyzszym wyksztalce-
niem i ewentualnie kupcéw”*. Jedynie w pierwszych miesigcach okupaciji,
ze wzgledu na duze braki kadrowe, w niektérych miejscowosciach, m.in.
Bydgoszczy, Gdyni, Kartuzach, Koscierzynie, Starogardzie, Toruniu i Wa-
brzeznie, wladze niemieckie zatrudniaty w szkolnictwie polskich nauczy-
cieli, ktérzy ich zdaniem nie budzili zastrzezen natury politycznej i biegle
wladali jezykiem niemieckim. W lutym 1940 r., gdy zwigkszyla si¢ liczba
nauczycielstwa niemieckiego na Pomorzu, zwolniono wszystkich polskich
pedagogdw?’.

Namiestnik Forster 22 wrze$nia 1939 r. wydal dwa zarzadzenia doty-
czace szkolnictwa. Pierwsze nakazywalo zamkniecie wszystkich prywat-
nych szkoét z polskim jezykiem nauczania, natomiast prywatnym szkotom
niemieckim nadawalo status szkét publicznych. Jednoczesnie rodzice (badz

18 Jesiern 1939. Dokumentacja pierwszych miesiecy okupacji niemieckiej na Pomorzu
Gdatiskim, oprac. J. Sziling, Torun 1989, s. 45.

¥ Program narodowosciowy Rassenpolitischen-Amtu z 1939 r. na ziemiach polskich,
»Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce’, t. 4, 1948, s. 167-168.

2 Jesiert 1939. Dokumentacja, s. 48. Wedlug obliczen Mariana Walczaka, spos$rod 6244
nauczycieli zatrudnionych w 1938 r. w szkotach wojewddztwa pomorskiego, podczas II woj-
ny $wiatowej w nastepstwie eksterminacji bezposredniej zginelo 1079 oséb: M. Walczak,
Dzialalnos¢ oswiatowa i martyrologia nauczycielstwa polskiego pod okupacjg hitlerowskg
1939-1945, Wroctaw 1987, s. 309-310; idem, Polityka oswiatowa i naukowa w okupowa-
nej Polsce w latach 1939-1945, [w:] Polityka oswiatowa i naukowa Trzeciej Rzeszy, s. 610;
zob. réwniez S. Grochowina, Straty osobowe srodowiska nauczycielskiego wojewddztwa po-
morskiego w 1939 roku, [w:] Wokot strat ludnosci pomorskiej w latach 1939-1945. Materialy
z XVII sesji naukowej w Toruniu 21 XI 2007, red. D. Kromp, K. Minczykowska, J. Sziling,
Torun 2008, s. 91-103.

21 Szerzej zob. S. Grochowina, Szkolnictwo niemieckie w Okregu Rzeszy Gdarisk-Prusy
Zachodnie w latach 1939-1945 (obszar II RP), Torun 2008, s. 139-141.
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opiekunowie) uczniéw uczeszczajacych dotad do polskich szkoét prywat-
nych zostali zobligowani do postania dzieci do niemieckich szkét publicz-
nych. Drugie z zarzadzen - ,,O obowiazku szkolnym w Prusach Zachodnich
(obszar okupowany)” — wprowadzilo o$mioletni powszechny obowigzek
szkolny dla wszystkich dzieci w wieku 6-14 lat*.

W strukturze administracji centralnej Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy
Zachodnie sprawy szkolnictwa lezaly w gestii Wydziatu III Wychowania,
Nauki, Kultury i Opieki nad Wspoélnotg (Erziehung, Unterricht, Kultur
und Gemeinschaftspflege), ktérym kierowal Adalbert Boeck, dotychczaso-
wy senator oraz kierownik Wydziatu Kultury i Oswiaty w Wolnym Miescie
Gdansku. Okresowo, gdy jako oficer lotnictwa pelnit stuzbe wojskowa, za-
stepowal go radca senatu Franz Schramm?. Na szczeblu rejencji sprawy
szkolne nadzorowal II Wydzial Wychowania i O$wiaty (Erziehung und
Volksbildung). Rejencyjnym wtadzom szkolnym podlegaly Urzedy Szkolne
(Schulamt) w miastach i powiatach, a zakres ich kompetencji obejmowat
sprawy budzetowe oraz gospodarcze szkdt powszechnych, $rednich nizsze-
go stopnia i zawodowych. Ogolny nadzor (Schulaufsicht) nad tymi szkota-
mi sprawowali radcy miejscy oraz powiatowi (Stadt-, Kreisschulrat)*.

Organizacja niemieckiego szkolnictwa w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy
Zachodnie napotkala na znaczne trudnosci, zwigzane m.in. z brakiem wy-
kwalifikowanej niemieckiej kadry nauczycielskiej. Po latach A. Boeck rela-
cjonowal: ,Dostalem wprawdzie polecenie, zeby natychmiast zorganizowa¢
nauczanie w szkofach niemieckich, ale nie mialem do tego nauczycieli**.
Jako pierwsi w szkofach uruchamianych w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy
Zachodnie pojawili si¢ nauczyciele ze szkét niemieckich w Gdansku (Dan-
ziger Lehrkrifte) oraz miejscowi niemieccy nauczyciele (Volksdeutsche);

22 Verordnungsblatt des Militirbefehlshabers Danzig-Westpreussen”, nr 2, 25 IX
1939, s. 24-26.

# Szerzej zob. S. Grochowina, Szkolnictwo niemieckie, s. 84-92.

2 Erziehung, Unterricht, Kultur und Gemeinschaftspflege” (dalej: EUKuG), nr 3,
1 IIT 1940, s. 29-30, Vorldufiger Organisationsplan; nr 6, 15 IV 1940, s. 71, Abanderung des
vorlaufigen Organisationsplans des Reichsstatthalters in Danzig-WestpreuPen, Abteilung
III (13 IV 1940); nr 6, 15 VI 1943, s. 60, Veranderungen in der Abt. ITI des Reichsstatthalters
(5 VI 1943); K. Klamroth, Deutsche Schulverwaltung. Eine Einfiihrung in ihre Organisation
und Rechtsgrundlagen, Frankfurt am Main 1944.

» Bundesarchiv Bayreuth (dalej: BA-Bayreuth), Ostdokumentation (dalej: Ost-Dok.)
8/133, A. Boeck, Der Wiederaufbau des deutschen Schulwesens in der zuriickgewonnenen
Provinz Westpreussen von 1939 bis 1945, k. 21.
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to oni - jak twierdzit A. Boeck - ,wykonali pionierska prace w odbudowie
niemieckiego szkolnictwa”*. Jesienig 1939 r. Boeck zaapelowal na tamach
lokalnej prasy, by zglosili si¢ oni w lokalnych urzedach celem wypelnienia
kwestionariuszy personalnych (Personalbogen), a nastgpnie przydzielenia
im miejsc pracy. Zaznaczyt przy tym, ze ich pierwszoplanowym zadaniem
bedzie ,wychowanie mlodziezy w duchu nowych Niemiec i uformowanie
bojownikéw naszego przywddcy Adolfa Hitlera™”. W kwestionariuszach
personalnych nauczyciele musieli podac trzy rodzaje informacji, a mianowi-
cie: dane osobowe (m.in. miejsce i data urodzenia, wyznanie, narodowosc¢,
stan rodzinny); dane dotyczace wyksztalcenia i przebiegu dotychczasowego
zatrudnienia; dane charakteryzujace postawe polityczng (m.in. przynalez-
no$¢ do NSDAP i organizacji narodowosocjalistycznych, petnione funkcje
spoleczne, udzial w szkoleniach, stosunek do stuzby wojskowe;j)*.

Zdaniem Boecka rezultaty tej ,,akcji ewidencyjnej” byly zadowalajace:
»zgloszenia naptywaly tak licznie, Ze dla kazdego powiatu moglem wyzna-
czy¢ na stanowisko tymczasowego radcy szkolnego doswiadczonego rek-
tora® i okolo pietnastu nauczycieli jako dyrektoréow szkot i wychowawcow,
ktérzy natychmiast podjeli pierwsze przygotowania do rozpoczecia nauki
szkolnej™.

Wkrétce kadre pedagogiczng zasilili nauczyciele przybyli na Pomorze
z Rzeszy (Reichsdeutsche) oraz z krajow nadbaltyckich (Baltendeutsche). Po-
niewaz dla tych pierwszych bodzce materialne - m.in. liczne premie, zapo-
mogi, dodatki finansowe i nagrody - nie stanowity wystarczajacej zachety do
opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania i zatrudnienia, wiosna
1940 r. minister Rust podjal decyzje o przymusowym delegowaniu nauczy-
cieli z Rzeszy do pracy w szkolnictwie na ziemiach ,,odzyskanych™'. W po-
wojennej relacji Boeck wystawil tej grupie nauczycieli nastepujaca opinie:
»-Nauczyciele ci nie przybyli dobrowolnie, lecz zostali wydelegowani przez

% Ibidem, k. 21-22.

77 Ibidem; EUKuG, nr 1, 9 T 1940, s. 7, Meldung des Dienstantritts (5 I 1940); ,,NS.
Erzieher. Bundesblatt des Nationalsozialistischen Lehrerbundes - Gau Danzig’, nr 15, 1 X
1939, s. 290; ,,Der Danziger Vorposten’, nr 228, 29 IX 1939, s. 6, i nr 235, 7 X 1939, s. 15.

% Archiwum Panstwowe w Gdansku (dalej: AP-Gdansk), Zarzad Szkolny w Gdyni
1939-1945, sygn. 11-370 (arkusze personalne nauczycieli za lata 1939-1944).

¥ Dyrektor szkoly nosit tytul rektora, jezeli szkota liczyta co najmniej 8 klas i 7 na-
uczycieli.

% BA-Bayreuth, Ost-Dok. 8/133, k. 21.

31 Szerzej zob. S. Grochowina, Szkolnictwo niemieckie, s. 127-134.
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ministerstwo o$wiaty na tymczasowa stuzbe. Wielu z nich okazalo sie catkiem
przydatnymi. Zaaklimatyzowali si¢ i dokladali staran, zeby w miare mozli-
wosci wspiera¢ odbudowe szkot. Ale czes¢ z nich pozostata tutaj [w Okregu
Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie - przyp. S.G.] obca i zastanawiala si¢ tylko
nad tym, jak mozliwie szybko wroci¢ do ojczyzny”**, juz po krétkim pobycie
na okupowanym Pomorzu. Wielu pedagogéw z Rzeszy podejmowalto stara-
nia o powr6t do kraju. Minister o$wiaty chcac ukroci¢ ten proceder wydat
16 kwietnia 1941 r. zarzadzenie wprowadzajace trzyletni obowigzkowy okres
pracy na tzw. terenach wschodnich®. Z kolei naptywajacych do Okregu Rze-
szy Gdansk-Prusy Zachodnie niemieckich nauczycieli z krajow nadbaltyc-
kich wtadze okupacyjne nie darzyty pelnym zaufaniem. Za konieczne uznaly
- przed podjeciem decyzji o zatrudnieniu - szczegélnie wnikliwe zbadanie
ich aryjskiego pochodzenia i dotychczasowej postawy politycznej oraz zwe-
ryfikowanie znajomosci jezyka niemieckiego: czy jest na tyle wystarczajaca,
aby ,,z dostatecznym rezultatem naucza¢ niemieckie dzieci™*.

Do maja 1940 r. w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie byto za-
trudnionych 1643 nauczycieli, w tym: 525 z Rzeszy, 341 volksdeutschow,
182 z bylego Wolnego Miasta Gdanska, 95 z krajow baltyckich oraz 500
»sit pomocniczych” Do 1 lipca 1940 r. na Pomorze miano oddelegowa¢
z Rzeszy kolejnych 1400 nauczycieli oraz 280 absolwentow Wyzszych Szkot
Ksztalcenia Nauczycieli®, jednak do konca tego roku przybylo zaledwie
450 nauczycieli. W rezultacie, zamiast potrzebnych pieciu tysiecy nauczy-
cieli, pracowalo ich niewiele ponad dwa tysigce (2100)*.

Zgodnie z wytycznymi centralnych wladz o$wiatowych, jedyna or-
ganizacja reprezentujacg interesy srodowiska nauczycielskiego w Okregu

2 BA-Bayreuth, Ost-Dok. 8/133, k. 24.

¥ DWEuV, z. 9, 5V 1941, s. 171, Abordnung und Versetzung von Lehrkriften in die
neuen Ostgebiete (16 IV 1941), i z. 2, 20 I 1942, s. 18-19, Abordnung und Versetzung von
Lehrkraften in die neuen Ostgebiete (31 XII 1941).

* A. Kluger, Der deutsche Volksschullehrer. Handbuch des Volksschul- und lehrerrecht-
lichen Bestimmungen fiir die neuen Reichsgebiete und den Vorschriften aus Anlaf der Reichs-
verteidigung, t. 2, Breslau 1944, s. 1403-1404, Ubernahme von volksdeutschen Lehrperso-
nen in den reichsdeutschen Volks- und mittleren Schuldienst (29 VII 1941).

» A. Boeck, Ein Jahr Schulaufbau im befreiten Gebiet des Reichsgaues Danzig- West-
preussen, ,Der Deutsche im Osten’, R. 3, Mitte September 1940, z. 7, s. 449; ,Thorner Frei-
heit”, nr 110, 11/12 V 1940, s. 3.

% Cz. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 2, Warszawa 1970, s. 145;
M. Banasiewicz, op. cit., s. 101.
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Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie byl Narodowosocjalistyczny Zwiazek Na-
uczycieli. Pierwszy okregowy zjazd NSLB odbyt si¢ 6-7 kwietnia 1940 r.,
a wzielo w nim udziat ponad tysiac czterystu nauczycieli. W lutym 1943 r.
dziatalno$¢ NSLB na Pomorzu zostala z niewyjasnionych przyczyn zawie-
szona ™.

Wtadze okupacyjne nieustannie borykaly si¢ z deficytem kadry pe-
dagogicznej, ktory poglebial si¢ wraz z niekorzystnym dla Trzeciej Rzeszy
rozwojem sytuacji wojennej i coraz liczniejszym powolywaniem nauczy-
cieli do stuzby wojskowej. Chroniczny brak sit nauczycielskich usitowano
zniwelowac przygotowujac adeptoéw tego zawodu. Do wiosny 1941 r. proces
ksztalcenia nauczycieli dzielil si¢ na dwa etapy:

1. czteroletni®® panstwowy kurs przygotowujacy do podjecia nauki

w wyzszej szkole dla nauczycieli (Staatliche Aufbaulehrginge zur
Vorbereitung auf das Studium an einer Hochschule fiir Lehrer-
bildung),

2. dwuletnia nauka w wyzszej szkole ksztalcenia nauczycieli (Hoch-

schule fiir Lehrerbildung)®.

Juz w styczniu 1940 r. Boeck zaapelowal na famach pisma ,,NS. Er-
zieher” do nauczycieli szkét powszechnych i $rednich, aby sporzadzili
wykazy uczniow, ktorzy wiosna 1940 r. koncza edukacje i zdradzaja pre-
dyspozycje do zawodu nauczycielskiego*. Pierwsze kursy poprzedzajace
nauke w wyzszej szkole ksztalcenia nauczycieli uruchomiono w kwiet-
niu 1940 r. w Bydgoszczy, Grudzigdzu i Skepem. Wziglo w nich udziat
czterysta osob, zaréwno chlopcy, jak i dziewczeta*'. Pod wzgledem formy
Staatliche Aufbaulehrginge przypominaly obdz wojskowy. Ich uczest-

7, Deutsche Rundschau”, nr 83, 9 IV 1940, s. 5; Historia Bydgoszczy, t. 2, cz. 2: 1939-
-1945, red. M. Biskup, Bydgoszcz 2004, s. 294.

3 Czteroletnia nauka obowigzywala absolwentow szkét powszechnych. Kurs przygo-
towawczy dla mlodziezy, ktéra ukonczyla szkote srednig nizszego stopnia trwal dwa lata.

¥ AP-Gdansk, Inspektorat Szkolny w Kartuzach, sygn. 3, Pismo pelnomocnika ds.
o$wiatowych w powiecie kartuskim do redakcji ,Karthduser Kreisblatt” z 11 T 1940 r. oraz
radcy szkolnego w Kartuzach do kierownikéw szkdt powszechnych w powiecie kartuskim
z 14 TII 1940 r; Denkschrift des Reichserziehungsministeriums zur Frage der Lehrer-
bildung und Lehrernachwuchsgestaltung, Berlin 1940, passim (mps w zbiorach BA-Ber-
lin, R 4901/10950 a); W. Hehlmann, op. cit., s. 176-177 (Hochschulen fiir Lehrerbildung),
s. 242-243 (Lehrerbildung).

4 _NS. Erzieher”, nr 1, 1 T 1940, s. 7-8.

41 Thorner Freiheit”, nr 82, 8 IV 1940, s. 3.
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nicy dzieleni byli na trzydziestoosobowe ,,szeregi” (Ziige), z ,dowddca
szeregu” (Zugfiihrer) na czele. Po porannym apelu i $niadaniu, okolo go-
dziny 8.00 rozpoczynaly sie¢ zajecia dydaktyczne. Tygodniowy, trzydzie-
stotrzygodzinny rozklad zaje¢ obejmowal nastepujace przedmioty: jezyk
niemiecki i jezyk angielski (po 6 godz.), matematyka (5 godz.), historia
(4 godz.), wychowanie fizyczne (3 godz.), biologia, fizyka, geografia i mu-
zyka (po 2 godz.), chemia (1 godz.). Popoludnie i wieczér wypetniato
szkolenie $wiatopogladowe*.

Na terenie Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie wyzsze szkoty
ksztalcenia nauczycieli istnialy w Elblagu i Gdansku. Uroczysta inaugu-
racja roku szkolnego 1939/1940 w placowce gdanskiej odbyla si¢ 6 listo-
pada 1939 r. Nauke podjeli w niej rowniez dotychczasowi studenci szkot
w Elblagu i Leborku, tymczasowo zamknietych®. W listopadzie 1939 r.
A. Boeck wysunal projekt utworzenia wyzszej szkoty ksztalcenia nauczy-
cieli w Toruniu, ale nie zostal on zrealizowany, m.in. z powodu trudnosci
lokalowych*.

Pdzng jesienia 1939 r. w wyzszej szkole ksztalcenia nauczycieli w Gdan-
sku uruchomiono szes$ciotygodniowe kursy przygotowujace do pracy
w szkolnictwie powszechnym - gléwnie na wsiach - tzw. sity pomocni-
cze (Schulhelfer, Aushilfslehrkrdfte, Hilfskrdfte). Przyjmowano na nie przede
wszystkim przedszkolanki i absolwentéw szkot srednich. W semestrze zi-
mowym 1939/1940 ukonczylo je okoto pigciuset osob*. Ich niklte kwalifi-
kacje do pracy w szkolnictwie szty w parze z niskim poziomem nauczania
dzieci i mlodziezy. Jednakze zdaniem A. Boecka ,,Braki ‘sit pomocniczych’
w zakresie doswiadczenia i wiedzy rekompensowal ich szczegoélny zapal.
Zreszta radcom szkolnym polecono, zeby tych miodych nauczycieli nie-

ustannie wspierali doswiadczeni pedagodzy”™.

2 EUKuG, nr 1, 9 11940, s. 4-5, Staatliche Aufbaulehrgéinge zur Vorbereitung auf das
Studium an einer Hochschule fiir Lehrerbildung (2 T 1940), i nr 15, 15 X 1940, s. 136-138,
Staatliche Aufbaulehrgange zur Vorbereitung auf das Studium an einer Hochschule fiir Leh-
rerbildung 1941/1942 (8 X 1940).

4, Der Danziger Vorposten’, nr 266, 7 XI 1939, s. 7, i nr 73, 14 III 1940, s. 5.

4 Tbidem, nr 287, 28 XI 1939, s. 5; ,,Thorner Freiheit”, nr 60, 28 XI 1939, s. 3, i nr 84,
10 IV 1940, s. 3.

* ,Der Danziger Vorposten’, nr 276, 17 X1 1939, s. 8, inr 73, 14 111 1940, 5. 5; ,, Deutsche
Rundschau”, nr 227, 8 X 1939, s. 3; ,Thorner Freiheit”, nr 110, 11/12 V 1940, s. 3.

¢ BA-Bayreuth, Ost-Dok. 8/133, k. 23.
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Zarzadzenie ministra o$wiaty z 6 marca 1940 r. wydluzylo czas trwania
kursu pedagogicznego dla ,,sil pomocniczych” do trzech miesiecy. Wigk-
sza wage zaczeto przywigzywaé rowniez do selekeji kandydatow na ,,sity
pomocnicze”. Stawiano im nastepujace wymagania: aryjskie pochodzenie,
wiek 19-30 lat, ukonczona szkofa $rednia i pozytywny wynik egzaminu
wstepnego, podczas ktérego oceniano ich wiedz¢ ogdlng i predyspozycje
do pracy w szkolnictwie”. W Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie
kursy pedagogiczne dla ,,sit pomocniczych” organizowano od 1942 r. w se-
minarium nauczycielskim w Elblagu. W sumie odbylo si¢ ich osiem w na-
stepujacych terminach: 1 I-31 II1 1942 r,, 16 IX-16 XII 1942 r., 7 I-15 IV
1943 1,3 V-31 VII 1943 r,, 1 IX-14 XII 1943 r., 6 I-31 III 1944 r., 21 IV-
=31 VII 1944 r.,, 1 IX-14 XII 1944 r.*® Poczawszy od jesieni 1942 r. ,sily
pomocnicze” mialy mozliwo$¢ dalszego rozwoju zawodowego. Mianowi-
cie po dwuletnim okresie zatrudnienia (w przypadku maturzystéw jedno-
rocznym) ,,sily pomocnicze’, ktore wykazaly si¢ dobrymi wynikami pracy,
mogly kontynuowa¢ nauke na dziewigciomiesiecznym tzw. kursie konco-
wym (Abchluflehrgang) w seminarium nauczycielskim w Elblagu, a po jego
ukonczeniu przystapi¢ do pierwszego egzaminu nauczycielskiego®. Jedyny
Abchluflehrgang dla ,sit pomocniczych” z Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy
Zachodnie odbyl sie w terminie 1 X 1943-30 VI 1944 r.*°

Zarzadzenie ministerstwa oswiaty z 8 lutego 1941 r. wprowadzito
zmiany w sposobie ksztalcenia nauczycieli. Z dniem 1 kwietnia 1941 r. pan-
stwowe kursy i wyzsze szkoly ksztalcenia nauczycieli zastgpity seminaria
nauczycielskie (Lehrerbildungsanstalten, LBA). Jednoczesnie okres przy-
gotowania do zawodu nauczycielskiego zostal skrocony o rok, tj.:

— absolwenci szkdt powszechnych i gléwnych uczyli sie¢ w seminarium

nauczycielskim przez pie¢ lat;

- mlodziez, ktora ukonczyta pig¢ klas szkoly $redniej nizszego badz

wyzszego stopnia, byla zobowigzana do czteroletniej nauki w LBA;

47 A. Kluger, op. cit., t. 2, Breslau 1944, s. 767, Lehrgdnge zur Ausbildung von Schul-
helfern (6 III 1940).

4 EUKuG, nr 16, 1 XII 1941, s. 138; nr 9, 1 VIII 1942, s. 130; nr 13, 1 XII 1942, s. 165;
nr 3, 15111 1943, s. 19; nr 8, 15 VIII 1943, s. 72; nr 11, 15 XI 1943, s. 100; nr 3, 15 I1I 1944,
s. 8; nr 8, 15 VIII 1944, s. 54; nr 12, 15 XII 1944, 5. 77.

# A. Kluger, op. cit,, t. 2, s. 769-770, Abschluplehrginge fiir Schulhelfer (29 V 1941),
s. 774, Schulhelferausbildung (15 X 1941).

% BA-Berlin, R 4901/12974, passim.



Ksztalcenie nauczycieli w Okregu Rzeszy Gdatisk-Prusy Zachodnie w latach 1939-1945

- uczniowie, ktérzy ukonczyli szkole srednig nizszego stopnia badz
szosta klase szkoly $redniej wyzszego stopnia, uczyli si¢ w semina-
rium trzy lata’’.

Wytyczne ministerstwa o$wiaty przewidywaly zakladanie seminariow
nauczycielskich gtéwnie w miastach $redniej wielkosci (mittelgrofe Stidte)
i lokowanie ich w istniejacych budynkach, gdyz ze wzgledu na trudnosci bu-
dowlane tymczasowo nie planowano wznoszenia nowych gmachéw?. Kie-
rownik okregowego wydziatu szkolnego Boeck postanowil uruchomic je
w pierwszej kolejnosci w tych miejscowosciach, w ktérych dziataly one przed
wybuchem pierwszej wojny $wiatowej, czyli w Grudziagdzu (od 1816 r. se-
minarium meskie), Toruniu (od 1905 r. seminarium meskie) i Wejherowie
(od 1908 r. seminarium zenskie). Poza tym seminaria nauczycielskie miaty
powsta¢ w Lipnie, Lubawie i Tucholi®. Szkoly te nie miaty charakteru ko-
edukacyjnego. W 1941 r. zacz¢to dziala¢ zenskie seminarium nauczycielskie
w Elblagu, kierowane przez profesora Johannesa Schwanbecka, oraz meskie
seminaria nauczycielskie w Wejherowie (w gmachu wybudowanym w 1908 r.
dla pruskiego seminarium nauczycielskiego™) i w Grudzigdzu®. Dnia 1 lipca
1942 r. otwarto zenskie seminarium nauczycielskie w Koscierzynie, ktérym
kierowala Luzi Burmeister®. Zenskie seminarium nauczycielskie w Bydgosz-
czy, kierowane przez Helge Wiebe”, uruchomiono 17 maja 1943 r. w budynku

' DWEuV, z.9,5V 1941, s. 178, Lehrerbildungsanstalten (16 IV 1941); z. 13,5 VII 1941,
s. 263, Lehrerbildungsanstalten (19 VI 1941); A. Kluger, op. cit., t. 2, s. 604-605, Einrichtung
von Lehrerbildungsanstalten (8 II 1941); W. Hehlmann, op. cit., s. 243 (Lehrerseminare).

2 DWEuV, z. 14, 20 VII 1941, s. 284-285, Raumprogramm fiir Lehrerbildungsanstalten
(8 VII 1941); 2. 9,5 V 1943, 5. 133-135, BaumaPnahmen bei Lehrerbildungsanstalten und Be-
reitstellung der dazu notwendigen Baustoffe (15 IV 1943); A. Schmidt-Bodenstedt, Die Volks-
und Hauptschullehrerbildung, ,Deutsche Schulerziehung”, 1941/1942, s. 43; U. Gutzmann, Von
der Hochschule fiir Lehrerbildung zur Lehrerbildungsanstalt. Die Neuregelung der Volksschul-
lehrerausbildung in der Zeit des Nationalsozialismus und ihre Umsetzung in Schleswig-Holstein
und Hamburg, Diisseldorf 2000, s. 386-387; por. U. Pedersen, op. cit., s. 209-219.

> BA-Bayreuth, Ost-Dok. 8/133, s. 42.

** Ibidem, Ost-Dok. 8/134, P. Beyer, Volkstums- und Kulturarbeit der deutschen
Erzieherschaft in Westpreussen 1939-1945, s. 9-10; BA-Berlin, R 4901/11107; ,,Kreisblatt
des Kreises Neustadt’, nr 22/23, 6 VI 1941, s. 116, Lehrerbildungsanstalt.

> Patrz BA-Berlin, R 4901/11101, Sprawozdanie radcy ministerialnego Rothkugela
2101111944 r.

% Ibidem, R 4901/11103, Sprawozdanie dyrekeji seminarium nauczycielskiego w Ko-
$cierzynie z 21 XII 1943 r.

7 Z dniem 15 X 1943 r. tymczasowe kierownictwo seminarium nauczycielskiego
w Bydgoszczy objal dr Hofe, kierujacy seminarium w Grudzigdzu.
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bylego katolickiego seminarium nauczycielskiego. Nauke rozpoczeto wow-
czas 227 dziewczat pod kierunkiem 15 nauczycieli. Do korca grudnia 1943 r.
z seminarium usunieto 37 uczennic, ktére mialy problemy z nauka badz ce-
chowata je ,,niekolezenska postawa’. Wedlug stanu na koniec czerwca 1944 r.
w seminarium uczylo si¢ 232 dziewczat. Liczba nauczycieli zmniejszyta sig,
poniewaz trzech z nich podjeto prace w nowo otwartym seminarium nauczy-
cielskim w Toruniu®. Nauka w toruniskim LBA rozpoczeta sie 25 kwietnia
1944 r., ale uroczyste otwarcie seminarium z udzialem namiestnika Forstera
odbylo si¢ 2 lipca 1944 . W koncu 1943 r. kierownik wydziatu III w urzedzie
namiestnika F Schramm podjal dzialania w kierunku utworzenia semina-
rium nauczycielskiego w Chelmnie. Wskazujac na brak ponad trzech tysiecy
nauczycieli w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie, uruchomienie kolej-
nej placowki ksztalcacej kadre pedagogiczng nazwal ,,pilng koniecznoscia”;
prognozowal zarazem, ze wiosng 1944 r. nauke podejmie w niej przynajmniej
sto dziewczat. Schramm uzyskal zgode ministra o$wiaty na zalozenie semi-
narium nauczycielskiego w Chelmnie (miato si¢ miesci¢ w budynku bytego
gimnazjum), lecz rozwéj sytuacji wojennej uniemozliwit jego otwarcie®.

Tabela 1. Liczba uczniéw i nauczycieli w seminariach nauczycielskich Okregu Rzeszy
Gdansk-Prusy Zachodnie wedlug stanu na dzien 30 VI 1944 roku

Miejscowosé 'Typ. ) Licz.b,a Liczba Liczbe.1 .

seminarium uczniéw klas nauczycieli
Bydgoszcz Z 232 7 13
Elblag Z 111 4 19
Grudziagdz M 166 5 12
Koécierzyna Z 199 7 15
Torun Z 160 6 12
Wejherowo M 198 8 15
Razem 6 1066 37 86

* M - meskie, Z - zeniskie.
Zrédto: Bundesarchiv Berlin, R 4901/11101, Sprawozdanie F. Schramma z lipca 1944 r. nt. dzia-

falnosci seminariéw nauczycielskich w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie w okresie od
111944do30VI1944r.

** BA-Berlin, R 4901/11104, Sprawozdanie dyrekcji seminarium nauczycielskiego
w Bydgoszczy z 511944 r.

% Ibidem, R 4901/11108; ,,Thorner Freiheit”, nr 161, 11 VII 1944, s. 3.

% BA-Berlin, R 4901/11544.
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Na szczeblu okregu seminaria nauczycielskie podlegaly bezposrednio
namiestnikowi, ktéremu przystugiwaly nastepujace uprawnienia: kontro-
lowanie biezacej pracy seminariéw i warunkéw bytowych uczniéw, uczest-
nictwo w naborze kandydatéw, wplyw na obsade personalng i uposazenie
nauczycieli, zaopatrzenie w pomoce dydaktyczne, organizacja kurséw do-
ksztalcajacych, a takze przewodniczenie komisji egzaminujacej przysztych
nauczycieli®'.

Kandydaci do seminariéw nauczycielskich byli bardzo starannie se-
lekcjonowani. Wstepna rekrutacje prowadzili dyrektorzy szkét w poro-
zumieniu z lokalnymi wiadzami hitlerowskiej organizacji mlodziezowej
Hitler-Jugend (HJ) i NSDAP. Wybierajac kandydatow, oceniali ich wedlug
zestawu cech, na ktory si¢ skladaly: niemiecka narodowos¢, dobry stan
zdrowia, nienaganny charakter (oceniany m.in. na podstawie stuzby w HJ),
nienaganna postawa polityczna (opierano si¢ na opinii organéw partyjnych;
czesto brano pod uwage réwniez postawe polityczng rodzicéw kandydata),
przynajmniej dobre wyniki w nauce. Wstepnie zakwalifikowana mlodziez
uczestniczyla nastepnie w tzw. obozie selekcyjnym (Musterungslager), kto-
ry trwal zwykle od dziecieciu do dwunastu dni i mial rozstrzygna¢, kto
zostanie uczniem seminarium nauczycielskiego. ,Badano” wéwczas kan-
dydatéw pod wzgledem sprawnosci fizycznej, stopnia inteligencji i dojrza-
tosci umystowej, zdolnosci muzycznych i manualnych oraz umiejetnosci
pracy w grupie®. Pisemne oceny kandydatéw przekazywano dyrektorom
seminariéw nauczycielskich, ktérzy decydowali, kto rozpocznie nauke
w kierowanych przez nich placowkach. W Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy
Zachodnie dziesieciodniowe obozy kwalifikacyjne odbywaly si¢ zwykle
na terenie Adolf-Hitler-Schule w Jankowie Gdanskim. Zorganizowano je
m.in. w terminach: 13-23 XI 1941 r. (ob6z selekcyjny dla chlopcéw), 8-17
XII 1941 r. i 5-14 I 1942 r. (obozy selekcyjne dla dziewczat)®. We wrze-

¢ DWEuV, z. 14, 20 VII 1941, s. 283, Geschiftsfithrung bei den Lehrerbildungs-
anstalten (26 VI 1941); z. 16, 20 VIII 1942, s. 308, Aufsicht tiber die Lehrerbildungsanstalten
(10 VIII 1942).

62 BA-Berlin, R 4901/10959, Zarzadzenie ministra o§wiaty z 4 IX 1942 r.; EUKuG, nr 6, 1
VI 1942, s. 41-42, Auslese und Einberufung fiir die Lehrerbildungsanstalten (9 IX 1941); nr 5,
15V 1943, 5. 39-40, Auslese und Einberufung fiir die Lehrerbildungsanstalten (7 V 1943); nr 3,
15 III 1944, s. 7-8, Auslese und Einberufung fiir die Lehrerbildungsanstalten (26 II 1944).

¢ AP-Gdansk, Inspektorat Szkolny w Kartuzach 1866-1945, sygn. 1, Pisma wydzialu
III w urzedzie namiestnika do prezydentéw rejencji w Bydgoszczy, Gdansku i Kwidzynie
24 XI 1941 r.i 21 XI 1941 r.; ,Der Danziger Vorposten”, nr 351, 19 XII 1941, s. 4.
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$niu 1942 r. minister o$wiaty rozstrzygnal watpliwosci, jakie pojawity sie
w zwigzku z ewentualnym przyjmowaniem do seminariéw nauczycielskich
0so6b wpisanych do trzeciej grupy niemieckiej listy narodowej, stwierdzajac
jednoznacznie: ,,nie zezwala si¢ im na uczeszczanie do seminariéw nauczy-
cielskich i nie ma od tej reguly zadnych wyjatkéw”*. Liczba ucznidéw w se-
minarium nauczycielskim, w zaleznosci od mozliwosci lokalowych, miala
wynosi¢ 150-300 osob®.

Mtodziez przyjeta do seminarium nauczycielskiego mieszkala w in-
ternatach, pozostajagc tym samym pod stalym dozorem wychowawcow.
Koszty utrzymania uczniéw LBA, w tym: wyzywienia, odziezy, miesieczne-
go kieszonkowego, ponosilo generalnie panstwo. Jedynie rodzice uczniéw,
ktorych dochody byly szczegoélnie wysokie, byli zobligowani do wniesienia
stosownej oplaty®. Przez caly okres okupacji dyrektorzy seminariéw na-
uczycielskich w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie ubolewali nad
niewystarczajacym zaopatrzeniem uczniow w odziez i obuwie, natomiast
sytuacje zywieniowa uznawali za zadowalajaca®.

Tryb pracy seminariéw nauczycielskich byt $cisle okreslony. Przyje-
tych kandydatow, w zaleznosci od ukonczonego przez nich typu szkoty,
przydzielano do odpowiednich tzw. jednostek ksztalcenia (Ausbildungsein-
heiten):

- 1V-4 V: absolwenci szkot powszechnych (byla to najliczniejsza gru-

pa uczniow seminariow nauczycielskich),

- 1 H-4 H: absolwenci szkot gléwnych,

— 2 L-4 L: absolwenci obozéw wiejskich (Landjahr),

- 3 M-4 M: absolwenci szkdt $rednich.

¢ BA-Berlin, R 4901/10959, Zarzadzenie ministra o§wiaty z 4 IX 1942 r.

% DWEuV, z. 14, 20 VII 1941, s. 284-285, Raumprogramm fiir Lehrerbildungsanstal-
ten (8 VII 1941).

% BA-Berlin, R 4901/11376; DWEuV, z. 12, 20 VI 1941, s. 245, Unterhaltsbeitrige
von den Erziehungsberechtigten der Jungmannen und Jungmaiden der Lehrerbildungsan-
stalten (28 V 1941); z. 9, 5 V 1942, s. 157, Taschengeld fiir die Jungen (Médel) der Lehrer-
bildungsanstalten mit Gemeinschaftserziehung (22 IV 1942); z. 23, 5 XII 1942, s. 442-446,
Grundsitze fiir die Aufstellung der Haushaltspldne fiir die Lehrerbildungsanstalten und die
Besetzung der Erzieherstellen an diesen Anstalten (27 XI 1942).

¢ BA-Berlin, R 4901/11016, Sprawozdanie F. Schramma z dzialalnosci semina-
riéw nauczycielskich w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie z 11 I 1944 r.; ibidem,
R4901/11101, Sprawozdanie F. Schramma z dziatalno$ci seminariéw nauczycielskich w Okre-
gu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie z lipca 1944 .
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Ostatni, piaty rok nauki symbolizowala cyfra 5. Klasy wydzielone
w poszczegolnych jednostkach ksztalcenia i w obrebie kolejnych lat nauki
oznaczano literami alfabetu (a, b, c itd.)®®. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia
1944 r. w pigciu seminariach nauczycielskich: w Bydgoszczy, Elblagu, Gru-
dzigdzu, Koscierzynie i Wejherowie, w 30 klasach uczylo si¢ 863 uczniow
pod kierunkiem 64 nauczycieli. Zdecydowana wigkszos$¢ ucznidow stanowi-
li absolwenci szkdt powszechnych®.

Program nauki w seminariach nauczycielskich uwzglednial:

- przedmioty ogolnoksztalcace: biologie, chemie, fizyke, geografie, hi-

storig, jezyk niemiecki;

- przedmioty pedagogiczne: dydaktyke, metodyke nauczania poszcze-
golnych przedmiotéw, podstawy wychowania i wiedze o szkolnic-
twie;

- przedmioty artystyczno-techniczne: rysunki, prace reczne, prace
ogrodnicze, zajecia muzyczne;

- wychowanie fizyczne.

W rozkladach zaje¢ figurowaly réwniez takie przedmioty, jak ,lu-
doznawcza wspdlnota pracy” (Volkskundliche Arbeitsgemeinschaft) oraz
~wspolnota pracy i wiedza o Niemczech” (Deutsch- und lebenskundliche
Arbeitsgemeinschaft). Szczegbdlne miejsce w rozkladzie zaje¢ zajmowalo
wychowanie fizyczne, na ktore przeznaczono znaczng liczbe godzin (pigé
godzin tygodniowo - od pierwszego do trzeciego roku nauki, nastepnie
trzy godziny, zaréwno w zenskich, jak i meskich seminariach nauczyciel-
skich). Od czwartego roku nauki, w ramach praktyki szkolnej, uczniowie
hospitowali zajecia w szkotach powszechnych i prowadzili lekcje probne.
Na pigtym roku obowigzkowo musieli odby¢ czterotygodniowe praktyki
w szkotach powszechnych”.

Uczniowie seminariéw nauczycielskich mieli niewiele wolnego czasu,
poniewaz niemal kazda godzina byla zagospodarowana. Regularne zaje-
cia odbywaly si¢ przed potudniem. Popotudniowy plan dnia przewidywat
dwie-trzy godzinny tzw. Studierzeit”', ktéry uczniowie mieli spozytkowac

% DWEuV, z. 12, 20 VI 1942, s. 219, Einheitliche Bezeichnung der Ausbildungsjahre
an den Lehrerbildungsanstalten (3 VI 1942).

¢ BA-Berlin, R 4901/11016, Sprawozdanie F. Schramma z dziatalnosci seminariow
nauczycielskich w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie z 1111944 r.

70 A. Schmidt-Bodenstedt, op. cit., s. 44-45; U. Gutzmann, op. cit., s. 421-446.

/I BA-Berlin, R 4901/10974.
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na samodzielng nauke w wydzielonych do tego pomieszczeniach (Arbeits-
stube). Nad ,,dyscypling pracy” czuwala kadra pedagogiczna. Prymat wy-
chowania w duchu narodowego socjalizmu nad wyksztalceniem ogélnym
i pedagogicznym sprawil, ze znaczng cze$¢ popotudniowego porzadku dnia
w seminariach nauczycielskich zajmowaly réznorakie zajecia zwigzane ze
szkoleniem ideowo-politycznym. Dyrektorzy seminariéw wspotpracowali
w tym zakresie przede wszystkim z lokalnymi wladzami hitlerowskiej or-
ganizacji mlodziezowej, do ktérej uczniowie nalezeli obligatoryjnie. Istote
wspolpracy z Hitler-Jugend, E Schramm ujat nastepujaco: ,wspdtpraca z H]J
stuzy temu, zeby seminaria nauczycielskie mocniej powigzac z otoczeniem,
chlopcom i dziewczgtom da¢ okazje do aktywnej politycznej dziatalnosci
oraz zapewni¢ im mozliwo$¢ wykazania si¢ w stuzbie dla Fithrera™
Zewnetrznym przejawem zwigzkow z HJ byl uniform HJ badz BDM,
ktéry na co dzien obowigzkowo nosili wszyscy uczniowie seminariéw na-
uczycielskich”. Wedlug sprawozdan dyrektoréw tych placéwek wspdtpraca
z hitlerowska organizacjg mlodziezowg przebiegala bez zakldcen i obejmo-
wala rozmaite formy dzialania, m.in. apele, uroczyste obchody $wiat pan-
stwowych, zajecia sportowe, taneczne, muzyczne, wycieczki, pogadanki na
biezace tematy polityczne, udzial w imprezach kulturalnych, takich jak np.
koncerty, spektakle teatralne, wystawy, projekcje filméw. Wspdlnie realizo-
wano takze program tzw. wychowania wiejskiego (bduerliche Erziehung),
organizujgc dla uczniéw seminariéw wizyty w chlopskich obejsciach
i wlaczajac ich m.in. do udziatu w uroczystosciach przygotowanych przez
lokalne spotecznosci wiejskie (np. dozynki), ale takze do pomocy w pra-
cach polowych, szczegdlnie podczas zniw i jesiennych wykopkow’. Wazna
plaszczyzna wspolpracy byla tzw. zaprawa do Zycia obronnego. Uczniowie
meskich seminariéw nauczycielskich przechodzili obowigzkowe kursy
przysposobienia wojskowego (Wehrertiichtigung; vormilitirische Ausbil-
dung), na ktore skladaly si¢ m.in. wielokilometrowe marsze z obcigzeniem,
nocne patrole zwiadowcze, ¢wiczenia terenowe z mapg, strzelanie do celu,

72 Ibidem, R 4901/11016, Sprawozdanie E Schramma z dzialalnosci seminariéw na-
uczycielskich w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie z 1111944 r.

7 DWEuV, z. 10, 20 V 1941, s. 196, Versetzungen von Jungmannen und Jungmaiden
der Lehrerbildungsanstalten zu Beginn des Schuljahrs 1941/42 (25 IV 1941), i z. 16, 20 VIII
1941, s. 315-316, Bekleidung und Ausriistung der Jungmannen und Jungmaiden der Leh-
rerbildungsanstalten (29 VII 1941).

7+ BA-Berlin, R 4901/11103, R 4901/11105, R 4901/11106, R 4901/11107.
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rzucanie granatem, zakladanie i rozbrajanie ladunkéw wybuchowych.
Dziewczeta z kolei uczestniczyty w kursach sanitarnych i reperowaly odziez
dla wojska”. Poza tym mlodziez seminaryjna angazowala si¢ w réznego
rodzaju zbioérki pieniedzy, odziezy i innego rodzaju rzeczy materialnych,
m.in. na rzecz Niemieckiego Czerwonego Krzyza (Deutsches Rotes Kreuz,
DRK) i Narodowosocjalistycznej Opieki Spotecznej (Nationalsozialistische
Volkswohlfahrt, NSV)7. Od 31 lipca do 17 sierpnia 1943 r. chlopcy z se-
minarium w Grudzigdzu brali udzial w zorganizowanej przez NSV akgji
niesienia pomocy ludnosci ewakuowanej z Hamburga”.

Ukoronowaniem nauki w seminarium nauczycielskim byto przystapie-
nie do pierwszego egzaminu nauczycielskiego (erste Lehrerpriifung), ktory
skladat si¢ z trzech czg$ci: ustnej, pisemnej i praktycznej (przeprowadze-
nie lekcji pokazowej). W 1944 r. wprowadzono dodatkowo egzamin z wy-
chowania fizycznego. Pozytywny wynik pierwszego egzaminu nauczyciel-
skiego umozliwial podjecie praktyki w szkole powszechnej, w charakterze
»kandydata do stuzby szkolnej” (Schulamtsanwirter, Lehramtsbewerber).
Jezeli absolwent seminarium nie zdal pierwszego egzaminu nauczycielskie-
go, musial powtarza¢ piaty rok nauki. Zazwyczaj po dwu-, trzyletniej prak-
tyce ,kandydat do stuzby szkolnej” zdawal drugi egzamin nauczycielski,
ktory miat rozstrzygnad, czy spelnia on ,wymagania stawiane wychowawcy
mlodziezy szkolnej w panstwie narodowosocjalistycznym”. Osoby, ktore
po uplywie pigcioletniej praktyki nie przystapily do egzaminu, zwalniano
z pracy w szkolnictwie. Zamiar przystapienia do takiego egzaminu nalezato
zglosi¢ lokalnym wladzom szkolnym z pétrocznym wyprzedzeniem i uiscic
obowigzujaca oplate egzaminacyjng w wysokosci 30 RM. Podobnie jak
pierwszy egzamin nauczycielski, rdwniez drugi egzamin byt trzyetapowy.
Obejmowat czg¢s¢ pisemng (przygotowanie sprawozdania z dotychczasowe;j
pracy w szkolnictwie oraz tzw. naukowej pracy domowej z zakresu pedago-
giki, jej nauk pomocniczych lub dydaktyki), ustng i praktyczng (przepro-
wadzenie lekcji pokazowej). W czasie egzaminu ustnego sprawdzano wie-

7> Ibidem, R 4901/11106.

76 Ibidem, R 4901/11104, Sprawozdania dyrekcji seminarium nauczycielskiego w Byd-
goszczy 2511944 1.126 VI 1944 r; ibidem, R 4901/11106, Sprawozdanie dyrekeji seminarium
nauczycielskiego w Grudziagdzu za okres 1 I-30 VI 1944 r. (brak daty); ibidem, R 4901/11107,
Sprawozdanie dyrekeji seminarium nauczycielskiego w Wejherowie z4 11944 r.

77 Ibidem, R 4901/11106, Sprawozdanie dyrekcji seminarium nauczycielskiego w Gru-
dzigdzuz 9 XII 1943 r.
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dze¢ z zakresu pedagogiki, dydaktyki i metodyki nauczania poszczegélnych
przedmiotéw, szczegdlng zas wage przywigzywano do znajomosci teorii
dziedziczno$ci (Vererbungslehre) i rasoznawstwa (Rassenkunde). Pomy$lne
zdanie tego egzaminu wigzalo si¢ z otrzymaniem tytutu nauczyciela i pod-
jeciem pelnoetatowej pracy w szkolnictwie powszechnym. Jezeli wynik byt
negatywny, po szesciu miesigcach mozna bylo powtdrnie przystapi¢ do
egzaminu. Konsekwencja ponownego niezdania egzaminu bylo zwolnie-
nie z pracy w szkole”. Kandydaci na nauczycieli, ktérzy otrzymali powo-
tanie do wojska badz juz rozpoczeli stuzbe wojskowa, mogli przystapi¢ do
drugiego egzaminu nauczycielskiego w dowolnym terminie. Jednoczesnie
zwalniano ich z obowigzku przygotowania prac pisemnych”.

Seminaria nauczycielskie dzialajagce w Okregu Rzeszy Gdansk-Pru-
sy Zachodnie wspolpracowaly z placowkami tego typu na terenie Rzeszy.
W ramach wymiany uczniéw od 10 maja do 2 lipca 1944 r. 35 dziewczat
z seminarium nauczycielskiego w Bydgoszczy przebywalo w seminarium
nauczycielskim w Marburgu, natomiast 23 uczennice tamtejszej placow-
ki goscily w seminarium bydgoskim®. Z kolei seminarium nauczycielskie
w Koscierzynie w zakresie wymiany uczniéw wspotpracowalo z semina-
rium w Salzburgu®..

W polowie stycznia 1944 r. seminaria nauczycielskie w Bydgosz-
czy, Grudzigdzu i Wejherowie wizytowatl radca ministerialny Rothkugel.
Ocenie poddat on zaréwno poziom i skutecznos$¢ ksztalcenia (ze zwroce-
niem szczegolnej uwagi na kwalifikacje nauczycieli, wiedze i umiejetnosci
uczni6éw), jak i strong administracyjno-organizacyjng, m.in. warunki loka-
lowe, wyposazenie w pomoce dydaktyczne, sytuacje bytowa uczniéw i stan
ich zdrowia. W powizytacyjnym sprawozdaniu pozytywnie ocenil prace
tych placéwek, wskazal tez na utrudnienia w ich funkcjonowaniu: niedo-

’* DWEuV, z. 22, 20 XI 1943, s. 372-375, Ordnung der ersten Priifung fiir das Lehr-
amt an Volksschulen (1 XI 1943); EUKuG, nr 3, 1 IIT 1940, s. 20-24, Ordnung der zweiten
Priifung fiir das Lehramt an Volksschulen (29 I 1940), nr 10, 15 VII 1941, s. 84, Ablegung
der zweiten Priifung fiir das Lehramt an Volksschulen (30 VI 1941); ,Thorner Freiheit”,
nr 54, 4 11T 1940, s. 3; U. Pedersen, op. cit., s. 196-197, 214-215.

7 EUKuG, nr 3, 1 III 1940, s. 25, Ablegung der zweiten Priifung durch zum Wehr-
dienst einberufenen Schulamtsanwarter (29 1 1940).

% BA-Berlin, R 4901/11104, Sprawozdanie dyrekcji seminarium nauczycielskiego
w Bydgoszczy z 26 VI 1944 r,; ,Deutsche Rundschau”, nr 116, 18 V 1944, s. 5.

8 BA-Berlin, R 4901/11103, Sprawozdanie dyrekcji seminarium nauczycielskiego
w Koscierzynie z 6 VII 1944 r.
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stateczne warunki lokalowe, brak pomocy dydaktycznych, basenéw, boisk,
placow sportowych i sprzetu sportowego niezbednych do wychowania fi-
zycznego, niedostosowane do potrzeb podreczne ksiegozbiory, niewystar-
czajacy liczbe odpowiednio wyksztatconych i doswiadczonych nauczycieli.
Stan zdrowia uczniéw uznal za zadowalajacy®.

Narastajace braki personalne sprawily, ze poza podstawowa forma
ksztalcenia w seminariach nauczycielskich byly organizowane réznorakie
kursy majace przygotowa¢ w jak najkrétszym czasie kadre pedagogiczna,
gléwnie dla szkolnictwa powszechnego i zawodowego. Nalezy podkresli¢,
ze wladze okupacyjne w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie szcze-
golng wage przywigzywaly do tworzenia szkdét zawodowych, by pozyskac
wykwalifikowana sile roboczg. Od kwietnia 1941 r. mlodziez ze §wiadec-
twem dojrzalosci mogla uczestniczy¢ w organizowanych przez seminaria
nauczycielskie jednorocznych kursach (Abiturientinnenlehrgang, Lehrginge
fiir Jugendliche mit Reifepriifung), ktére umozliwialy przystapienie do
pierwszego egzaminu nauczycielskiego®. Taki kurs zaplanowano w termi-
nie 15 XI 1944-4 XI 1945 r. w seminarium w Elblagu®.

W celu podniesienia kwalifikacji zawodowych zatrudnionych nauczy-
cieli Zentralinstitut fiir Erziehung und Unterricht oraz NSLB we wspdt-
pracy z lokalnymi wladzami szkolnymi organizowaty kursy doksztalcajace.
W czasie roku szkolnego w poszczegdlnych miejscowosciach odbywaly sie
kursy stacjonarne, zazwyczaj jedno-, trzydniowe. Z kolei w wakacje na-
uczyciele mieli mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych
na obozach szkoleniowych (Schulungslager). W programach kurséw do-
ksztalcajacych najwigcej miejsca zajmowaly zajecia z zakresu $wiatopogla-
du narodowosocjalistycznego i wychowania oraz po$wigcone aktualnym
zagadnieniom politycznym, co $§wiadczy o tym, ze w rzeczywistosci pod

8 Patrz ibidem, R 4901/11101, Sprawozdanie radcy ministerialnego Rothkugela
2101111944 r.

8 EUKuG, nr 12, 1 IX 1941, s. 99, Herbstlehrgang fiir Jugendliche mit Reifepriifung
fiir das Lehramt an Volksschulen (19 VIII 1941); nr 1, 111942, s. 1, Weiterfithrung der ein-
jahrigen Ausbildungslehrgéinge fiir Jugendliche mit Reifezeugnis fiir das Lehramt an Volks-
schulen (20 XI 1941); nr 3, 15 III 1944, s. 7, Ausbildungslehrgang fiir Jugendliche mit Rei-
fepriifung fiir das Lehramt an Volksschulen (15 II 1944); A. Kluger, op. cit., t. 2, 5. 613-614,
Ausbildungslehrgange fiir Jugendliche mit Reifepriifung fiir das Lehramt an Volksschulen
(19 III 1941); ,Thorner Freiheit”, nr 46, 24 11 1944, s. 3.

# BA-Berlin, R 4901/10971, Pisma: F. Schramma do ministra o$wiaty z 3 II 1944 r.
i ministra o$wiaty do wydzialu IIT w urzedzie namiestnika z 9 III 1944 r.
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przykrywka doskonalenia zawodowego realizowano program intensywnej
indoktrynacji nauczycieli. Uzupelnianie wiedzy merytorycznej i dydak-
tycznej stalo na dalszym planie®.

W drugiej polowie 1944 r., stosownie do rozporzadzenia ministra
o$wiaty, rozpoczela sie ewakuacja uczniéw seminariow nauczycielskich®.
W lutym 1945 r. E Schramm przedstawial ministerstwu o$wiaty sytuacje
seminariéw nauczycielskich w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie:
»Z powodu warunkéw wojennych wszystkie seminaria nauczycielskie zosta-
ng zamkniete. Dziewczeta odestano do rodzicow. Jesli nie mogly pojecha¢
do domu, zostaly umieszczone w seminarium nauczycielskim w Wejhero-
wie [...]. Seminaria nauczycielskie w Wejherowie i Grudzigdzu obecnie

jeszcze pracujg’?’.

Namiestnik Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie zmierzal do jak
najszybszego przeksztalcenia podleglego mu terenu w ,krysztalowo nie-
miecki’, co w decydujacy sposdb wplyneto na ksztalt polityki oswiatowe;.
Szkota, jako jedna z gléwnych instytucji zycia publicznego, miata stano-
wi¢ instrument praktycznej realizacji polityki narodowosciowej. Podsta-
wowym warunkiem urzeczywistnienia niemieckiej polityki o§wiatowej na
okupowanym Pomorzu Gdanskim byla odpowiednia kadra nauczycielska,
przygotowana nie tylko do przekazywania wiedzy, ale przede wszystkim
do realizacji zadan germanizacyjnych i indoktrynacyjnych. Zapewnienie
koniecznej liczby nauczycieli na terenach okupowanych nie byto zadaniem
tatwym, poniewaz juz od roku 1933 w Trzeciej Rzeszy narastaty braki w ich
szeregach, spowodowane przede wszystkim czystkami przeprowadzonymi
przez nazistow w tej grupie zawodowej. Co wigcej, po 1939 r. wraz z roz-
wojem sytuacji wojennej znaczng liczbe nauczycieli powotano do stuzby
w Wehrmachcie, wigc deficyt si¢ nasilal. Usitowano go zniwelowa¢ w dro-

% W. Hehlmann, op. cit., s. 109-110 (Fortbildung des Lehrers); K. Konig, Die Schulung
der Lehrer im Nationalsozialistischen Lehrerbund (NSLB) - eine Massnahme zur Professi-
onalisierung der Lehrerschaft im Dritten Reich?, [w:] H. J. Apel, K. P. Horn, P. Lundgreen,
U. Sandfuchs, Professionalisierung péddagogischer Berufe im historischen Prozess, Heilbrunn
1999, s. 154-188.

8 Patrz DWEuUV, z. 18, 20 IX 1944, s. 220, Verlegung von Lehrerbildungsanstalten
(31 VIII 1944).

% Patrz BA-Berlin, R 4901/11101, Pismo F. Schramma do ministerstwa o$wiaty z lu-
tego 1945 .
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dze ciaglego ksztalcenia pedagogéw. Organizacja procesu ksztalcenia na-
uczycieli w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie przebiegala wedtug
zasad obowiazujacych w Trzeciej Rzeszy. Celem jak najszybszego uzupel-
nienia brakéw kadrowych w szkolnictwie skrocono czas edukacji, a zajecia
przedmiotowo-metodyczne zostaly ograniczone na rzecz ksztalcenia ide-
owo-politycznego. Surowe wymagania wobec kandydatéw do seminariow
nauczycielskich i zlozona procedura selekcji swiadczg o tym, ze wladze
okupacyjne duza wage przywiazywaly do tego, aby do zawodu nauczyciela
przygotowaé miodziez o $cidle okreslonych predyspozycjach. Starania po-
dejmowane przez okregowe wladze szkolne majace na celu uzupelnienie
nieustannie brakujacego personelu pedagogicznego nie przyniosty oczeki-
wanych rezultatéw i do konca okupacji nie udalo si¢ pokry¢ wszystkich
wakujacych etatéw w réznych typach szkot.

Die Bildung der deutschen Lehrer im Reichsgau
Danzig-Westpreussen in den Jahren 1939-1945

Zusammenfassung

Der Artikel zeigt das deutsche padagogische Kadersystem in Pommern wahrend
des Zweites Weltkriegs und besonders seine Entwicklung. Ab 1933 wurde die
Lehrerbildung fiir das ganze Reich einheitlich geregelt. Ihr Ziel war die Auslese
und Ausbildung von Lehrern, die vor allem die Jugenderziehung im Geiste der
nationalsozialistischen Weltanschauung durchfiihren sollten. Die deutsche Besatz-
ungsherrschaft in Polen fiihrte zur Abschaffung des polnischen Schulwesens in
den eingegliederten polnischen Ostgebieten und gleichzeitig zur Einfithrung des
deutschen Schulwesens und des deutschen Lehrerbildungssystems. Die Autorin
stellt auch die Fortbildung der Lehrer dar, z.B.: Kurse, Fortbildungstagungen und
Lehrgidnge mit staatlicher Unterstiitzung. Aulerdem untersucht sie die Rolle der
deutschen Lehrerschaft im Germanisierungsprozess.
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relacje w XX i XXI wieku — wybrane problemy,
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MATEUSZ WILINSKI

Lipski schylek NRD ’89

Poniedzialkowe modlitwy o pokoj w kosciele
sw. Mikotaja w swietle wspomnien

ks. Christiana Fiihrera i dokumentdw Stasi

Wtotalitarnych panstwach bloku socjalistycznego przeciwnikiem ide-
ologicznym i swoistym konkurentem rzadzacych w nich monopartii
w walce o rzad dusz byly Koscioly. W Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej, podobnie jak w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, staly si¢ one waznym
os$rodkiem niezgody na spoleczno-polityczng i gospodarcza rzeczywisto$¢
kreowana przez socjalizm. Niniejsze opracowanie przedstawia jedng z form
ich dziatalnosci: poniedziatkowe modlitwy o pokdj prowadzone w koscie-
le p.w. $w. Mikolaja w Lipsku poczawszy od jesieni 1981 roku. Fenomen
lipskich nabozenstw — na przykladzie spotkan modlitewnych w 1989 roku
- oraz ich pozareligijne echo oméwiono przy wykorzystaniu wspomnien
ks. Christiana Fithrera (autobiografia, wywiady prasowe, rozmowa z autorem
z 8 grudnia 2010 roku) oraz materialéw zgromadzonych w Archiwum Fede-
ralnego Pelnomocnika ds. Akt Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego
bylej NRD (die Bundesbeauftragte fiir Unterlagen des Staatssicherheitsdien-
stes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik, BStU).

* Mateusz Wilinski — niemcoznawca i historyk stosunkéw miedzynarodowych, ad-
iunkt na Wydziale Interdyscyplinarnym Akademii Polonijnej w Czgstochowie. Gtéwne ob-
szary badawcze to polityka historyczna, stosunki polsko-niemieckie w XX i XXI wieku oraz
tozsamos¢ historyczna wspotczesnych Niemcow.
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W latach osiemdziesigtych XX wieku europejskie panistwa socjalistycz-
ne toczyl gleboki kryzys. Jego objawem byla niewydolna gospodarka, coraz
bardziej dotkliwy ekonomicznie wyscig zbrojen, mata atrakcyjnos¢ cywi-
lizacyjna oraz przybierajaca na sile niech¢¢ obywateli do panujacego sys-
temu. Wtadze niektérych panstw — Polski, Wegier - podejmowaly pewne
reformy spoteczno-ekonomiczne; szczegolng role, co byto oczywiste, od-
grywal Zwiazek Radziecki pod przywddztwem Michaita Gorbaczowa.
W pozostalej czgsci panstw dominowatla ,,komunistyczna reakeja’, ktéra
nie chciala dopusci¢ do publicznej dyskusji na temat kondycji kraju. Do
»konserwy socjalizmu” niewatpliwie nalezaly Czechostowacja, Niemiecka
Republika Demokratyczna i Rumunia’.

Wydaje sie, ze w wyniku splotu kilku czynnikéw w szczegélnie trud-
nej sytuacji byto panstwo wschodnioniemieckie. Twarda linia polityczna
Komitetu Centralnego Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (Sozia-
listische Einheitspartei Deutschlands, SED) z Erichem Honeckerem, od-
zwierciedlajgce ja dzialania Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego
(Ministerium fiir Staatssicherheit, MfS, Stasi) oraz pogarszanie si¢ sytuacji
gospodarczej wywolywaly niezadowolenie obywateli ,niemieckiego pan-
stwa robotnikéw i chtopéw™. Potegowatl je kolejny, tym razem zewnetrzny
czynnik, jakim byto istnienie konkurenta w postaci Niemiec Zachodnich
(i Berlina Zachodniego). Prezne panstwo, jedno z najwigkszych mocarstw
typu soft power, wyraznie kontrastowalo z NRD’. Brak mozliwosci podroé-

! ,Podczas gdy rzady w Budapeszcie i Warszawie wykorzystywaly nieznana do tej
pory swobode dziatania do wprowadzania daleko idacych reform, w NRD wszystko zostalo
po staremu”. U. Mahlert, Krétka historia NRD, Wroctaw 2007, s. 107.

2 Wschodnioniemiecka ortodoksje partyjno-panstwows ilustruje m.in. referat szefa
Stasi wygloszony na konferencji roboczej 25 I 1988 r.: ,,nie bede omawial zadan zwigzanych
z dalszym zaawansowanym stadium rozwoju spoleczenstwa socjalistycznego oraz obowiaz-
kiem zagwarantowania niezawodnego zabezpieczenia tego procesu w mysl urzeczywist-
niania uchwal XI Zjazdu partii. [...] Zakltadam, ze kazdy z Was przestudiowal gruntow-
nie przemdwienie sekretarza generalnego Komitetu Centralnego SED, towarzysza Ericha
Honeckera, wygloszone na naradzie z pierwszymi sekretarzami powiatowymi i z punktu
widzenia specyficznego przedmiotu naszej dzisiejszej roboczej konferencji sumiennie je
przetworzy i przelozy na jezyk praktyki” H. Schwan, Erich Mielke. Zywot w stuzbie Stasi,
Warszawa 2001, s. 262.

* ,Obietnice dobrobytu, ztozone przez Ericha Honeckera u progu lat 70., odczytywa-
no z coraz wigksza nieufnoscia, skoro praca - jako centralna warto$¢ panistwa ‘robotnikéw
i chltopéw’ - nie gwarantowala petnego don dostepu. Z pewnoscia tez znaczenie stowa ‘do-
brobyt’ bylo réznie definiowane przez spoleczenstwo i wtadze SED. [...] O ile dla Honec-
kera i jego ekipy ‘zdobycze socjalizmu’ réwnaly si¢ z brakiem bezrobocia, niskimi cenami
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zowania pomiedzy dwoma panstwami niemieckimi, przymusowe rozdzie-
lenie rodzin oraz wiele innych utrudnien zwiekszalo dotkliwos¢ podziatu
Niemiec i sprawialo, ze liczni obywatele NRD upatrywali w Republice Fe-
deralnej odpowiedzi na swe tesknoty za normalnoscia.

Zycie spoteczne w Niemczech Wschodnich paralizowat totalitaryzm
partii domagajacej si¢ udzialu we wszystkich przejawach zycia publicz-
nego, ingerujacej w sfere prywatna oraz zastrzegajacej sobie wylaczno$é
racji. Prawdziwe emocje byly dlawione, a szczere przekonania ukrywane
w obawie przed represjami grozacymi osobom myslacym inaczej. Panujac
niepodzielnie, SED koniunkturalnie zmienialta hasta. Od propagowanego
w poczatkowym okresie istnienia NRD pacyfizmu przeszla do socjalistycz-
nego braterstwa broni w ramach Ukladu Warszawskiego i stopniowej mili-
taryzacji spoleczenstwa*.

Przestrzenia, w ktorej Niemcy z NRD mogli czu¢ si¢ swobodniej byly
dzialajace w Niemczech Wschodnich Koscioty, gtéwnie bardziej liczebne
wspolnoty ewangelickie. Ko$cielne Freirdume (,wolne przestrzenie’, obsza-
ry niekontrolowane lub nie w pelni kontrolowane przez Stasi) gromadzity
nie tylko wiernych, ale i niewierzacych, ktorzy nie zgadzali si¢ z rzeczywi-
sto$cig nad Szprewa i Labg®. Kierownictwa Ko$ciolow probowaly znalezé
odpowiednig forme koegzystencji z panstwem robotniczo-chtopskim. Na
poczatku lat siedemdziesiatych zrodzita si¢ koncepcja ,,Kosciota w socjali-
zmie’, zywo dyskutowana przez 6wczesnych wiernych i szeroko omawiana

i dotowanymi $wiadczeniami socjalnymi, o tyle ludno$¢ traktowala je jako pewnik, ocze-
kujac standardu zycia i asortymentu towarow, jaki ogladata codziennie w zachodnionie-
mieckiej telewizji”. M. Mazurek, Antropologia niedoboru w NRD i PRL 1971-1989, Wroclaw
2010, s. 26.

* Odbiciem tego procesu bylo np. wprowadzenie we wschodnioniemieckich szkotach
na poczatku 1978 r. obowiazkowych zaje¢ przysposobienia obronnego dla mlodziezy. Spo-
tkalo si¢ to z energicznymi protestami koscielnych srodowisk pacyfistycznych. T. Jaskutow-
ski, Wladza i opozycja w NRD 1949-1988. Proba zarysu, Wroctaw 2007, s. 183-184.

> Wedlug pastora Ch. Fiihrera ,, Ko$ci6l byt jedyna wolna przestrzenia, jaka istniala
w spoleczenstwie, i to stuprocentowo wolng. Panstwo prébowalo zniszczy¢ go przy pomocy
Stasi. Oficjalnie deklarowano dobre stosunki - bylo to wazne ze wzgledu na opini¢ mig¢dzy-
narodowa. Przestrzen Ko$ciola — $wiatynie i pastoréwki - byta rzeczywiscie szanowana. Ani
policjanci, ani zolnierze nigdy nie wchodzili do tych pomieszczen ani ich nie szturmowali.
Z tego wzgledu Koséciot magl, jesli tylko chcial, a dzigki Bogu chcial, otworzy¢ te przestrzen
dla wszystkiego, co poza nig nie byto mozliwe”. Zob. rozmowa M. Wilinskiego z Ch. Fiihre-
rem, 8 XII 2010, zapis audio w posiadaniu autora.
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w historiografii ewangelicyzmu w NRD®. Szeregowi duchowni prowadzili
jednak dzialania niewygodne dla SED, nawet wbrew oczekiwaniom nie-
ktérych hierarchéw’. Liczni pastorzy — zwlaszcza nalezacy do tzw. kleru
dolowego - zaangazowali si¢ w dziatania opozycyjne. U schytku lat osiem-
dziesigtych ostatecznie zrezygnowano z dotychczasowego modus vivendi.
Nowe inicjatywy koscielne, szczegdlnie widoczne w latach 1978-1983
- na przyklad Friedensdekade (dekada pokoju), omdéwiona w dalszej czesci
opracowania — mogtly sie przyja¢ i dynamicznie rozwija¢ dzigki juz ,,prze-
tartym opozycyjnym szlakom” w pracy Kosciotéw, takim jak na przyklad
protesty przeciwnikéw militaryzacji edukacji w NRD? i Offene Arbeit’. Ja-
nusz Ruszkowski wyréznit nastepujace obszary dzialalnosci opozycyjne;:
a) koscielny ruch pokojowy, b) koscielny ruch mtodziezowy, c) koscielny
ruch obrony praw cztowieka, d) koscielny ruch ekologiczny oraz e) kosciel-
ny ruch solidarnoci z panistwami Trzeciego Swiata'®. Mozliwo$¢ zaanga-
zowania si¢ w tak ukierunkowang prace - co musialo niepokoi¢ wladze
panstwowe i partyjne - przyciagala nie tylko wierzacych (chrzescijan), ale
i osoby obojetne religijnie, ktore nie znajdowaty dla siebie miejsca w oficjal-
nych strukturach, w konsekwencji ,,szkodliwa dziatalno$¢” Koscioléw nie
ograniczala si¢ tylko do aktywnych ewangelikéw i katolikéw'!. Poza tym

¢ J. Ruszkowski, Opozycyna rola Kosciola ewangelickiego w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej (1971-1989), ,Przeglad Zachodni”, 1991, nr 4, s. 86.

7 ,Baza koscielna szczegdlnie silnie odczuwata w tym czasie [w pierwszej potowie
lat 70. - M.W.] przepas¢ dzielaca ja od kierownictwa ko$cielnego. Brak wspoétdziatania
widoczny byl cho¢by w niekonsultowanych z gminami [parafiami - M.W.] decyzjach elit
koscielnych dotyczacych miejsca Kosciola w panstwie. Kosciél ewangelicki proponowat
wszystkim, ktérzy chcieli go odwiedza¢, wolnoé¢ stowa i mysli, wspéluczestnictwo w po-
dejmowaniu najpilniejszych tematéw oraz ochrone w murach ko$cielnych”. J. Ruszkowski,
Kosciot ewangelicki w NRD. Geneza i rozwdj aktywnosci opozycyjnej w latach 1971-1989,
Poznan 1995, s. 90.

8 Por. przypis 4.

® Offene Arbeit — praca otwarta — forma pracy duszpasterskiej majacej na celu m.in.
otoczenie opiekg marginalizowanych grup mlodziezowych, niepasujacych do oficjalnego
wizerunku NRD. Zob. http://www.jugendopposition.de/index.php?id=4722&no_cache-
=1&sword_list[0]=offene (odczyt 1 12011).

10" 7. Ruszkowski, Kosciét ewangelicki w NRD, s. 140-162.

"' Do koécielnych grup nieformalnych przylaczali si¢ nawet wychowani ateistycznie
lewicowcy, ktorzy odnajdywali w Kosciele interesujaca oferte. Lutz Rathenow wspominal:
»D0$¢ wezesnie dostrzegtem, ze w Kosciotach katolickim i ewangelickim kryje si¢ co$ ob-
cego panstwu, cos, co pozostaje dla mnie niedostepne. Kosciol otaczala w moich oczach
aura tajemniczosci. To mnie przyciagalo i w miare jak dorastatem, zaczalem si¢ tym coraz
bardziej interesowa¢. Chadzalem na spotkania réznych wspdlnot koscielnych - juz dos¢
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ingerowaly one w obszary szczegoélnie wazne dla panstwa wschodnionie-
mieckiego, takie jak cho¢by polityka ,,obronna” Wymienione przez J. Rusz-
kowskiego obszary dzialania opozycji dobrze charakteryzuje stwierdzenie
Tytusa Jaskutowskiego, ze wschodnioniemiecka opozycja wystepowala
tam, gdzie panstwo zawodzito'%.

Niepokdj wschodnioniemieckich wladz wzmagata polska ,kontrre-
wolucja” zapoczatkowana strajkami z lata 1980 roku'. Spotkala si¢ ona
w NRD z medialng krytyka, ktéra po czgéci trafiata na grunt przygotowany
przez polska ,,turystyke zakupowg”. Znaczna czg¢$¢ spoleczenstwa Wschod-
nich Niemiec z niechecig przygladata sie ,,nieporzadkom” w Polsce. Bar-
dziej stonowane byly reakcje ewangelickiej hierarchii. Po wprowadzeniu
stanu wojennego biskup Anhaltu Eberhardt Natho wzywal wiernych do
pomagania Polakom'.

Do duchownych, ktérzy nie lekali si¢ podejmowania wyzwan czasu,
nalezat wieloletni proboszcz lipskiej parafii pw. $w. Mikotaja, ks. Christian
Fithrer. Pozostawal on nieco w cieniu innych pastoréw-opozycjonistow,
zwlaszcza tych, ktorzy przeszli do polityki. Jego nazwisko stosunkowo

wezesnie, bo bedac w fazie skrajnej lewicy - i doktadnie wszystko obserwowatem” L. Rah-
tenow, Doswiadczanie wolnosci, ,Karta”, 2006, nr 48, s. 122. Zdaniem T. Jaskulowskiego
przycigganie mlodziezy przez organizacje koscielne stanowito polsko-niemiecki fenomen
dziatalnosci opozycyjnej: ,Podobnie jak w Polsce, mtoda generacja [w NRD - M.W.] anga-
zowala si¢ w organizacje niekontrolowane przez panstwo, jak na przyklad duszpasterstwa
mlodziezowe” T. Jaskulowski, Demokratiekonsolidierung und die Opposition in Polen und
der DDR 1945-1990, ,,Totalitarismus und Demokratie”, 2007, nr 4, s. 311.

12 T. Jaskulowski, Demokratiekonsolidierung, s. 313-314.

13 K. Jagielto opisuje dzialania operacyjne prowadzone na polskim Wybrzezu, m.in.
»zainstalowanie” IM (odpowiednik polskiego TW) ,,Josefa” Andreasa Ciesielskiego i analizy
Stasi wskazujace na powazne zagrozenie, jakim byta dla systemu polska opozycja demokra-
tyczna: ,,Stasi okreslalo taktyke przeciwnika (NSZZ ‘Solidarno$¢’) jako dazacg za pomocy
swego programu ewolucyjnego do demontowania socjalizmu oraz rozbicia PZPR. Kolej-
nym krokiem mialo by¢ wymuszenie przyspieszonych wyboréw do Sejmu. Przy poparciu,
jakim ‘Solidarno$¢’ dysponowata w PRL, istnialo realne zagrozenie, ze kolejny sktad Sejmu
posiadalby silng reprezentacje postéw ‘Solidarnosci’”. K. Jagietto, PRL w latach 1980-1981
w ocenie Stasi, [w:] Niemcoznawstwo. Sprawy niemieckie i polsko-niemieckie w XX i XXI wie-
ku, red. R. Gelles, Wroctaw 2008, s. 190, 194. W dokumentach lipskiej Stasi sa informa-
cje o uczestnictwie Polakéw w modlitwach, np. z Informacji Operacyjnej 57/87 dotyczacej
spotkania modlitewnego z 4 V 1987 r. wiadomo, ze w kosciele przebywalo ,,2 obywateli
polskich plci meskiej i jeden plci zeniskiej”. Bundesbeauftragte fiir Unterlagen des Staats-
sicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (dalej: BStU),
MIS, BVES Leipzig, Abt. XX 1738/03, s. 46.

4 7. Ruszkowski, Kosciét ewangelicki w NRD, s. 139.
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rzadko wystepuje w opracowaniach naukowych. Wigcej mozna si¢ o nim
iojego dzialalnosci dowiedzie¢ z ,wymuszonej” przez wydawce autobiogra-
fii Und wir sind dabei gewesen".

Propozycje objecia lipskiej parafii Ch. Fithrer otrzymal w lutym 1980
roku i po pewnych wahaniach 13 pazdziernika rozpoczal w niej postuge;
obok innych obowigzkéw mocno zaangazowal sie w duszpasterstwo mto-
dziezy i katechizacje kandydatéw do konfirmacji. Na spotkaniach, przeka-
zujac zasady wiary, pielegnowal rowniez ducha dyskusji i otwartosci. Wsérod
uczestnikow bywali ludzie o odmiennych zapatrywaniach $wiatopogla-
dowych, na przyklad dwaj studenci-komunisci, ktorzy odwiedzili parafig
ks. Fiihrera, aby zglebi¢ fenomen popularnosci spotkan religijnych wéréd
mlodziezy i zrozumie¢ przyczyny oboje¢tnosci wobec oferty kierowanej do
mlodych przez panstwo i partie'. Proboszcz zezwolil tez na koncert grupy
muzycznej Wutanfall, ktérej cztonkowie zyli na marginesie spoteczenstwa
NRD. Jego poczynania napawaly wladze miejskie niepokojem.

Z duzym zaangazowaniem ks. Fithrer zajal si¢ problemem pokoju',
wykorzystujac nowe formy koscielnej aktywnosci do jego upowszechnia-
nia. Zapoczatkowane w Holandii Friedenswochen (Pokojowy Tydzien - ini-
cjatywa ekumeniczna) przyjely sie rowniez w obydwu panstwach niemiec-
kich. Byly one duchowa odpowiedzig chrzescijan w Europie na plany nowej
dyslokacji nuklearnych pociskéw eurostrategicznych'®. W NRD staty si¢ na
przetomie dekad kolejna inspiracjg dla duszpasterzy mtodziezy. Zorganizo-
wane przez nich nadzwyczajne modlitwy w czasie BufS- und Bettag (Dzien
pokuty i modlitwy - $wieto w Kosciotach ewangelickich przypadajace na

5 Autobiografia Ch. Fithrera, Und wir sind dabei gewesen. Die Revolution, die aus der
Kirche kam (Berlin 2008), ukazata si¢ krotko przed rocznicg obalenia Muru Berlinskiego.
Ks. Fithrer wspominal, ze Wydawnictwo Ullstein dlugo go namawialo do napisania ksigzki,
a skuteczny okazat si¢ argument ,,rocznicowy”. Mateusz Wiliriski rozmawia z pastorem Chri-
stianem Fiihrerem, bylym proboszczem parafii sw. Mikolaja w Lipsku i autorem autobiografii
»Und wir sind dabei gewesen”, ,,Zarys. Magazyn Kulturalny”, 2010, nr 9, s. 204-205.

!¢ Ch. Fiihrer, op. cit., s. 105-106.

7 Juz w poprzedniej parafii, w Colditz, ks. Fithrer miat problemy ze Stasi z powo-
du swoich pokojowych zapatrywan. W rozmowie dyscyplinujacej lokalny zarzad Ko$ciota
ewangelickiego z listopada 1978 r., ks. Fiithrer zostal okreslony jako duchowny zdecydowany,
wierny swoim ideatom i cieszacy si¢ poparciem parafian. BStU, MfS, ZMA BV Lpz, Abt. XX,
S. 66-67.

18 ,Za sprawg dekad pokoju mozliwy stat si¢ bezposredni protest ewangelickich dusz-
pasterstw miodziezy na Wschodzie i Zachodzie przeciwko potencjalnemu stacjonowaniu
rakiet [$redniego zasiggu - M.W.]”. Ch. Fiihrer, op. cit., s. 103.
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koniec roku liturgicznego) przeksztalcily si¢ w coroczne Friedensdekaden®.
Te wlasnie forme aktywnosci duszpasterskiej proboszcz parafii §$w. Mikota-
ja uznal za szczegolnie obiecujaca®.

Gléwnymi hastami przyswiecajacymi tym inicjatywom byly (i sg na-
dal): sprawiedliwo$¢, pokdj i ochrona Bozego stworzenia. Hasta te — po-
mimo przystgpienia NRD do Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy
w Europie w 1975 roku - byly co najmniej trudne do zaakceptowania dla
Berlina?'. Wladze, ktore unikaly jakiejkolwiek dyskusji ze spoteczenstwem,
kneblowaly mu jednoczesnie usta, grozac osobom manifestujagcym swoje
poglady cala gama administracyjnych szykan i represji. Miejscem, w kto-
rym do glosu doszlo wielu zmuszanych do milczenia, byt lipski kosciét
$w. Mikotaja.

W tej $wiatyni doszto w trakcie Friedensdekade w listopadzie 1981 roku
do zaskakujacego wydarzenia. Na zaplanowane nabozenstwo przybylo we-
dlug relacji ks. Fithrera okoto stu trzydziestu osob, wéréd nich liczni mtodzi
niechrzesdcijanie wywodzacy sie z grup i subkultur nieakceptowanych przez
panstwo. Bylo to sporym zaskoczeniem dla organizatoréw. Nie spodziewali
sie tez powszechnego udzialu zgromadzonej mlodziezy w zglaszaniu inten-
cji, ktére przywiodly ja do kosciota. Kazdy z informujacych o powodach
swojej obecnosci — chrzedcijanin i niewierzacy — ustawial §wiece na drew-
nianym krzyzu. Obok probleméw, ktére mozna uznac za typowe dla wieku
dorastania, takich jak trudnosci w kontakcie z rodzicami i w szkole, wymie-
niano tez specyficzne dla NRD - stuzbe wojskowa, obozy przysposobie-
nia wojskowego, zagrozenie w wyniku rozmieszczenia pociskow $redniego
zasiegu®. Przebieg tego nabozenstwa byt dla wladz kosdcielnych w Lipsku
pierwszym sygnalem, Ze istnieje ogromna potrzeba stworzenia przestrze-

¥ U. Frey, 30 Jahre Friedensdekaden in Deutschland - Versuch einer Bewertung, www.
friedensdekade.de (odczyt 30 XII 2010).

2 ,Zawsze szukalem mozliwosci wystapienia jako chrzescijanin, odnoszac si¢ do
ewangelii, przeciwko zbrojeniom i wojnie. [...] Dekady pokoju uznatem za wielka szanse
na sformulowanie tego sprzeciwu”. Wystepowal takze przeciwko ,militaryzacji myslenia
w wychowaniu szkolnym w NRD”. Ch. Fiihrer, op. cit., s. 102 i 103.

2, [MIfS w stosunku do obywateli krytykujacych system polityczny NRD nie za-
mierzalo zaprzesta¢ dzialan represyjnych. Postanowiono zmieni¢ taktyke zwiekszajac
konspiracyjng obserwacje wrogich sil”. K. Jagietto, Funkcja Stasi w Niemieckiej Republice
Demokratycznej, [w:] Niemcoznawstwo. Od podziatu do jednosci. Powojenne Niemcy 1945-
-1949-1989-2009, red. R. Gelles, Wroctaw 2009, s. 231.

22 Ch. Fihrer, op. cit., s. 113-115.
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ni spotkan i dialogu, wyrazania mysli niedopuszczalnych w publicznym
dyskursie. Na wniosek jednego z lipskich duszpasterstw miodziezowych,
przekonanego, ze doroczna dekada nie spelni tego zadania, zarzad kosciel-
ny podjat decyzje¢ o zainaugurowaniu poniedzialkowych modlitw o pokoj
w kosciele $w. Mikotaja. Rozpoczely si¢ one 20 wrzesnia 1982 roku®. Za-
praszajac na spotkanie pastor Fithrer zapewnil: ,Tu jest miejsce wolno$ci.
Tu jeste$ tym czlowiekiem, ktérym naprawde jestes. Tu nikt Ci nie prze-
rywa. Tu wszyscy Cie stuchajg. Nikt nie jest zmuszany do przyjmowania
cudzych pogladéw. Kazdy ma okazje zabra¢ glos*"”.

Z czasem w przygotowywanie i prowadzenie poniedzialkowych mo-
dlitw wlaczyly sie tzw. Basisgruppen, grupy zajmujace si¢ szczegdtowa
tematyka szerszych dziedzin, odpowiadajacych w duzej mierze typologii
zaproponowanej przez Ruszkowskiego®. W potowie lat osiemdziesiatych
koordynowaniem pracy tych grup zajat si¢ nowy proboszcz kosciota pw.
$w. Lukasza, ks. Christoph Wonneberger*. Pewne do$wiadczenia zdobyt
w innych parafiach organizujac nabozenstwa, ktore nazwaé by mozna pra-
modlitwami o pokdj. Z czasem doszto do napie¢ pomiedzy Basisgruppen
a zarzagdem Kosciola. Strona koscielna zarzucala grupom nadmierne
upolitycznienie nabozenstw, grupy zas oskarzaly ludzi Kosciotfa o ulega-
nie naciskom wladz cywilnych i ograniczanie dostepu do pomieszczen
koscielnych. Gléwnym adwersarzem grup byl superintendent Friedrich
Magirius, ktérego wsparl ks. Fithrer. Szczegdlne napigcie panowalo od
sierpnia 1988 roku do kwietnia 1989 roku”’. Ostatecznie cztonkowie grup
zostali wlaczeni w powotang przez ks. Magiriusa komisje synodalng. Mia-
to to zintegrowa¢ wszystkie istniejace nurty dziatalnosci koscielnej i tym

# Ibidem, s. 117.

# Ibidem, s. 115.

» Oproécz wspolnych nabozenstw odbywaly sie rdwniez spotkania dyskusyjne w gru-
pach. 28 III 1988 r. w spotkaniu uczestniczyto ponad 650 oséb, w rozmowach wzigto udzial
okoto 150-200 osdb, 70 sposrdd nich dyskutowalo o kwestiach stuzby wojskowej. BStU,
MIS, BVES Leipzig Abt. XX 1739/03, informacja 45/88, s. 23-25.

% Spotkania koordynacyjne znajdowaly si¢ w obszarze zainteresowan Stasi. W raporcie
z 20 II 1987 . tajny wspotpracownik informowal o przebiegu zebrania w domu pastora Won-
nebergera oraz jego ustaleniach. Z dokumentéw BStU, MfS wynika, ze juz wtedy ks. Won-
neberger wymagal stosowania si¢ wszystkich grup do pewnego ramowego programu nabo-
zenstw, zawierajacego elementy religijne. BStU, MfS, BVIS Leipzig Abt. XX 1738/02, s. 45-46.

7 Das Neues Forum, Zur Geschichte um das Friedensgebet in der Nikolaikirche zu
Leipzig, http://www.scribd.com/doc/26172763/2007-09-10-NEUES-FORUM-Leipzig-Zur-
Geschichte-der-Friedensgebete (odczyt 30 XII 2010).
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samych chroni¢ je przed zagrozeniem ze strony MfS. Wyznaczono tez
asystenta koscielnego, pastora Wonnenberga, ktéry mial dba¢ o chrze-
$cijaniski charakter spotkan. Slady napie¢ pomiedzy wladzami koscielny-
mi a uczestnikami Basisgruppen sa odczuwalne do dzi$, przejawiaja si¢
miedzy innymi w krytyce 6wczesnego superintendenta. Proboszcz pa-
rafii $w. Mikolaja odnotowal we wspomnieniach, ze niektore spotkania
modlitewne w polowie lat osiemdziesigtych byly nabozenstwami tylko
z nazwy, nie zawieraly zadnych elementéw chrzescijanskich, takich jak
czytania biblijne, rozwazania, Modlitwa Panska. Akceptujac to, ze Kosciot
daje schronienie réwniez niewierzacym, nie chcial rezygnowac z ich reli-
gijnego charakteru®.

W poprzedzajacym te wydarzenia roku do ks. Fiithrera zglosita sie gru-
pa szukajacych pomocy osob, ktére zlozyly wnioski o wyjazd na stale na Za-
chéd i spotykaly je z tego powodu roznorakie szykany. Z czasem spotkanie
to doprowadzito do utworzenia kolejnej grupy, Arbeitskreis ,, Hoffnung™".
Obecnos¢ tych osob w kosciele $w. Mikotaja byla przejawem systematycz-

% Superintendent Friedrich Magirius jest osoba kontrowersyjna. Niektérzy czlon-
kowie dawnej opozycji, na przyktad z Neues Forum, widza w nim wspéipracownika Sta-
si. Artykuly przedstawiajace zarzuty wspotpracy agenturalnej zamiescit tygodnik ,,Focus”
w 1995 1. Der Spitzel aus dem Gotteshaus, ,Focus Magazin’, 1995, nr 1, http://www.focus.de/
politik/deutschland/Stasi-der-spitzel-aus-dem-gotteshaus_aid_150728.html (odczyt 30 XII
2010); Pfarrer denunzierte Pfarrer, ,Focus Magazin’, 1995, nr 2, http://www.focus.de/politik/
deutschland/Stasi-pfarrer-denunzierte-pfarrer_aid_151137.html (odczyt 30 XII 2010); Eh-
renhafter Stasi-Spitzel, ,Focus Magazin”, 1995, nr 9, http://www.focus.de/magazin/archiv/
im-einsiedel-ehrenhafter-Stasi-spitzel_aid_153118.html (odczyt 30 XII 2010). W doku-
mentach Stasi dotyczacych ks. Fithrera mozna znalez¢ informacje o negatywnym stosunku
superintendenta do proboszcza ,,ze $w. Mikolaja” i jego planéw kandydowania do 22 Sy-
nodu Kosciota Krajowego Saksonii. Wedlug pewnego IM ks. Magirius byl przekonany, ze
duchowny w NRD nie moze przystuzy¢ si¢ parafii, jesli z powodu jego postawy politycznej
wobec panstwa moze zosta¢ wiaczony ,hamulec” Wydaje si¢, Ze rozumial on 6w ,hamulec”
jako ograniczajace parafi¢ represje ze strony wladz. Z materialéw tych wynika tez, ze jedna
z obserwujacych Ch. Fithrera wspdtpracowniczek, IM ,,Erika’, chciala si¢ postuzy¢ superin-
tendentem do wplywania na proboszcza parafii p.w. $w. Mikolaja, nazwisko Magiriusa nie
jest jednak zakodowane zadnym kryptonimem. BStU, MfS, ZMA BV Lpz, Abt X, s. 4, 126-
-127. Ch. Fiihrer, uwazal, ze superintendent obawial si¢ gwaltownej reakcji wladz. Ch. Fiih-
rer, op. cit., s. 192. Czltonkowie Neues Forum 22 II 1995 r. zaapelowali do F. Magiriusa, by
wobec oskarzen o agenturalng wspotprace z MfS nie przyjal Legii Honorowej z rak konsula
generalnego Francji w Lipsku. http://www.scribd.com/doc/26677903/Friedrich-Magirius-
Der-Vielgeehrte (odczyt 30 XII 2010).

# Ch. Fihrer, op. cit., s. 189-192.

% Ibidem, s. 176; Mateusz Wilitiski rozmawia z pastorem, s. 206.
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nie pogarszajacej si¢ sytuacji wewnetrznej NRD. Rosta bowiem determina-
cja znacznej czeéci spoleczenstwa, pragnacej przesiedli¢ sie do RFN.

U schytku dekady kryzys panstwa wschodnioniemieckiego byt coraz
wyrazniejszy. Identyfikacja obywateli z socjalistyczng ojczyzng zanikala.
Dzialalno$¢ opozycyjna w koscielnych Freirdume z jednej strony kanalizo-
wala niezadowolenie, z drugiej za$ pokazywala, jak wiele jest ucigzliwych
dla obywateli obszaréw funkcjonowania panstwa i jak wielu mieszkancow
»ma do$¢” NRD?'. Réwnoczesnie zwigkszala sie ,,czekistowska” aktywnos¢
ludzi ministra Bezpieczenistwa Panstwowego Ericha Mielkego, nasilaly si¢
represje*’. W Lipsku, gtéwnym obok Berlina i Drezna osrodku opozycji lat
osiemdziesiatych powiazanej z Kosciotem, widac¢ to bylo szczegélnie.

Specyfika Lipska wynikata réwniez z innego powodu. Jako miasto mie-
dzynarodowych targéw, byl swoistym oknem $wiata na NRD*. Wschod-
nioniemieckie wladze zdawaly sobie sprawe z tego, ze zachodni goscie,
zwlaszcza za$ dziennikarze, obecni sg w calym miescie i moga relacjono-
wac rozne ,pozatargowe” wydarzenia. Dla aparatu bezpieczenstwa ta kon-
centracja ,obcego elementu” byla nieznosna od dawna. W dokumentach
dotyczacych ks. Fithrera mozna znalez¢ zapiski informujace, ze cztonkowie
zachodnioniemieckiej parafii partnerskiej naduzywaja swobody zwigzane;j
z targami i realizujg swoje koscielne cele.

3, Przez te wszystkie lata w spoleczenstwie nasilala sie presja: braki aprowizacyjne
zwigzane z zaniedbaniami inwestycyjnymi i pogarszajace si¢ warunki eksportu nadwere-
zaly cierpliwo$¢ obywateli. Niezadowoleniu z trudnej sytuacji materialnej towarzyszyt,
w miodszym i §rednim pokoleniu, narastajacy bunt wobec ‘pafistwa opiekuna, ktore wyty-
czalo waskie granice dla samodzielnych projektow zyciowych. Stad wynikal naptyw mlo-
dych ludzi do subkultur miodziezowych i licznych két wolnosciowych w parafiach [...].
Obawa przed sankcjami byla mniejsza niz w przypadku starszego pokolenia”. J. Gieseke, Sta-
si. Historia, Krakéw 2010, s. 266-267. Nawet w szeregach SED wielu dzialaczy nawotywalo
do reform i z sympatia przypatrywato si¢ posunieciom kierownictwa sowieckiego. W dru-
giej polowie lat 80. na narzekajacych towarzyszy nakladano kary partyjne lub usuwano ich
z SED. U. Mihlert, op. cit., s. 108.

2 Do represji tych zaliczy¢ mozna brutalne wdarcie si¢ 25 XI 1987 r. funkcjonariu-
szy MIS do Zionskirche w Berlinie (tzw. bitwa o Syjon), gdzie zaj¢to biblioteke ekologiczna
ze sprzetem poligraficznym. Akcji policyjnej towarzyszyla kampania prasowa. Srodowiska
opozycyjne Niemiec Wschodnich zareagowaly protestami. J. Ruszkowski, Opozycyjna rola
Kosciola ewangelickiego, s. 93. Podobnie protestowano po represjach wobec opozycjonistow,
ktorzy w styczniu 1988 r. przylaczyli sie do oficjalnej manifestacji upamigtniajacej $mieré
Rézy Luksemburg i Karola Liebknechta.

¥ Ch. S. Maier, Das Verschwinden der DDR und der Untergang des Kommunismus,
Frankfurt am Main 1999, s. 228-229 i 231-232.
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Kiedy erozja socjalistycznego spoleczenstwa stawala sie coraz wyraz-
niejsza, a presja domagajacych si¢ prawa do przesiedlenia si¢ na Zachod
coraz silniejsza, wladze partyjne i policyjne obawialy si¢ organizowania sig
0sob niezadowolonych i publicznego ujawnienia masowosci tego zjawi-
ska. Do urzeczywistnienia si¢ najczarniejszego dla SED scenariusza doszlo
w marcu 1989 roku, w trakcie targéw wiosennych. W poniedziatek 13 mar-
ca w kosciele $w. Mikotaja odbywala si¢ tradycyjna modlitwa o poko;.
Uczestniczyli w niej rowniez tajni wspdtpracownicy MfS, ktérzy w swych
raportach relacjonowali przebieg zaréwno modlitwy, jak i nastepujacych
po niej wydarzen.

W réznych donosach liczbe zgromadzonych w tym dniu w kosciele
szacowano na osiemset do tysigca stu osob, wielu przybylo krétko przed
nabozenstwem®. Rozpoczal je proboszcz parafii oraz jeszcze jedna niezna-
na tajnym wspotpracownikom osoba. Uczestniczyl w nim takze duchow-
ny katolicki — ks. Hans-Friedel Fischer. Rozwazano teksty zaczerpniete
z 24 rozdziatu Ksiegi Jeremiasza ,,Symbolika dobrych i ztych fig”, kolporto-
wany byl ,,Jugendmagazin” (nr 3 z 1989 r.) z tekstem Alternative Westen?*®
Po zakonczeniu nabozenstwa spora czes¢ zgromadzonych pozostata w oko-
licach $wiatyni, by nastepnie uformowac pochéd, ktory wedlug relacji po-
szczegolnych IM liczyl - wraz z osobami, ktére dotaczyty do niego w czasie
przemarszu - okolo tysiaca pigciuset oséb*. W trakcie demonstracji skan-
dowano: Wir wollen raus (,,Chcemy stad wyjechac”) oraz Stasi raus (,,Precz
ze Stasi”). Demonstrantéw probowali powstrzymaé funkcjonariusze Nie-
mieckiej Policji Ludowej (Deutsche Volkspolizei, DVP).

Wydarzenia te od poczatku byly dokumentowane przez zachod-
nie media. Juz w kosciele odnotowano obecnos¢ reporteréw, jeden z taj-
nych wspdtpracownikéw zauwazyl filmujaca przed kosciotem ekipe ARD
(Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland, Zwigzek Niemieckich Nadawcéw Publicz-

** BStU, MSS, BVIS Leipzig, AKGS, s. 3, 5. We wspomnieniach ks. Fithrer nie opisuje
tej modlitwy, ale udostepnit autorowi zapiski ze swego kalendarza. Pod datg 13 III 1989 r.
mozna przeczytaé: ,Dzien znaczony napieciem, grozbami, nieporozumieniami i obawami
zwigzanymi z modlitwa i piatkowym odczytem Stefana Heyma. Kaznodzieja byt prof. dr
hab. Kithn, rozwazal Ksiege Jeremiasza, rozdzial 24, 4-7. W kosciele okolo 900 uczestnikow.
Whbrew licznym obawom panowatla dobra atmosfera, nie doszto do prowokacji”

» BStU, MfS, BVIS Leipzig, AKGS, s. 3.

% Ibidem, s. 4.
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noprawnych), ktdra towarzyszyla protestujagcym, a nawet byla wzywana
okrzykami Filmen, filmen (,Filmowac, filmowa¢”) do poswiadczenia roz-
grywajacych si¢ w centrum Lipska zdarzen”. Na rynku dziennikarze ZDF
(Zweites Deutsches Fernsehen, Program 2 Telewizji Niemieckiej) rozma-
wiali z uczestnikami marszu*.

General porucznik Manfred Hummitzsch, szef Okregowego Zarzadu
Bezpieczenstwa Panstwowego, 15 marca 1989 roku w telegramie do podle-
glych mu jednostek informowatl o podzeganiu przez media w REN i Berli-
nie Zachodnim do zwigkszenia dzialan opozycji po manifestacji z 13 mar-
ca. W tym samym pi$mie polecit podwladnym niezwloczne przejrzenie
wnioskéw o zgode na staly wyjazd i jesli nie byly one sprzeczne z obo-
wigzujacymi przepisami, natychmiastowe wydanie pozwolenia osobom,
ktore moglyby stanowi¢ ,zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
i porzadku™. Dowodzi to podjecia przez regionalng strukture aparatu
bezpieczenstwa proby administracyjnego ,,roztadowania” problemu ponie-
dziatkowych modlitw i demonstracji.

Ten sam general w datowanej na 16 marca informacji o wydarze-
niach poniedziatkowych, ktora dotarla rowniez do generala putkownika
Rudiego Mittiga, zastepcy ministra Mielkego, nadzorujacego miedzy in-
nymi HA XX (Hauptabteilung XX, Wydziat Gtéwny XX, odpowiedzial-
ny za walke z opozycja), podal inne - nizsze w poréwnaniu z raportami
IM - dane dotyczace liczebnosci uczestnikow nabozenstwa i pdzniejszej
demonstracji. Opisal tez szczegdtowo role, jaka odegrali w czasie zajs¢
zachodni dziennikarze: ot6z przedstawili oni ,tendencyjnie i klamliwie”
relacjonowane wydarzenia, informujac na przykltad o ataku funkcjona-
riuszy Stasi na ekipy dziennikarskie i brutalnosci sit porzadkowych®.
W konsekwencji gen. Hummitzsch przypisal mediom role wspoimodera-
tora demonstracji.

Kolejnym ciosem byly dla wlodarzy socjalistycznych Niemiec wybo-
ry komunalne zaplanowane na 7 maja 1989 roku. Juz na poczatku roku
ugrupowania opozycyjne planowaly réznorodne ,,akcje sabotazowe’, maja-

7 Ibidem.

*# Ibidem, s. 1.

¥ BStU, MfS, BVIS Lepizg, KDfS Leipzig-Stadt 3641, s. 1.

% Generat informowal réwniez o chronieniu ekip filmowych przez funkcjonariuszy
MI£S i DVP w celu uniemozliwienia prowokacji opozycjonistéw w postaci sfingowanego ata-
ku Stasi na dziennikarzy. BStU, MfS, MfS Sekretariat Mittig 158, s. 126.
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ce akcentowa¢ niezgode obywateli NRD na polityczng rzeczywistos¢ tego
panstwa — miedzy innymi brak pluralizmu i systematyczne falszowanie
wyboréw*'. Rowniez ks. Fithrer uczestniczyl w akeji ,antywyborczej”. We
wspomnieniach pisze, ze w kosciele udostepniono instrukcje informuja-
c3, jak maja sie zachowac osoby pragnace nie zaglosowac na jedyna liste
wyborczg lub $wiadomie odda¢ glos niewazny*?. Sam proboszcz systema-
tycznie uczestniczyt w wyborach, glosujac zawsze na ,,nie”. W 1989 roku
wraz z zong Monika oddatl glos jeszcze przed 7 maja w nadzwyczajnym
lokalu wyborczym. Natomiast akta Stasi sugerujg jego absencje wyborcza,
co w przekonaniu Fiithrera $wiadczy o falszowaniu wyboréw - usuwaniu
niepozadanych kart wyborczych oraz zmienianiu wpiséw na listach wy-
borczych®.

W trakcie modlitw poniedzialkowych poruszano takze kwesti¢ wybo-
réw. Witajac zebranych 10 kwietnia ks. Fiihrer oglosil postanowienia syno-
du krajowego odnoszace si¢ do majowej elekcji. Zawieraly one krytyczna
ocene sposobu przeprowadzania wyboréw w NRD. Zwracaly natomiast
uwage na tajnos¢ wybordw, ktérag gwarantuje skorzystanie z kabiny wy-
borczej - do czego wyborcéw zachecano - oraz na brak raportéw komisji
informujacych o liczbie kart. W trakcie wlasciwej modlitwy, prowadzone;j
przez Gruppe ,Gerechtigkeit” ks. Klausa Kadena, stwierdzono miedzy in-
nymi, Ze zebrani pragng Zycia w prawdzie, uznano takze za zaklamanie
okreslenie strzelania na granicy do zdesperowanych uciekinieréw mianem
tragicznych wypadkow*.

Opozycyjni rachmistrze, ktérzy ,,nielegalnie” kontrolowali wybory ko-
munalne, podzielali poglad lipskiego duchownego. Jeszcze 8 maja wieczo-
rem opozycja zorganizowala w Berlinie w koSciele $w. Elzbiety Wahlparty
(wieczoér wyborczy) i przedstawila swoje wyniki wyborcze, zadajac ktam
doniesieniom oficjalnej komisji wyborczej z Egonem Krenzem na czele®.

4 T. Jaskulowski, Pokojowa rewolucja w Niemieckiej Republice Demokratycznej w la-
tach 1989-1990. Geneza - przebieg - efekty, Wroctaw 2007, s. 94-95.

“ Instrukeja zaczynala si¢ od stéw: ,,Zanim przystapia panstwo do ‘glosowania’ prosze
zapytac osobe siedzaca przy pierwszym stole, jaki gtos uznawany jest za glos za; a jaki ‘prze-
ciw’”, Ta z pozoru dziwna propozycja byta calkowicie zrozumiata w konteksécie pokretnych
instrukeji dla enerdowskich komisji wyborczych. Ch. Fiihrer, op. cit., s. 183; T. Jaskulowski,
Pokojowa rewolucja, s. 97.

4 Ch. Fihrer, op. cit.

4 BStU, MSS, BVES Leipzig, KDfS Leipzig-Stadt 946, s. 9-11.

4 T. Jaskulowski, Pokojowa rewolucja, s. 101.
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Powyborczy poniedziatek, 8 maja, tradycyjnie byl dniem modlitwy
w kosciele $w. Mikolaja. Dokumenty Stasi informuja, ze w §wiatyni zebralo
sie okolo siedmiuset os6b, a sposréd duchowienstwa oprécz gospodarza
obecny byl ks. radca Dieter Auerbach z saksonskiego konsystorza. Jako te-
mat rozwazan wybrano mandat Kosciota do dziatan o charakterze politycz-
nym. Na zakonczenie spotkania radca Auerbach poprosit o spokojne rozej-
$cie sie do domoéw - kierownictwo Ko$ciota zdawalo sobie zapewne sprawe
z ryzyka wybuchu zamieszek po sfatszowanych wyborach komunalnych*.
Po nabozenstwie zebrani odbyli stosunkowo niewielki marsz, zatrzymany
przez DVP. Wladze bezpieczenstwa nie odnotowaly obecnosci zagranicz-
nych dziennikarzy*’.

Podjete przez policje kroki majgce na celu zminimalizowanie oddzia-
tywania modlitw i aktywnosci jej uczestnikéw przyniosty, w opinii ks. Fiih-
rera, zgota odmienne od oczekiwanych efekty. Przyczynity si¢ bowiem do
spopularyzowania poniedzialkowych nabozenstw*.

Pod koniec lata 1989 roku wschodnioniemieckie wladze obawialy sie
kolejnych wystapien opozycjonistéw podczas zaplanowanych w Lipsku na
drugi tydzien wrzesnia targéw jesiennych. Zaczynem protestu mogta si¢
sta¢ - w ocenie MfS - modlitwa poniedziatkowa 4 wrzesnia. W ostatnich
dniach sierpnia nadburmistrz Lipska naklanial zarzad parafii $w. Mikota-
ja, by przesunal powakacyjng inauguracje poniedzialkowych modlitw na
11 wrze$nia, czyli juz po zakonczeniu targédw. Zgromadzone w aktach Stasi
dokumenty ilustrujg przebieg tego dyskursu na linii wladza-Kosciot.

W datowanym na 28 sierpnia liScie wlodarz miasta stwierdzal, ze mo-
dlitwy poniedziatkowe byly wykorzystywane do wywierania za posrednic-
twem niezgodnych z prawem dzialan nacisku na organy panstwa. Ponadto

4 BStU, MFS, BVES Leipzig, Abt. IX 4/05, s. 36.

¥ Ibidem, s. 37.

4 Ks. Fithrer w nastgpujacy sposob relacjonowal ten czas: ,,8 maja policja zablokowata
drogi prowadzace do kosciola §w. Mikolaja. Przyczynilo si¢ to zdecydowanie do niestycha-
nej popularnosci modlitw o pokdj. Przechodnie widzac policje pytali, co si¢ tutaj dzieje.
Nienawis¢ w stosunku do policjantéw byta ogromna. Policja zablokowala skrzyzowanie au-
tostrad, samochody, ktére nie mialy lipskich rejestracji nie byty wpuszczane do miasta. Na
dworcu prowadzono kontrole. Ci, ktdrzy nie byli zameldowani w Lipsku, nie mogli wej§¢
do miasta. W spoteczenstwie obudzito to odwage i wywotato wielka fale sympatii wobec
nas. Modlitwy o pokdj stawaly si¢ coraz popularniejsze, i to tak, ze przybywaly na nie oso-
by z calej NRD”. Zob. rozmowa M. Wilinskiego z Ch. Fithrerem, 8 XII 2010, zapis audio
w posiadaniu autora.
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wyrazal obawe, ze w momencie zintensyfikowanej zachodnioniemieckiej
kampanii medialnej wymierzonej przeciwko NRD nie mozna wykluczy¢
prowokacji. Nadburmistrz Seidel proponowal spotkanie®. Odpowiedzial
mu 29 sierpnia ks. Fiithrer jako przewodniczacy zarzadu parafialnego. Od-
rzucit mozliwo$¢ przesuniecia daty pierwszego jesiennego nabozenstwa ze
wzgledu na wczedniejsze ogloszenie terminu, podkreslajac bezsensownos¢
proponowanej zmiany i wyjasniajac, ze mogtaby doprowadzi¢ do zaostrze-
nia sytuacji. Zwrdcit tez uwage na obecnos¢ DVP wokdt kosciota, wywotu-
jaca rozdraznienie™.

Spotkanie przedstawicieli parafii $w. Mikotaja z superiorem Magiriu-
sem na czele i przedstawicieli wltadz miasta odbyto si¢ 1 wrze$nia. Zaplano-
wana rozmowa o najblizszym nabozenstwie poniedziatkowym przeksztat-
cita si¢ w dyskusje o kondycji NRD i postepowaniu jej organéw™'. Z punktu
widzenia nadburmistrza skonczyla sie ona fiaskiem.

Po zakonczeniu nabozenstwa 4 wrzesnia przed kosciotem zgromadzito
sie okoto péttora tysigca osob. Kiedy rozpostarte przescieradlo ukazalo na-
pis Fiir ein freies Land mit freien Menschen (,,Za wolny kraj wolnych ludzi”),
interweniowali tajniacy ze Stasi, ktorzy zerwali transparent. Wydarzenie to
rejestrowalo réwnoczesnie wiele ekip z Zachodu, a z pozoru drobny incy-
dent pokazywano we wszystkich telewizjach Niemiec Zachodnich w glow-
nych wydaniach programéw informacyjnych®. Tym samym o modlitwach
poniedzialkowych dowiedzialy si¢ rzesze obywateli NRD, ktérzy systema-
tycznie ogladali programy nadawane zza Laby. Zdaniem pastora Fiihrera
wywolalo to niewyobrazalny wzrost zainteresowania tymi spotkaniami. Do
Lipska ,,pielgrzymowali” ludzie z catych Niemiec Wschodnich>. Fali na-
plywajacych nie dalo si¢ juz powstrzymac. Ze wzgledu na liczbe chetnych
proboszcz parafii sw. Mikotaja poprosit innych duchownych o otwarcie
$wigtyn, w ktorych postugiwali, dla przybywajacych wiernych.

¥ BStU, MSS, BVES Leipzig, KDfS Leipzig-Stadt 946, s. 28.

% Ibidem, s. 29.

*! Ibidem, s. 30-32.

32 Stasi przeprowadzila szeroko zakrojone operacyjne rozpoznanie reakcji na to wy-
darzenie zaréwno wéréd mieszkancow okregu lipskiego, jak i gosci targéw, Niemcow i nie-
-Niemcow. Co ciekawe, nawet popierajacy parti¢ informacje o wydarzeniach przed koscio-
fem $w. Mikolaja czerpali z mediéw zachodnioniemieckich. BStU, MfS, BVfS Leipzig, AKG
390,s. 1-8.

33 Zob. rozmowa M. Wilinskiego z Ch. Fithrerem, 8 XII 2010, zapis audio w posiada-
niu autora; zob. tez Ch. Fithrer, op. cit., s. 202-203.
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Lipskie modlitwy o pokoj nie byly jedyna forma opozycyjnej dziatalno-
$ci obywateli NRD i wschodnioniemieckich Kos$ciotow. Dzigki wytrwatosci
organizatoréw, mozliwosci nieskrepowanego wyrazania opinii oraz wier-
nosci biblijnemu przestaniu, staly sie one jednak waznym znakiem sprze-
ciwu wobec totalitarnego panstwa. Specyfika miasta dopetnita wysitkow
ks. Fiihrera i innych os6b zaangazowanych w ten ruch. Wobec zmeczenia
rzesz obywateli NRD panujaca w ich kraju atmosferg spotkania modlitew-
ne staly sie, pomimo staran stuzby bezpieczenstwa i policji, rozsadnikiem
niemieckiej pokojowej rewolucji 1989 roku.

Leipziger DDR-Untergang 1989
Die Montagsgebete in der Nikolaikirche im Lichte von Pfarrer
Christian Fiihrers Erinnerungen und Stasi-Unterlagen

Zusammenfassung

Im Aufsatz wird die gesellschaftliche Rolle der Leipziger Nikolaikirche in den 80er
Jahren des 20. Jahrhunderts als Beispiel des politischen Engagements der Kirchen in
Ostdeutschland analysiert. Ganzbesonders werden hier einige ausgewéhlte Montag-
sgebete von 1989 in Betracht gezogen, indem ihre Auswirkung auf die teilneh-
menden Leipziger und ferner auf die Gesellschaft der DDR anhand verschiedener
Quellen analysiert wird. Dazu gehoéren Unterlagen des ehemaligen ostdeutschen
Ministeriums fiir Staatssicherheit und Erinnerungen des damaligen Pfarrers der
Nikolai Kirche Christian Fiihrer. Es ist hier zu erwédhnen, dass dazu auch ein im
Dezember 2010 vom Autor durchgefithrtes Interview zahlt.



Po obu stronach Odry. Polska, Niemcy i ich wzajemne
relacje w XX i XXI wieku — wybrane problemy,
pod redakcja Katarzyny Kackiej, Torun 2011

KAMILA SIERZPUTOWSKA™

Polacy w Berlinie
— kondycja spolecznosci i dzialalnos¢

organizacyjna w czasie politycznego przelomu
(1989-1991)

Zanalizy polskiej spotecznosci zamieszkujacej Berlin Zachodni w cza-
sie ,politycznego przetomu’, tj. w latach 1989-1991, wylania si¢ obraz
grupy o wyraznie heterogenicznym charakterze. Do zmiennych determi-
nujacych jej niejednolito$¢ nalezg zwlaszcza przyczyny oraz czas wyjazdu.
Szczegdlne miejsce w tej zbiorowosci zajmujg emigranci dekady lat osiem-
dziesiatych, ze wzgledu na ich liczebng przewage w stosunku do ogétu. Po-
lakéw w Berlinie r6zni réwniez status prawny, jaki uzyskali w Niemczech,
poziom wyksztalcenia, sytuacja spoleczno-zawodowa, znajomos$¢ jezyka
niemieckiego, wiek, ple¢ oraz §wiatopoglad. Stanowigca trzon polskiej gru-
py emigracja ,solidarnosciowa’, ktéra opuscila kraj z przyczyn politycz-
nych, w czasie transformacji systemowej w Polsce, w gruncie rzeczy utracita
motywacje swojego pobytu w Berlinie. Obywatele polscy opuszczajacy PRL
jeszcze w roku 1989 nalezeli do emigracji ekonomicznej, sSwiadomej ewen-
tualnego kryzysu, jaki moze nastapi¢ wraz z tzw. okresem przejSciowym

* Kamila Sierzputowska — politolog, adiunkt w Zakladzie Dziejéw Polonii i Ruchéw
Migracyjnych Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgosz-
czy. Jej zainteresowania naukowe obejmuja spektrum zagadnien zwigzanych ze spofecznymi
i kulturowymi przemianami w Europie - poczawszy od wspdtczesnych probleméw mniej-
szo$ci narodowych, ze szczegélnym uwzglednieniem osdb polskiego pochodzenia zamiesz-
kujacych Niemcy, po proces konstruowania tozsamosci europejskiej.
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w Polsce. Glebokie przeobrazenia geopolityczne rozpoczete wraz z 1990
rokiem stanowily klamre zamykajaca kolejny wielki okres politycznego
uchodzstwa z Polski. Emigracja lat dziewie¢dziesigtych XX w. miata wyraz-
nie odmienny charakter, zaréwno pod wzgledem formy, jak i przyczyn'.
Badania nad identyfikacja obcokrajowcoéw zamieszkujacych miasto
przeprowadzil Urzad Statystyczny Berlina Zachodniego pod koniec dekady
lat osiemdziesigtych XX w. Zgodnie z ich wynikami, zameldowani w Berlinie
Polacy stanowili trzecig pod wzgledem liczbowym grupe wsrod ogotu cu-
dzoziemcoéw, zaraz po Turkach (44%) i Jugostowianach (11,6%)*. Co istotne,
ustalony w niemieckim materiale statystycznym siedmioprocentowy udziat
polskich mieszkancow byl znacznie zanizony, nie obejmowal bowiem wysie-
dlencéw oraz osob z podwdjnym obywatelstwem, kwalifikowanych w staty-
stykach jako obywatele niemieccy. Na poczatku 1989 r. w Berlinie Zachod-
nim mieszkalo legalnie (tj. z zameldowaniem) 19 460 Polakéw. Jak wskazuja
badania, jedynie 663 osoby, czyli zaledwie 3,5% tej grupy stanowili rodowici
berlinczycy, tj. urodzeni w tym miescie. Pozostali stanowili ludno$¢ naply-
wowa. Emigrujacy z PRL w zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego
tworzyli trzecig co do wielkosci grupe Polakéw legalnie mieszkajaca w Ber-
linie Zachodnim (8%)®. Analizujac éwczesne wielkosci tamtejszej polskiej
spolecznosci nalezy mie¢ na wzgledzie trudny do okreslenia naptyw niele-
galnej emigracji, ktory, jak sie szacuje, przynajmniej podwajal jej liczbe.

Tabela 1. Polacy zamieszkali w Berlinie Zachodnim wedlug okresu zamieszkiwania (stan na
31 XI11988 1.)

< | § ~ < - - o oo o = B 57
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Razem| Sqlqgl o | T |22 | 2|24 25|72 8¢
= P ~ e} < N \© D~ § =<} o 2l 2 o
o — — - o 0
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19460 9320 | 1841 | 933 | 1060 | 1120 | 770 | 947 | 1561 | 463 | 215 | 565 | 665

Zr6dto: Archiwum MSZ, z. 31/92, w. 1, Notatka kierownika Wydzialu Konsularnego na temat
Polakéw zamieszkatych w Berlinie Zachodnim, 13 X 1989 r.

! Por. B. Samoraj, Polacy w Berlinie: szkic o legalnej emigracji zarobkowej w latach dzie-
wigcdziesigtych, Lomianki 2004.

2 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: Archiwum MSZ), z. 31/92,
w. 1, Notatka kierownika Wydzialu Konsularnego nt. Polakéw zamieszkatych w Berlinie
Zachodnim, 13 X 1989 r.

? Czas zamieszkania omawianej grupy w Berlinie Zachodnim prezentuje tab. 1.
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Do zréznicowania tej zbiorowosci przyczynito si¢ réwniez prawne po-
tozenie Polakéw. Decydowaly o tym z jednej strony motywy emigracji, ktd-
re automatycznie przesadzaly o przynaleznosci do danej grupy (uchodzcy,
azylanci, przesiedlency), z drugiej za$ regulacje prawne przyjete w Re-
publice Federalnej Niemiec oraz Berlinie Zachodnim, przede wszystkim
»Ustawa o cudzoziemcach” z 1965 r. Wprowadzita ona przepisy réznicujg-
ce charakter pobytu w RFN i Berlinie Zachodnim oséb nieposiadajacych
niemieckiego obywatelstwa, przewidujac zezwolenie na pobyt (czasowy lub
staly), prawo pobytu, tolerowanie (duldung - ,,za milczaca zgoda wladz”)%
ponadto wyodrebniata ,,starajacych sie o azyl” oraz ,,azylantéw”. Ztozono$¢
statusu prawnego Polakéw w Berlinie bezpo$rednio rzutowata na ich pozy-
cje materialng oraz spoleczno-zawodowsa.

Na podstawie danych polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
dotyczacych emigracji z lat 1980-1990 ustalono, ze blisko 70% tej spotecz-
nosci stanowili ludzie czynni zawodowo (w wieku 18-50 lat), okoto 18% -
niepelnoletnia mlodziez, tylko 14% - osoby powyzej pig¢dziesigtego roku
zycia. Wiekszo$¢ emigrantéw w badanej dekadzie miala wyksztalcenie
$rednie (okoto 45%), blisko 20% wyzsze, pozostali zakonczyli edukacje na
poziomie podstawowym. Nalezy podkresli¢ charakterystyczny dla Berlina
Zachodniego wyzszy wskaznik 0séb o wyksztalceniu $rednim i wyzszym?®.
Strumien wychodzcéw w dekadzie lat osiemdziesigtych wspottworzyli
przedstawiciele zardwno tzw. klasy robotniczej, zasilajacy zwlaszcza szeregi
nielegalnej emigracji, jak i elity intelektualnej: lekarze, pisarze, nauczyciele,
studenci.

Sytuacje spoleczno-zawodowa polskiej zbiorowosci w latach osiem-
dziesiatych oceniano jako ,,bardzo zréznicowang™®. Znaczna czes¢ najnow-
szej emigracji nie zdolala zaadaptowac sie w nowych warunkach i zbudo-
wa¢ w nich normalnej egzystencji zawodowej, w rezultacie pozostata bierna
zawodowo, a jej jedyne zrodlo utrzymania stanowit zasilek socjalny. Z in-
formacji podawanych przez ministerstwo wynika, ze znalazta si¢ w Berlinie
Zachodnim réwniez grupa Polakéw bardzo aktywnych, wyksztalconych,

* Auslandergesetz vom 28. April 1965, §2-8; §17; ,Bundesgesetzblatt”, 1965 Teil 1,
Nr. 19, s. 353-354.

* Archiwum MSZ, z. 14/94, w. 1, Informacja o Polonii i emigracji w Niemczech. (Ma-
terial na IV plenarne posiedzenie Miedzyresortowej Komisji do Spraw Polonii i Emigracji
przy Prezesie Rady Ministréw w dniu 26 IX 1990), s. 8.

¢ Ibidem.
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dobrze przygotowanych zawodowo, ktérzy z coraz wiekszym powodze-
niem prowadzili samodzielng dziatalnos¢ gospodarczg i osiggali powazna
pozycje w gospodarce niemieckiej”.

Zyciem zawodowym 6wczesnych emigrantéw kierowala pewna pra-
widtowos¢. Otdz ustalono, ze osobom, ktérym w stosunkowo niedtugim
czasie po przybyciu do Berlina Zachodniego (lub pozostatych czesci RFN)
nie udalo si¢ podja¢ aktywnosci zawodowej zgodnie ze swoim zawodem,
w kolejnych latach byto coraz trudniej, az w koncu powrét do pracy za-
wodowej zgodnej z wyksztalceniem stawat sie niemozliwy. Czg¢$¢ najnow-
szej emigracji, pomimo wyzszego wyksztalcenia, podejmowata wiec prace
w gorzej platnych zawodach o nizszym prestizu spolecznym. Przyczyng
bylto gtéwnie zwiekszajace sie bezrobocie, a takze nieznajomos¢ lub staba
znajomos¢ jezyka niemieckiego. Konsekwencja wymienionych czynnikéw
bylo ograniczenie dostgpu do rynku pracy. Niekorzystnie oddziatywat
réwniez niepewny status prawny, ktory utrudnial badZ uniemozliwial le-
galne zatrudnienie. Dodatkowo brak dwustronnych uregulowan pomie-
dzy RFN a Polska spowodowal, ze sytuacja Polakéw byla duzo gorsza niz
innych grup narodowych. Reakcjg na ten stan rzeczy byto przechodzenie
emigrantéw do szarej strefy i podejmowanie nielegalnej aktywnosci za-
robkowej. W rezultacie, po wygasnieciu w niemieckim spoleczenstwie
euforii wywotlanej ,walka solidarno$ciowych bohateréw”, polska zbioro-
wo$¢ w Berlinie zaczela podlegaé stopniowej marginalizacji. Z uplywem
lat osiemdziesigtych Polakéw w Berlinie Zachodnim coraz czedciej koja-
rzono z ,,polskimi sprzataczkami” i ,Polenmarktem”, rzadziej z obronca-
mi wolnosci w szerokim tego stowa znaczeniu. Polacy stanowili wiodaca
grupe wsrdd cudzoziemcow pracujacych nielegalnie, ale nawet szacunko-
we okreslenie jej rozmiardw jest ze wzgledu na specyfike ,,szarej strefy”
niemozliwe. Polskie MSZ powolujac si¢ na paryska ,,Kultur¢” informo-
walo o piecdziesieciu tysigcach polskich nielegalnych pracownikéw, jako
najczestsze miejsce zatrudnienia wskazujac budownictwo, ogrodnictwo
i warsztaty samochodowe®.

Omawiajgc status ekonomiczny Polakéw w Berlinie Zachodnim na-
lezy uwzglednic¢ z jednej strony bezrobotnych przebywajacych na zasitku
socjalnym lub zatrudnionych ,,na czarno’, a z drugiej nieznaczng liczebnie

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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grupe przedstawicieli malych i §rednich przedsigbiorstw oraz wolnych za-
wodow (w wiekszosci lekarzy), czyli ,tych, ktérym si¢ powiodto™.

Z badan, jakie w 1994 roku w Polskim Duszpasterstwie Katolickim
w Berlinie przeprowadzili socjologowie z Uniwersytetu Wroctawskiego
wynika, ze gtéwnym czynnikiem ksztaltujacym sytuacje spoteczno-ekono-
miczng Polakéw byla (nie)umiejetnosé¢ radzenia sobie w Zyciu codziennym
i w miejscu zatrudnienia. Do najwiekszych trudnosci zaliczano: dostoso-
wanie si¢ do norm prawa niemieckiego (w tym réwniez do tamtejszych
norm pracy), stabg znajomo$¢ jezyka niemieckiego, brak pieniedzy oraz
prawny status imigranta w Berlinie. Co jednak wazne, ponad 30% respon-
dentéw zaprzeczylo istnieniu przeszkdd w Zyciu codziennym i zawodo-
wym, potwierdzajac tym samym, ze w Berlinie mieszkali réwniez Polacy
zadowoleni ze swojego zycia'’.

Statystycznie wérdd Polakéw zameldowanych w Berlinie Zachodnim
przewazaly kobiety - bylo ich 10 272 (53%), natomiast mezczyzn 9188.
Najwiekszg liczebnie grupe tworzyli emigranci obu plci w wieku 30-40 lat.
Struktura wiekowa Polakéw na tle innych duzych grup narodowosciowych
przebywajacych w miescie (Turkéw, Jugostowian) wyrédzniata sie duzym
udziatem ludzi modych w wieku produkcyjnym, o najwiekszej wydajnosci
i zdolnosci prokreacji''.

Rozmieszczenie Polakéw w poszczegoélnych dzielnicach Berlina Za-
chodniego pokrywalo si¢ miejscami osiedlenia si¢ pozostalych obcokra-
jowcow. Przy wyborze miejsca zamieszkania brano pod uwage warunki
socjalno-bytowe, gléwnie wysokos$¢ czynszow, uzalezniong od rangi dziel-
nicy miasta. Jak wskazuja wyniki analizy przeprowadzonej w 1990 roku
przez Wydzial Konsularny Misji Wojskowej, najwiecej obcokrajowcow,
w tym Polakow, mieszkato w dzielnicach: Neukolln, Kreuzberg, Wedding,
Schoneberg i Charlottenburg, uwazanych w przeszloéci i pod koniec lat
osiemdziesigtych za zasiedlone przez ludzi o nizszym statusie materialnym,
z przewagg robotnikow'.

® 'W. Misiak, Losy i aktywnos¢ Polakéw w Berlinie, [w:] Polacy w Berlinie: zarys portretu
socjologicznego, red. E. Czerwiakowska, A. Szulczynski, Berlin 1995, s. 35.

10 Ibidem, s. 36-37.

' Polakéw zamieszkatych w Berlinie Zachodnim wedlug plci i wieku prezentuje tab. 2.

2° Archiwum MSZ, z. 14/94, w. 1, Informacja o Polonii.
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Tabela 2. Polacy zamieszkali w Berlinie Zachodnim wedlug plci i wieku
Ple¢
Wiek Ogolem %
mezczyzni kobiety

0-5 544 569 1113 5,7
5-10 552 590 1142 5,9
10-15 476 452 928 4,8
15-20 363 324 687 3,5
20-25 499 911 1410 7,2
25-30 1199 1516 2715 14
30-35 1817 1722 3539 18,2
35-40 1456 1184 2640 13,6
40-45 676 604 1280 6,6
45-50 398 439 837 4,3
50-55 335 480 815 4,2
55-60 337 494 831 4,3
60-65 236 425 661 3,4
65 i wiecej 300 562 862 4,4
Lacznie 9188 10272 19 460 100

Zrédlo: Archiwum MSZ, z. 31/94, w. 1; ibidem, Berlin Zachodni 1990.

Zjednoczenie Niemiec oraz transformacja ustrojowa w Polsce sta-
nowily gléwne przyczyny zmian, przede wszystkim formalnoprawnych,
w polozeniu polskich imigrantéw w Berlinie i w pozostalych landach
Niemiec. Wkrétce pojawily si¢ rowniez nowe formy dzialalnoéci organi-
zacyjnej. Rok 1989 konczyl dlugi okres funkcjonowania polskich orga-
nizacji o rodowodzie stricte politycznym. W latach 1989-1992, w miare
przeksztalcen na scenie politycznej w Polsce, stowarzyszenia zmienialy swoj
charakter i zakres dzialalnosci lub rozpadaly sie. Dezaktualizacja nadrzed-
nego celu grup zwigzanych ze srodowiskiem ,,Solidarnosci” - czyli popie-
rania demokratycznej opozycji w kraju — powodowala, ze tracily one racje
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bytu". Najstarsza organizacja polityczna emigracji solidarnosciowej w Berli-
nie — Towarzystwo ,,Solidarno$¢” rozwigzalo si¢ w 1991 roku. Inne, takie jak
dzialajaca obecnie Polska Rada Spoleczna, koncentrowaly sie wokot spraw
socjalnych i kulturalnych, z czasem rezygnujac z aktywnosci politycznej.
Podobnie zmienila si¢ sytuacja emigracyjnych instytucji kulturalnych, stu-
zacych politycznym celom. Zniesienie cenzury w Polsce w 1990 roku, umoz-
liwiajace publikowanie literatury dotychczas objetej zakazem rozpowszech-
niania, spowodowalo rozwigzanie wielu polskich oficyn. Przestaty wychodzi¢
trzy gléwne czasopisma berlinskie, na ktorych tamach publikowali uchodzcy
polityczni z PRL: ,,Archipelag” Andrzeja Wigckowskiego (1987), ,,Poglad”
Edwarda Klimczaka (1990) oraz ,Veto Verlag” Wojciecha Drozdka (1990).
Na decyzje o likwidacji réznych instytucji wplynela réwniez zla sytuacja
finansowa i stopniowe zanikanie zainteresowania czytelniczego'. Powaz-
ny kryzys dotknal organizacje o rodowodzie niepodleglosciowym. Andrzej
Chodubski wspominal, ze znalazly si¢ one woéwczas na swoistym ,,rozdrozu’,
stajac przed kluczowym dylematem zwigzanym z ich przyszloscig". Istot-
nym czynnikiem ostabiajagcym $rodowiska wychodzcze byl podeszty wiek
ich przedstawicieli. Organizacyjny i strukturalny regres dotknal po 1989
roku stowarzyszenia starej emigracji: Zwigzek Polakéw w Niemczech ,,Ro-
dto”, Zwigzek Polakow ,,Zgoda”, Zjednoczenie Polakéw w Berlinie. W podob-
nym polozeniu znalazty si¢ ugrupowania kombatanckie.

Jednak w efekcie politycznych przemian lat 1989-1990 nie nastgpi-
fa powszechna reemigracja wychodzcow. Powroty stanowily marginalng
cze$¢ o6wczesnych ruchéw migracyjnych Polska-RFN. Otwarcie granic
zintensyfikowalo jedynie wyjazdy czasowe osiedlencow, gléwnie w celu
odwiedzin. Ze wzgledu na uplyw lat od chwili opuszczenia ojczyzny i ada-
ptacje w nowym srodowisku, polityczni emigranci na ogoét decydowali sig
na pozostanie w RFN.

13 Wykaz polskich ugrupowan politycznych dziatajacych w latach 80. w Berlinie Za-
chodnim przedstawia tab. 3.

4 M. Kalczynska, Kultura ksigzki polskiej w Niemczech. Instytucje tworcow, produkcji,
upowszechniania, promocji i obiegu w ostatnim dwudziestoleciu XX wieku, Katowice 2004,
s. 121-145.

5 A. Chodubski, Tradycja a wyzwania przemian cywilizacyjnych we wspétczesnym zy-
ciu polonijnym, [w:] Przeszlos¢ i teraZniejszos¢. Prace ofiarowane Profesorowi Adamowi Kose-
skiemu w siedemdziesigtg rocznice urodzin, red. M. Dygo, Z. Leszczynski, R. Lolo, M. Nadol-
ski, B. Nowak, J. Rodzim, J. Sobczak, Pultusk 2009, s. 361.
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Tabela 3. Polskie ugrupowania polityczne dzialajace w Berlinie Zachodnim
w latach osiemdziesiatych XX wieku

Nazwa Lata Gléwni Rodzaj .
Lp. s . - o . ‘o Uwagi
organizacji | dzialalnosci | zalozyciele | dzialalno$ci
Krzy_fsztof Rac Pomost powstal w Chi-
Ruch Spoteczno- ;Colrlrllza;lgo) ;ago (dUls A); posiadal
. B . wie delegatury na
1 -Pohtyczny” 1983-1989 Pidrkowski Polityczna | ' REN (Kolonia,
»POMOST (Berlin Monachium) oraz
Zachodni) w Berlinie Zachodnim
Krzysztof Wkl 9'84 r.1 ozga.ln{izlacj;% )
e zakoriczyla dziatalnos¢,

2 C;ml‘.’; Robocza | 1501 1984 xqs © N Polityczna | wehodzac wsklad

»>0ldarnosc ojciec nowo powstatego ,,To-
Drozdek warzystwa Solidarnos¢”

Komitet Obrony

,Solidarnosci” Edward . w 198‘.1 r'.KOS prze-

3 .. 1982-1984 . Polityczna | ksztalcit si¢ w ,Towa-
w Berlinie Klimczak two Solidarnode”
Zachodnim IrZystwo Solidarnosc
Polska Rada Witold Pol%tyczna, PR.S nada,l b mwani

4 Spoleczna 1982 Kamiski socjalna, dzialalno$¢ organiza-

p kulturalna | cyjna
Towarzystwo Edward .

> »Solidarnos¢” 1984-1991 Klimczak Polityczna

Stowarzyszenie W 1987 canit
P - r. przystapito

6 ~Wolnosc, . 1984-1987 Woj c1ech. Polityczna | do Zjednoczenia Pol-

Demoksacia Gruszecki skich Uchodzcow
olidarno$¢

1983 - brak

zrodet
Grupa Samopo- . .

wskazuja- Polityczna,

7 | mocy Polakom

L cych date kulturalna
na Emigracji . .
rozwigzania
organizacji

Zrédto: opracowanie wlasne.

Aktywno$¢ srodowisk polonijnych konca XX wieku w Berlinie moz-

na okredli¢ jako umiarkowang. W latach przelomu istnialo tam okoto

dwudziestu organizacji zrzeszajacych Polakow'e. Ich dziatalno$¢ miescita

16 M. Kalczynska, op. cit., s. 34.
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sie w dwoch gtéwnych nurtach. Pierwszy, stanowigcy kontynuacje insty-
tucjonalnych form starego wychodzstwa, skupial stowarzyszenia, ktore
jako swoj zasadniczy cel wskazywaly pielegnacje tozsamosci narodowej,
kultywowanie polskiego jezyka, kultury i tradycji sprzyjajace zachowaniu
wiezi emocjonalnej z ojczyzna. Grupe te tworzyly: Polskie Towarzystwo
Szkolne ,,O$wiata”, Polski Zwigzek Kulturalny w Berlinie oraz z trudem
przystosowujacy si¢ do nowych warunkéw emigracyjnych Zwiazek Pola-
kow w Niemczech ,,Rodlo”. Drugi nurt aktywnos$ci obejmowal te instytucje
zycia polonijnego, ktérych zadaniem byla praktyczna pomoc w codzien-
nych problemach (gtéwnie Polska Rada Spoleczna) oraz budowa polsko-
-niemieckich relacji na polu kultury i sztuki (Klub Inteligencji Katolickiej,
Zwigzek Polakoéw ,,Polonus”, Inicjatywa Kobiet Warszawa-Berlin). Dzia-
talno$¢ kulturalng, ale przede wszystkim duszpasterska prowadzila Polska
Misja Katolicka mieszczaca si¢ w berlinskiej dzielnicy Tempelhof. Praca
PMK wykraczala poza postuge religijng. Parafia dysponowala biblioteka,
od 1987 r. z inicjatywy Andrzeja Szulczynskiego dziatat przy niej Klub In-
teligencji Katolickiej, w 1988 r. otwarto Galeri¢ Sztuki, ktora prowadzila
artystka grafik Helena Bohle-Szacki. Wypowiadajac si¢ na temat $rodowisk
tworczych w Berlinie artystka wspominata: ,,Chodzito o zblizenie do siebie
publicznosci niemieckiej i polskiej [...]. To byt stawiany przez nas znak,
ze emigracja polska w Berlinie, to takze liczna grupa ludzi inteligentnych
i kulturalnych. Staratam si¢ prezentowac rézne gatunki sztuki, takie jak fo-
tografia, grafika, miniatury, malarstwo, rzezba. Zapraszalam artystow roz-
nych narodowosci. Staralam sie poprzez sztuke pokazac Polske w europej-
skim kontekscie””. W roku 1988 z inicjatywy KIK-u przy polskim kosciele
zalozono wydawnictwo ,,Stowo” Wedlug jego pomystodawcy Andrzeja
Szulczynskiego zadaniem ,,Stowa” byta popularyzacja dziatan Klubu, Pol-
skiej Misji Katolickiej, a takze upowszechnianie problematyki polsko-nie-
mieckiej.

Szczegblnym wyréznikiem polonijnej sceny lat dziewigcdziesigtych
byto pojawienie si¢ organizacji branzowych. Powstaly one w odpowiedzi
na wzrost potrzeby integracji réznych srodowisk oraz wylonienia reprezen-
tacji bedacej wyrazicielem interesow poszczegolnych profesji. Pionierskie,

7 Helena Bohle-Szacki nazywana jest ,ikona polskiej emigracji w Berlinie”. Za zastugi
w rozpowszechnianiu kultury polskiej w Berlinie otrzymala w 1994 r. Krzyz Oficerski Orde-
ru Polonia Restituta. Por. www.polonika.opole.pl (odczyt 31 III 2010).
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Niemiecko-Polskie Towarzystwo Prawnicze zalozono juz w roku 1990,
kolejne zrzeszenia skupialy lekarzy, nauczycieli, przedsiebiorcéw i artystow.
Mialy one stuzy¢ rozwojowi wspotpracy oraz krzewieniu dobrych stosun-
kéw pomiedzy przedstawicielami poszczegoélnych grup zawodowych z Pol-
ski i REN".

Ozywieniu ruchu polonijnego w latach dziewie¢dziesiatych sprzyjato
podpisanie ukladu dobrosgsiedzkiego migdzy Polska a Niemcami w czerw-
cu 1991 r. Traktat zapewnial Polakom w Niemczech (Berlinie) mozliwo$¢
finansowego wsparcia wladz niemieckich. Warunkiem korzystania z do-
plat byto powolanie nadrzednego podmiotu o zasiegu federalnym jako
reprezentanta intereséw niemieckiej Polonii (obywateli niemieckich oraz
obywateli polskich) wobec wladz i instytucji wszystkich szczebli Republiki
Federalnej Niemiec i Rzeczpospolitej Polskiej. Utworzenie organizacji sto-
jacej na czele innych (tzw. Dachorganisation) mialo stanowic¢ zasadniczy
krok w kierunku wzmocnienia pozycji polskiej spolecznosci, ktérej do-
tychczasowe mozliwosci negocjacyjne oraz sita polityczna byly niedostrze-
galne. Instytucjonalnie zintegrowana Polonia, zgodnie z wypowiedziami
wysokich urzednikéw RFN, miata sta¢ sie dtugo oczekiwanym ,,partnerem”
w rozmowach na szczeblu ministerstw®. Poczatek dekady lat dziewiecdzie-
sigtych charakteryzowata wigc wzmozona centralizacja ruchu polonijnego,
chociaz spotkania $rodowisk polonijnych, na ktérych omawiano sytuacje,
rozpoczeto jeszcze przed oficjalnym parafowaniem ukladu polsko-niemiec-
kiego. Po jego ratyfikacji zintensyfikowano rozmowy, gtéwnie ze wzgledu
na wymierne korzysci zwigzane z realizacja postanowien traktatu.

Istotny wkiad w poszukiwania nowej struktury organizacyjnej wno-
sili przedstawiciele emigracji politycznej. W budowe reprezentacji Polonii
mocno si¢ zaangazowali zwigzani z ,,Solidarnoscig” berlinscy emigranci lat
osiemdziesigtych, a wérdd nich Andrzej Szulczynski i Aleksander Zajac.
Uczestniczyli m.in. w rozpoczetych w styczniu 1990 r. w Bochum spotka-

8 www.dpjv.de (odczyt 31 III 2010).

¥ Do najprezniej dzialajacych stowarzyszen branzowych mozna zaliczy¢ Stowarzy-
szenie Handlowcéw i Przemystowcéw Polskich BERPOL oraz Polskie Towarzystwo Me-
dyczne w Berlinie, ktére powstato w 1995 r. Nie wolno czeka¢ i biadoli¢, ,,Prawo i Zycie”,
1996, nr 16, s. 30.

2 A. Trzcielinska-Polus, Polacy w Niemczech - nadal nie mniejszos¢? (Die Polen
in Deutschland - eine noch nicht Minderheit?), ,Zblizenia Polska - Niemcy”, 1996, nr 1,
s. 148-151.



KAMILA SIERZPUTOWSKA

214

niach odbywajacych sie cyklicznie w réznych miastach na obszarze calych
Niemiec. Pierwszym efektem toczacych sie rozmoéw bylo utworzenie w lu-
tym 1992 r. naczelnej organizacji polonijnej w RFN - Kongresu Polonii
Niemieckiej. W jego sktad weszli przede wszystkim przedstawiciele najstar-
szych grup emigracyjnych (Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokdl”, Stowa-
rzyszenia Polskich Kombatantéw — Oddzial w Niemczech, Stowarzyszenia
Polakéw w REN ,,Lechia” w Hanau, Zwiazku Polakéw ,,Zgoda”).

Pomimo formalnego sukcesu, sytuacja w ruchu polonijnym stawata si¢
coraz bardziej skomplikowana. Negocjacje miedzy dzialaczami przebiegaly
w bardzo nerwowej atmosferze. Poglebiato ja kilka czynnikéw, a przede
wszystkim podzial srodowiska w sprawie udzialu w rozmowach Zwigz-
ku ,,Zgoda” (ze wzgledu na réznice w ocenie jego wspdtpracy z wltadzami
PRL) oraz nieztomna postawa ZPwN ,,Rodlo”, uzurpujacego sobie prawo
do integracji wylacznie pod jego sztandarami. Ponadto dochodzito do ata-
kow i star¢ personalnych zwlaszcza miedzy dziataczami aspirujacymi do
przywddztwa ogdlnoniemieckiej reprezentacji. Niezadowolenie niektdérych
srodowisk budzito silne zaangazowanie przedstawicieli dyplomatycznych,
w tym ambasadora Janusza Reitera, ktérym zalezalo na zaprezentowaniu
zjednoczonej struktury polonijnej podczas zblizajacej si¢ wizyty prezyden-
ta Lecha Walesy w RFN.

W opinii czgsci polonijnej spotecznosci powotanie Kongresu bylo
dziataniem kontrowersyjnym i zbyt po$piesznym?®. Zaostrzylo ono konflikt
przedstawicieli ,,starej” i ,nowej” emigracji. Jeszcze w lutym 1992 r. ,,nie-
zadowoleni” utworzyli Forum Polskie w Niemczech z siedzibg w Berlinie.
Jego szeregi zasilila gléwnie najmiodsza emigracja wolnos$ciowa. Oprocz
organizacji z Kolonii, Monachium i Akwizgranu, Forum skupilo wiekszo$¢
berlinskich stowarzyszen polonijnych, wéréd nich: Klub Polski w Berlinie,
Klub Inteligencji Katolickiej, ,,Berpol” Stowarzyszenie Handlowcow i Prze-
mystowcow Polskich, Polskie Towarzystwo Szkolne ,,Oswiata”, Zjednocze-
nie Polakow w Berlinie, Zwigzek Polakéw w Niemczech — Oddzial Berlin,
Polski Zwiazek ,,Polonus”, Polski Klub Sportowy ,,Olimpia’, Wspdlnota Po-
lakéw w Berlinie. Powstanie konkurencyjnej struktury zwigkszylo rywa-
lizacje i spory $rodowisk emigracyjnych w kwestii reprezentowania calej
Polonii wobec wtadz federalnych.

2t A. Szulezynski, Zarys dziejow Polonii niemieckiej. Z informatorem, Berlin 1999, s. 44.
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Paradoksalnie, dzialania majace doprowadzi¢ do zintegrowania pol-
skiego srodowiska w Niemczech utrwalily i uwydatnily jego podzial*.
Roéznice zdan dotyczace formuly integracji, spory ideologiczne, ambicje
personalne dzialaczy obawiajacych sie zmarginalizowania w zintegrowa-
nej strukturze utrudniaty konsolidacje. Dodatkowym punktem zapalnym
byty warunki stawiane przez strong niemiecka, ktora dysponujac srodkami
finansowymi zajmowata dominujaca pozycje wzgledem emigracji. Moz-
liwo$¢ otrzymania funduszy na dzialalnos¢ dodatkowo wzmagata rywa-
lizacje poszczegdlnych grup o przywddztwo w polonijnych strukturach.
Ponadto wzajemna nieche¢¢ dzialaczy prowadzita do ,okopywania si¢” na
przeciwstawnych stanowiskach. Tymczasem antagonizmy towarzyszace
probom instytucjonalnej konsolidacji niemieckiej Polonii tworzylty coraz
bardziej niekorzystny obraz polskiej grupy w Berlinie/Niemczech.

Przedstawiona sytuacja wywolala narastajaca nieche¢ cztonkéw pol-
skiej spolecznosci do partycypacji w strukturach organizacyjnych. Brak
woli wspdtpracy oraz powszechnie panujace przekonanie o ponadczaso-

2 Wspdlne stanowisko wobec wladz niemieckich przedstawiciele obu organizacji
(Kongresu Polonii Niemieckiej i Forum Polskiego) przedstawili na spotkaniu z Horstem
Waffenschmidtem - parlamentarnym sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych RFN. Z inicjatywy ambasadora RP Janusza Reitera 16 IX 1993 r. przedstawiciele Fo-
rum, Kongresu, PMK oraz ZPwN ,,Rodlo” ztozyli w ministerstwie informacje o aktualnej
sytuacji Polonii w Niemczech oraz postulaty dotyczace praktycznej realizacji traktatu pol-
sko-niemieckiego. Nastgpne konsultacje odbywaty si¢ w kolejnych latach w Bonn (1994),
Travemiinde (1994), Boppard (1995). W 1995 r. wyloniona zostala (przy wsparciu ambasa-
dy RP) kolejna organizacja ,dachowa” — Polska Rada w Niemczech - Zrzeszenie Federalne,
z ktéra odmawialy wspdlpracy dwie najstarsze organizacje polonijne, tj. ,Rodlo” i ,,Zgoda’,
dotad niezrzeszone (,,Zgoda” wkrétce po utworzeniu Kongresu wystapila z jego struktur).
Kongres Polonii Niemieckiej réwniez kategorycznie odmawiat wspoltpracy z nowa Dach-
organisation. Na dzialalno$¢ Polskiej Rady cieniem rzucily si¢ nieprawidlowosci, jakich do-
puszczal si¢ d6wczesny prezes. Doprowadzilo to do jej kompromitacji zaréwno w oczach
opinii publicznej obu panstw, jak i wladz niemieckich. W efekcie doszlo do utraty zaufania
wobec ogdtu Polonii oraz zablokowania $rodkéw finansowych na projekty Polskiej Rady.
Spowodowalo to ustgpienie dotychczasowego prezesa, zastapit go Aleksander Zajac (emi-
grant lat 80. z Berlina). W 1998 r. zainicjowal on utworzenie kolejnej formuly nadrzednej
- Konwentu Polskich Organizacji w Niemczech. Pomimo objecia nim 95% polskich organi-
zacji, nadal dwie najstarsze grupy nie ratyfikowaty przystapienia do Konwentu. Por. M. Ko-
strzewa, Procesy integracyjne i konsolidacyjne Polonii w Niemczech w latach 1990-2000, War-
szawa 2005, s. 67-103; H. Mrowka, Organizacje polonijne i ich partnerzy niemieccy, [w:] Byé
Polakiem w Niemczech, red. A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Poznan 2000, s. 279-308; A. Szul-
czynski, Kondycja Polonii Niemieckiej, ,Biuletyn Polskiej Rady w Niemczech”, 1999, nr 13,
s. 7-11, Memorandum Polonii, s. 16-17; W. M. Stefaniska, Polacy w Niemczech, ,Borussia’,
1998, nr 16, s. 150-151.
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wym roztamie w strukturach emigracyjnych dziatalo demotywujaco. Z ba-
dan przeprowadzonych w 1998 r. przez Instytut Zachodni wynika, ze Po-
lacy w Niemczech zdecydowanie woleli wowczas pozostawac¢ na uboczu
zycia publicznego®. Rezygnacja z angazowania si¢ na plaszczyznie instytu-
cjonalnej i obywatelskiej wynikata tez z checi mozliwie szybkiej adaptacji
w nowej rzeczywistoéci. Przystosowanie sie, niejednokrotnie prowadza-
ce do $wiadomej asymilacji, stuzylo osiagnieciu zamierzonego celu, czyli
upodobnieniu si¢ do otaczajacego Srodowiska. Proces ten z gory elimino-
wal mozliwo$¢ udzialu w strukturach, ktorych gtéwna intencja byto wspar-
cie i rozwoj tozsamosci mniejszosciowej.

Nikla aktywno$¢ polskiej spolecznosci w strukturach polonijnych
widoczna byta réwniez w Berlinie. Doszto tam wrecz do zaniku potrzeb
zwigzanych z tego rodzaju uczestnictwem. Dodatkowo demobilizujaco
oddzialywata blisko$¢ ojczyzny oraz wprowadzenie swobodnego ruchu
miedzygranicznego. W latach dziewiecdziesiatych dziatalno$¢ polonijna
przestala by¢ atrakcyjna dla osiedleicéw. Jej niepopularnos¢ wzmacniata
atmosfera, jaka narosta podczas nieudanej konsolidacji Polonii w Niem-
czech. Waznym czynnikiem wplywajacym na niski stopien aktywnosci Po-
lakéw byt takze ogolny brak zainteresowania tg czedcig zycia spolecznego.
Z badan przeprowadzonych w 1994 r. na zlecenie wladz Berlina wynika,
ze 70% ankietowanych nigdy nie slyszato o jakimkolwiek zwigzku ani or-
ganizacji polonijnej w tym miescie. Ze znanych stowarzyszen wymieniano
kolejno: Zwigzek Polakéw w Niemczech (9,8%), Polska Rade Spoteczng
(6,8%) oraz Klub Inteligencji Katolickiej (5%)**. Podobne wnioski nasuwa-
ja sie po analizie wynikéw badan socjologéw wroctawskich. Na ogét staba
znajomo$¢ lokalnych organizacji polonijnych taczyla sie z niewiedzg co do
postanowien traktatu polsko-niemieckiego i jego konsekwencji. Wiadomo-
$ciami na ten temat wykazywaty sie gtéwnie osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem, przewaznie przebywajace na emigracji z powoddéw politycznych.
Z ankiety wynikalo, ze 60% Polakéw nie utrzymywato zadnych kontaktow
z organizacjami. Wsrod pozostatych respondentéw najbardziej znane oka-
zaly si¢ Klub Polski w Berlinie, Klub Inteligencji Katolickiej oraz Zwigzek
Polakéw w Niemczech - kazdy wskazalo 7-8% ankietowanych. Dos¢ po-

» A. Sakson, Uczestnictwo w zyciu publicznym, [w:] By¢ Polakiem, s. 399-402.
A, Szulczynski, ,,Polacy w Berlinie”. O ankiecie Pelnomocnika Senatu ds. Cudzoziem-
cow, [w:] Polacy w Berlinie, s. 54-56.
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pularne byly takze: Zjednoczenie Polakéw w Berlinie, Polska Rada Spo-
teczna, Polskie Towarzystwo Szkolne ,,Oswiata” oraz Klub ,,Polonus™*. Ba-
dania przeprowadzone przez pelnomocnik Senatu Barbare John wskazuja,
ze mieszkajacy w Berlinie Polacy wybierali stowarzyszenia o charakterze
kulturalnym i sportowym, niewielu chetnych przyciagaty organizacje maja-
ce programy polityczne. Dzialalnos¢ kulturalna stanowila wazng dziedzing
zaangazowania Polakéw po przetomie. W Berlinie w latach 1989-1992 mo-
gli rozwija¢ swoje zainteresowania w siedemnastu strukturach. Dekade lat
dziewiec¢dziesigtych XX wieku charakteryzowal rozkwit stowarzyszen pol-
sko-niemieckich, ktérych gtéwnym celem bylo ozywienie dwustronnych
kontaktéw, wymiana pogladéw i doswiadczen oraz realizowanie wspol-
nych inicjatyw™.

Tabela 4. Gléwne organizacje polskie i polsko-niemieckie dzialajace w Berlinie
w czasie politycznego przelomu (1989-1992)

L Nazwa organizacji Data Profil Uwagi
P 8 ) powstania | dzialalno$ci J
Zwigzek Polakéw
1 |w Niemczech ,,Rodlo” 1922 Kulturalny
- Oddzial Berlin
Zjednoczenie
2 1954 Kul 1
Polakéw w Berlinie 9 ulturainy
0Od 1992 . czlonkowie towarzystw
z obu krajow raz w roku spotykaja
sie na kongresach, ktore odbywaja
Towarzystwo sie na przemian w Polsce i Niem-
3 Niemiecko-Polskie 1973 Kulturalny czech. Ponadto Zwigzek Federalny
we wspolpracy z polska organizacja
partnerska wydaje dwujezyczny
magazyn ,Dialog”
Polski Zwigzek
4 1 Kultural
Kulturalny w Berlinie 77 ulturainy
»Berpol” - Stowarzy-
ie Handlowcd
5 |Szenie and. owcow 1978 Zawodowy
i Przemystowcow
Polskich

» 'W. Misiak, op. cit., s.38.
% Gléwne organizacje polskie i polsko-niemieckie dzialajace w Berlinie w czasie poli-
tycznego przelomu (1989-1990) prezentuje tab. 4.
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Tabela 4. Gléwne organizacje polskie i polsko-niemieckie dzialajace w Berlinie

w czasie politycznego przelomu (1989-1992) (ciag dalszy)

L Nazwa organizacji Data Profil Uwagi
P: & ) powstania | dzialalno$ci &
6 Polskfa Misja 1981 Duszpaster-
Katolicka stwo
Socjalny,
Polsk
7 | s Rada 1982 polityczny,
Spoleczna
kulturalny
Towarzystwo Powstalo z przeksztalcenia Komite-
8 Solid 4 . 1984-1991 | Polityczny | tu Obrony ,Solidarno$ci” w Berlinie
»>OHAArNOse Zachodnim (1982-1984)
Klub Inteligencji Pierwszy KIK zalozony poza grani-
? | Katolickiej 1987 | Kulturalny | s poloki
Polskie Towarzystwo
10 Szkolne ,Oéwiata” 1988 Kulturalny
Klub Sportowy
11 ,Olimpia” 1989 Sportowy
12 | Klub Polski 1989 Kulturalny
13 Kl}l b P olsko-nie- 1989 Kulturalny
miecki
. . Stanowit jedyng organizacje zrze-
14 ZI‘)N 1lalzek Eolakow 1990 Kulturalny | szajacg Polakow zamieszkatych we
»-0lONUS wschodniej czesci Berlina
Niemiecko-Polskie
15 | Stowarzyszenie 1990 Zawodowe
Prawnikéw
Powstata w wyniku przemian poli-
16 Wspol_n(?ta Polakéw 1992 Kulturalny tyc'z,n}fch, l'<to're byly k?nsekwenqq
w Berlinie wejscia w zycie ustalen traktatu
polsko-niemieckiego
Powstala jako wspolna inicjatywa
organizacji polonijnych. Stano-
Polska R i 5
17 | Polska adja 1992 Spoteczny wita Plastzyzng w?p.olprrac.y oraz
Konsultacyjna wymiany informacji i do$wiadczen.
Gléwnym zatozeniem byla realiza-
cja traktatu czerwcowego z 1991 r.
Powstalo jako Dachorganization
Forum Polskie Polityczny, | grupy polskich stowarzyszen, w od-
18 . 1992 T .
w Niemczech kulturalny | powiedzi na utworzenie Kongresu
Polonii Niemieckiej

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie: G. Zietkiewicz, Polen in Berlin. Geschichte und Gegen-
wart, Berlin 1994; A. Stach, Das Polnische Berlin, Berlin 1998.
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Polen in Berlin — Der Zustand der Gemeinschaft wiahrend
der politischen Wende (1989-1991)

Zusammenfassung

Die Wiedervereinigung Deutschlands und die Systemtransformation in Polen wa-
ren die Hauptursache fiir die Verdnderungen in der Lage der polnischen Einwan-
derer in Berlin und den iibrigen Teilen Deutschlands. Die Zeiten der politischen
Wende, welche zu einer Verbesserung der rechtlichen Lage der Polen in Deutsch-
land fiithrten, verursachten auch die Entstehung neuer Formen der Organisations-
aktivitit. Die politische Situation zeigte die Notwendigkeit fiir die Verdnderungen.
Ausdrucksvolle Umgestaltungen in den Organisationsstrukturen stellten eine un-
mittelbare Antwort auf die sich im Rahmen der neuen geopolitischen Bedingun-
gen veriandernden Bediirfnisse dar. Die in den achtziger Jahren populdren Struk-
turen, welche vor allem fiir die Unterstiitzung der demokratischen Opposition in
der Heimat gegriindet wurden, waren nicht mehr nétig.

Angesichts der Verdnderungen kam es zum Verlust der Aktivitdtsbediirfnisse.
Dazu fiihrten: erstens, die Nihe der Heimat, zweitens, die Offnung der Grenzen.
Unter den neuen Bedingungen der neunziger Jahre war die Aktivitit der Polen
nicht mehr attraktiv fiir die Einwanderer. Dazu fithrte auch die Atmosphire, die
wiahrend des Prozesses der Konsolidierungsbewegung gewachsen war, und das
Desinteresse an Vereinstatigkeit.

Polen in Berlin bevorzugten vor allem kulturelle und sportliche Vereine. Sie
hatten weniger Interesse an politischen Vereinen. Eine der grundlegenden und po-
puldrsten Aktivitdten in den neunziger Jahren war die kulturelle Aktivitit.
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Po obu stronach Odry. Polska, Niemcy i ich wzajemne
relacje w XX i XXI wieku — wybrane problemy,
pod redakcja Katarzyny Kackiej, Torun 2011

MicHAER M. KOSMAN"

Miedzy Rosja a Niemcami
Geopolityczne uwarunkowania
bezpieczenstwa energetycznego Polski

Uwagi wstepne

ednym z fundamentalnych celéw wszelkich organizméw panstwowych -
Izaréwno dzis$, jak i przed wiekami - jest zagwarantowanie sobie bezpie-
czenstwa, co stanowi warunek sine qua non ich istnienia i rozwoju. Termin
~bezpieczenstwo” nidst ze soba zmienne konotacje na przestrzeni dziejow.
O ile wczesniej byt rozumiany gléwnie w kategoriach militarnych i ekono-
micznych, o tyle pdzniej na znaczeniu zyskal jego wymiar kulturowy, ekolo-
giczny, a wreszcie energetyczny. Wspolczesnie bezpieczenstwo energetyczne
staje si¢ coraz wazniejszym elementem polityki rzagdow, aczkolwiek istnieja
réznice interpretacyjne cech tej sfery bezpieczenstwa, zwlaszcza pomiedzy
panstwami zasobnymi w surowce i zdolnymi do ich eksportu a krajami, ktére
nie s3 w stanie pokry¢ z wlasnych zrédet zapotrzebowania na energie i tym
samym s3 zmuszone do importu surowcéw. Z punktu widzenia eksporterow
zasadnicza sprawg jest zapewnienie sobie zbytu za odpowiednig cene (pomi-

* Michat M. Kosman - politolog, adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Miedzynarodowych
Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Absolwent
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, w 2004 r. uzyskal stopien doktora w po-
znanskim Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego. Swoje zainteresowania ba-
dawcze wigze z problematyka wspoélczesnych Niemiec oraz procesami integracji europejskie;j.
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jajac takie kwestie, jak ochrona zasobow i zwigzanej z nimi infrastruktury),
z kolei dla importerdw rzecz najwyzszej wagi stanowi zagwarantowanie cig-
glosci dostaw za akceptowalna ceng. Wspdlczesna historia stosunkéw mie-
dzynarodowych dobitnie dowodzi, Ze posiadanie surowcéw energetycznych
jest istotnym atutem politycznym. Pierwszym spektakularnym przykltadem
jego wykorzystania byt stynny kryzys naftowy z 1973 r. wywolany objeciem
panstw zachodnich ograniczeniami dostaw ropy naftowej z grupy krajow
arabskich po izraelsko-arabskiej wojnie Yom Kippur. Perturbacje na rynku
naftowym nastapily takze w 1979 r. po rewolucji w Iranie.

Dwa wazne nosniki energii - ropa naftowa i gaz ziemny - maja nie-
co inne cechy z punktu widzenia zaréwno eksportera, jak i odbiorcy. Ten
pierwszy surowiec jest w mniejszym stopniu uzalezniony od sieci rurocia-
géw, gdyz moze by¢ przewozony tankowcami. Natomiast zasadniczg role
w transporcie gazu ziemnego odgrywaja rurociagi, budujac trwate wza-
jemne zalezno$ci pomiedzy eksporterem a odbiorcg. Tym samym, w prze-
ciwienstwie do ropy naftowej, handel gazem ziemnym tworzy raczej sie¢
regionalnych rynkéw niz rynek globalny. Ze wzgledu na wspomniane
uzaleznienie, wszelkie zakldcenia w dostawach gazu moga by¢ zrédlem
perturbacji ekonomicznych i w konsekwencji politycznych. Ewentualna
dywersyfikacja dostaw przez budowe alternatywnych rurociagéw wyma-
ga znacznych nakladéw finansowych i prac organizacyjnych. Podobnie
jest z budowg terminali do odbioru gazu skroplonego LNG (cho¢ trzeba
przyznad, ze jest to coraz bardziej znaczaca alternatywa). Cze$cia umow
gazowych jest ponadto czesto obowiazek zaplaty za zakontraktowane do-
stawy, nawet jesli importer ich w calosci nie odebrat (tzw. klauzula take or
pay), a takze zakaz reeksportu. Reasumujac - rynki gazu charakteryzuja
sie duzg wrazliwoscig na perturbacje zwigzane z dostawami, ktére moga
bardzo skomplikowa¢ sytuacje importera, trudno mu bowiem szybko zna-
lez¢ alternatywne zrédlo dostaw przy znaczacym uzaleznieniu od jednego
eksportera i faczacej z nim infrastruktury przesylowe;.

Rosja i Unia Europejska - trudna wspélpraca energetyczna

W krajach Unii Europejskiej kwestia preferowanych zrddel energii (gaz
ziemny, ropa naftowa, wegiel, paliwo jadrowe, Zzrédta odnawialne) jest od
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dawna przedmiotem sporéw i debat. Problemy energetyczne nalezy wpi-
sywa¢ w szerszy kontekst przemian globalnych, ktérych znaczacym ele-
mentem jest dynamika wzrostu gospodarczego dwoch demograficznych
koloséw - Chin i Indii. Ich rozwéj wymaga ogromnych naktadéw energii
i tym samym rodzi zapotrzebowanie réwniez na surowce. Konsekwencja
tych zmian jest zwigkszajaca si¢ rywalizacja o dostep do z16z. Dodatkowy
problem stanowi bardzo nieréwnomierna konsumpcja energii na korzys¢
krajow rozwinietych.

W poczatkowym okresie istnienia Wspolnot Europejskich, w latach
piec¢dziesiatych (Europejska Wspdlnota Wegla i Stali), gtéwnym nosnikiem
energii byl wegiel. Jednocze$nie coraz dynamiczniej rozwijal sie sektor ener-
getyki jadrowej. Jeszcze w tej samej dekadzie do Starego Kontynentu za-
czeta naplywac obfitym strumieniem bliskowschodnia ropa naftowa, ktéra
u schytku lat sze$¢dziesigtych zdetronizowala wegiel jako gtéwny surowiec
energetyczny. Kryzysy naftowe lat siedemdziesigtych zrodzily w panstwach
Wspolnot watpliwosci co do niezawodnosci dotychczasowych eksporterow
i staly sie impulsem do rozwazan na temat postepowania w sytuacjach kry-
zysowych, aczkolwiek juz wczeéniej panstwa cztonkowskie podjely sie gro-
madzenia obowigzkowych rezerw ropy'. Znaczenie sektora energetycznego
dostrzegli autorzy Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht, wprowadza-
jac zapisy o energetycznych i transportowych sieciach transeuropejskich.
Z kolei w najnowszym zrddle unijnego prawa traktatowego, tj. wprowa-
dzonym mocg traktatu lizbonskiego z 2007 r. (wszedl w zycie 1 grudnia
2009 r.) Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zawarty wraz z Trak-
tatem o Unii Europejskiej) pojawil si¢ Tytut XXI Energetyka, skladajacy si¢
z jednego, 194 artykutu. Czytamy w nim, Ze ,,polityka Unii w dziedzinie
energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci migdzy Panstwami Czlon-
kowskimi: a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii; b) zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w Unii; ¢) wspieranie efektywnosci ener-
getycznej i oszczednosci energii; oraz d) wspieranie wzajemnych polaczen
miedzy sieciami energii™.

Zapisy te otworzyly pole do inicjatyw umozliwiajacych kreowanie
w przyszto$ci wspolnej unijnej polityki energetycznej. Jej brak stanowi

! M. Kaczmarski, Bezpieczetistwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 18-32.
* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 194 ust. 1.
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istotny deficyt w funkcjonowaniu UE, nabierajac szczegélnego znaczenia
ze wzgledu na coraz bardziej widoczne uzaleznienie Unii od importu su-
rowcow. W raporcie Komisji Europejskiej z 2008 r. wprawdzie stwierdza sie,
ze nie nalezy traktowa¢ owego uzaleznienia w kategoriach problemu, nie-
mniej wymaga ono prowadzenia przez UE stosownej polityki energetycz-
nej. Dla uswiadomienia sobie wagi importu surowcéw dla Unii wystarczy
przyjrze¢ si¢ danym liczbowym: w 2006 r. niemal 54% zuzywanej energii
sprowadzano z zewnatrz. W strukturze importu dominowala ropa naftowa
(60%), na drugim miejscu plasowat si¢ gaz ziemny (26%), nastepnie paliwa
stale (13%) i inne zrodla (ponizej 1%). Biorac pod uwage geografie impor-
tu, rope naftowa sprowadzano przede wszystkim z krajow OPEC (38%),
nastepnie z Rosji (33%), na kolejnych miejscach znalazly si¢ Norwegia
i Kazachstan. Jesli chodzi o import gazu ziemnego, na czele eksporterow
do UE stala Rosja (42%), Norwegia (24%), na dalszych pozycjach Algieria
i Nigeria. Wsrod eksporterow wegla czotowe lokaty zajmowaty Rosja (26%)
i RPA (25%), nastepnie Australia, Kolumbia, Indonezja i Stany Zjednoczo-
ne’. Jednoczesnie autorzy raportu poswieconego sytuacji energetycznej Eu-
ropy zwroécili uwage na zréznicowanie poziomu uzaleznienia poszczegdl-
nych panstw Unii od importu surowcéw. Samowystarczalnym panstwem
byta np. Dania. Po drugiej stronie ulokowaly sie takie kraje, jak Malta, Cypr
i Luksemburg, w pelni uzaleznione od importu, lub tez Irlandia, Wilochy,
Portugalia i Hiszpania, uzaleznione w okoto 80%. Co ciekawe, Polska wraz
z Wielka Brytanig zostaly uznane za panstwa o niewielkim stopniu uza-
leznienia importowego, ocenianego na okoto 20% zuzywanych surowcow
energetycznych®.

Zaobserwowane wtedy tendencje, w tym znaczne uzaleznienie od im-
portu, potwierdzity nieco nowsze dane. Wedtug kolejnego raportu Komisji
Europejskiej, z roku 2010, w 2007 r. struktura konsumpcji krajowej brutto
surowcow energetycznych w UE przedstawiala si¢ nastepujaco: 36,4% kon-
sumpcji energii przypadalo na rope naftows, 23,9% na gaz ziemny, 18,3%
na paliwa kopalne, 13,4% na energie nuklearna, 7,8% na zrédta odnawialne
i 0,2% na pozostale. Uzaleznienie od importu wyniosto 53,1% zuzywanej
w UE energii. W odniesieniu do konkretnych surowcéw ksztaltowato sig

* Europe’s energy position. Present & future, s. 8, raport na stronach internetowych Ko-
misji Europejskiej: http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2008_moe_maquette.pdf.
* Ibidem, s. 8.
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w zréznicowany sposob: najwyzszy poziom osiagneto w przypadku ropy
naftowej — 82,6%, gazu ziemnego — 60,3% oraz paliw statych 41,2%. Jesli
chodzi o geograficzng strukture importu, 34% sprowadzanej do UE ropy
naftowej pochodzito z Rosji, 15,5% z Norwegii, 10,5% z Libii, 7,2% z Arabii
Saudyjskiej, 6,3% z innych panstw bliskowschodnich, 6,2% z Iranu, 3,4%
z Kazachstanu, 2,8% z Nigerii. W europejskim imporcie gazu ponownie
liderem byla Rosja, skad otrzymywano 40,8% tego surowca, udzial Nor-
wegii wyniost 26,7%, Algierii - 16,9%, Nigerii - 5,1%, Libii - 3,3%, Kataru
- 2,4%, Egiptu - 1,9%, Trynidadu i Tobago - 0,9%. Rosja zajeta pierwsza lo-
kate takze wérod eksporteréw wegla do krajow Unii Europejskiej, z udzia-
fem wynoszacym 26,2% unijnego importu tego surowca. Na kolejnych
miejscach znalazly si¢: RPA (21,5%), Australia (13,6%), Kolumbia (13,5%),
Stany Zjednoczone (9,7%) oraz Indonezja (8,2%)°. Biorac pod uwage trasy
dostaw poszczegdlnych paliw, zdecydowana wigkszo$¢ ropy naftowej przy-
bywa do Europy droga morska, natomiast okofo 14% ropociggami prowa-
dzacymi z Rosji i Norwegii. Z kolei gaz ziemny dociera rurociggami z Rosji,
Norwegii, Libii, Algierii i Azerbejdzanu, ponadto istnieje pietnascie termi-
nali do odbioru gazu LNG®.

Znaczne uzaleznienie energetyczne Europy od dostaw z zewnatrz sta-
nowi z pewnoscia powazny problem dla gospodarczej stabilnosci Unii Eu-
ropejskiej’, szczegolnie wobec rosngcego $§wiatowego zapotrzebowania na
energie. Skromne zasoby europejskie narzucajg potrzebe poszukiwania zro-
del surowcéw na zewnatrz, co przy rosnagcym globalnym popycie (zwlasz-
cza ze strony dynamicznie rozwijajacych sie Chin i Indii, ale takze w prze-
widywaniu przyszlego wzrostu popytu na surowce Standéw Zjednoczonych)
wymusi rywalizacje miedzynarodows, ktéra moze przybra¢ formy nie tyl-
ko pokojowe. Dodajmy, ze Unia Europejska dla potencjalnych dostawcow
surowcow, czesto panstw autorytarnych, moze by¢ partnerem mato atrak-
cyjnym ze wzgledu na wigzanie wsparcia gospodarczego z przestrzeganiem
praw czlowieka®. Zuzycie surowcéw w UE w kolejnych dekadach — wediug

> EU energy and transport in figures, ,,Statistical Pocketbook”, 2010, s. 29-32, http://
ec.europa.eu/energy/publications/statistics/doc/2010_energy_transport_figures.pdf.

¢ M. Kaczmarski, op. cit., s. 40-43.

7 'W. Ostant, Import rosyjskiego gazu do paristw Unii Europejskiej, ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego”, 2009, nr 10, s. 2.

¢ E. Wyciszkiewicz, EU External Energy Policy — Between Market and Strategic Interests,
»PISM Strategic Files”, January 2008, nr 1, s. 2.
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réznych scenariuszy — powinno si¢ o kilka procent podnies¢ lub nieznacz-
nie spas¢, gdyby si¢ udato zwiekszy¢ udziat zrédel odnawialnych w bilansie
energetycznym Unii do okolo 20% zuzycia, co jest niezwykle ambitnym
planem’. Nie zmienia to jednak przewidywan co do znaczacej roli importu
surowcow oraz zwiekszajacej si¢ w dlugoterminowej perspektywie rywa-
lizacji o dostep do nich. Nie jest to jedyne zagrozenie stojace przed UE
w zwigzku z jej energetycznym bezpieczenstwem, watpliwosci bowiem
mozna mie¢ takze co do niezawodnos$ci dostaw. Zawirowania na wcigz
niestabilnym Bliskim Wschodzie mogg w kazdej chwili zrodzi¢ problemy
z importem ropy z tamtego regionu. Nie mozna wykluczy¢, ze ewentual-
ne roznice zdan pomiedzy Rosja a odbiorcami jej gazu i ropy moga takze
prowadzi¢ do wstrzymania dostaw na rynek europejski. Jednoczesnie do$¢
wyraznie daje si¢ dostrzec sktonno$¢ Moskwy do preferowania bilateral-
nego podejscia w stosunkach politycznych i gospodarczych z krajami UE.
Swiadczy o tym cho¢by budowa drozszego, bo przebiegajacego drogag mor-
ska, Gazociggu Péinocnego, stanowigcego inicjatywe rosyjsko-niemiecka,
pomimo prob stworzenia wrazenia o europejskim wymiarze tej inwestycji.
Gazociag pozwoli na pozbawione zakldcen dostawy surowca na zachod
Europy z pominig¢ciem panstw baltyckich, Polski, Biatorusi i Ukrainy. Nie
trzeba dodawac, ze stanie si¢ to dla Rosji niewatpliwym atutem z politycz-
nego i ekonomicznego punktu widzenia. Nie mniej wazny dla Rosji jest
planowany Gazociag Potudniowy (South Stream), biegnacy z Rosji przez
Morze Czarne i dalej przez Europe Poludniowo-Wschodnig do Austrii'.
Waznym skladnikiem percepcji zagrozen energetycznych przez po-
szczegllne panstwa UE jest stopien ich uzaleznienia od dostaw surowcow,
a takze geograficzna struktura importu. Panstwa cieszace si¢ wzgledna
dywersyfikacja tras dostaw nie podzielajg obaw krajow takich jak Polska,
sprowadzajacych surowce w lwiej czgsci od jednego eksportera. Stad tez
ich uwrazliwienie na postulaty tworzenia wspolnego rynku energetycznego
w ostatnich latach bylo stosunkowo niskie. Brak wystarczajaco rozbudo-
wanej sieci polaczen energetycznych oraz stosownych procedur wewnatrz
UE to powazny mankament, ktéry uniemozliwia udzielenie efektywnej po-

® Od 2009 r. daf si¢ zauwazy¢ w Europie spadek popytu na gaz, tendencja ta — wedlug
prognoz - powinna utrzymac si¢ przynajmniej do 2015 r. A. Loskot-Strachota, L. Antas, Nord
Stream na liberalizujgcym sie rynku gazu UE, ,Punkt Widzenia, OSW, marzec 2010, s. 11.

10 Na temat znaczenia wymienionych rurociagéw w dalszej czesci artykutu.
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mocy panstwu zagrozonemu przerwaniem dostaw z zewnatrz. Dotychczas
przewazalo zindywidualizowane podejscie panstw UE do problematyki
bezpieczenstwa energetycznego. Nie oznacza to oczywiscie zupetnego bra-
ku zainteresowania tg sferg ze strony UE jako calosci. Gtéwnym animato-
rem dziatan na rzecz poprawy w tej sferze w ostatnich latach byta Komisja
Europejska. Wérod najwazniejszych dokumentéw zainicjowanych przez
ten organ wypada wymieni¢ Zielong Ksiege w sprawie wspdlnej polityki
energetycznej ze stycznia 1995 r. i opublikowang dwa lata pdzniej Biala
Ksiege zatytutowana Energia dla przysztosci: odnawialne Zrédla energii. Za
jeden z celéw Unii dokument ten uznawal wzrost udzialu odnawialnych
zrodet energii w bilansie energetycznym UE do 12% w 2010 r. oraz wielo-
plaszczyznowa wspolprace miedzy zrzeszonymi panstwami na rzecz jego
realizacji. W Bialej Ksiedze zwrocono uwage na wysokie uzaleznienie Unii
od importu surowcédw energetycznych, przewidujac jego wzrost do pozio-
mu 70% zuzywanej energii. Jednoczesnie stwierdzono, ze ,energia odna-
wialna w postaci krajowych zrédet energii bedzie musiala odgrywac istotng
role w redukcji poziomu importu energii, z pozytywnym skutkiem dla row-
nowagi handlu i bezpieczenstwa dostaw”"'. Podobne ostrzezenia pojawily
sie w Zielonej Ksiedze na temat bezpieczenstwa zasobow energetycznych
z listopada 2000 r., w ktorej zaakcentowano kompleksowy charakter uza-
leznienia, jakie moze dotkna¢ wszystkie sektory gospodarki'?. Nastepna
Zielona Ksiega, opublikowana w marcu 2006 r., powtdrzyla wczesniejsze
ostrzezenia®. Aktywno$¢ Komisji Europejskiej przejawiala sie¢ ponadto
w szeregu propozycji, skumulowanych w trzech pakietach energetycznych,
ktdre oglaszata od konca lat dziewigcdziesigtych XX wieku. Wsrdd oczeki-
wanych rezultatéw najnowszego, zaproponowanego w 2007 r. trzeciego pa-
kietu energetycznego postulowano rozdzielenie wytwarzania energii od jej
przesytu, wzmocnienie praw konsumentéw i ochrone wrazliwych odbior-
cow. Bezpieczenstwo energetyczne UE bylo tez przedmiotem nieformalne-

' Energy for the Future: Renewable Sources of Energy. White Paper for a Community
Strategy and Action Plan, COM (97) 599 final, s. 5, http://europa.eu/documents/comm/whi-
te_papers/pdf/com97_599_en.pdf.

12 Green Paper. Towards a European strategy for the security of energy supply, COM
(2000) 769 final, s. 2, http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy-supply/doc/green_
paper_energy_supply_en.pdf.

3 Green Paper. A European Strategy for Sistainable, Competitive and Secure Energy,
COM (2006) 105 final, http://www.energy.eu/directives/2006_03_08_gp_document_en.pdf.
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go szczytu Rady Europejskiej pod koniec pazdziernika 2005 r. w Hampton
Court w Wielkiej Brytanii. Waznym impulsem do dyskusji w gronie szefoéw
panstw lub rzagdéw byly wéwczas propozycje premiera Tonyego Blaira do-
tyczace kooperacji energetycznej, m.in. rozbudowy infrastruktury przesy-
fowej energii w celu stworzenia spdjnej unijnej sieci przesylowej. Stanowity
one niewatpliwie wazny krok otwierajacy debat¢ na najwyzszym szczeblu,
cho¢ nie zabrakto i kontrowersji. Podlozem jednej z nich okazala sie propo-
zycja brytyjskiej prezydencji (zgltoszona przy okazji rozméw o nowej per-
spektywie finansowej UE) w sprawie utworzenia na lata 2007-2013 nowego
funduszu w wysokosci 3 mld euro przeznaczonego na walke ze skutkami
globalizacji. Ustepujacy kanclerz Niemiec Gerhard Schréder, podobnie jak
wielu innych szeféw rzadéw, odrzucil ten pomyst, argumentujac to obawa-
mi o rosngce obciazenia finansowe'.

Na poczatku XXI wieku do publicznej debaty energetycznej coraz od-
wazniej zaczeto wprowadzac problem globalnych zmian klimatycznych. Na
arenie unijnej konieczno$¢ zwigkszenia udziatu energii odnawialnej uzasad-
niano od tej pory nie tylko dazeniem do redukcji uzaleznienia od importu,
ale takze potrzeba walki ze zmianami klimatycznymi, a wigc i zmniejsze-
niem emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Ten obszar zagadnien stal si¢
jednym z najwazniejszych rezultatéw Rady Europejskiej obradujacej 8-9
marca 2007 r., w okresie prezydencji niemieckiej. W konkluzjach szczytu
sformulowano m.in. takie cele, jak zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw pa-
liw, zagwarantowanie konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostepu
do energii po przystepnych cenach, promowanie réwnowagi ekologicznej
i przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Podjeto ponadto spektakular-
ne zobowigzanie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej
20% w poréwnaniu z rokiem 1990'%. Szerzej na ten temat szefowie panstw
i rzadéw wypowiedzieli si¢ w dokumencie zatytulowanym Plan dziatan
Rady Europejskiej (2007-2009). Europejska polityka energetyczna, stano-
wigcym pierwszy zalgcznik do konkluzji szczytu (jego punktem wyjscia byt
wczesniejszy komunikat Komisji Europejskiej). Odno$nie do bezpieczen-
stwa dostaw podkreslono m.in. konieczno$¢ dywersyfikacji zrodet energii

" Schroder schliesst mehr Geld fiir Briissel aus, ,Handelsblatt”, wydanie internetowe,
27 X 2005.

5> Rada Europejska, konkluzje Prezydencji, Bruksela 8-9 III 2007 r., s. 9-14, http://
www.consilium.europa.eu.
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i szlakow dostaw oraz opracowania efektywnych mechanizméw reagowa-
nia kryzysowego i systemu ostrzegania za pomocg sieci korespondentéw
do spraw bezpieczenstwa energetycznego'®. Dalsze uzgodnienia w ramach
pakietu energetycznego poczynila Rada Europejska w grudniu 2008 r., na-
tomiast na spotkaniu tego gremium 19-20 marca 2009 r. powzieto kolejne
postanowienia oparte na wnioskach ze spotkania Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikagcji i Energii z 19 lutego 2009 r."” W konkluzjach szczytu czy-
tamy: ,Niedawny kryzys gazowy [w styczniu 2009 r. - M.M.K.] pokazal,
ze nalezy w trybie pilnym stworzy¢ odpowiednie mechanizmy reagowania
kryzysowego w UE i pracowa¢ nad uzyskaniem od dostawcéw i partneréow
zajmujacych si¢ przesylem jednoznacznych gwarancji, ze dostawy nie zo-
stang przerwane’ %,

Sprawa bezpieczenstwa energetycznego Europy zaczela nabiera¢
szczegllnego znaczenia w rezultacie incydentalnych kryzyséw w drugiej
polowie pierwszej dekady XXI wieku, gdy wstrzymanie rosyjskich dostaw
gazu na Ukraine (a tym samym dalej na zachdd) podato w watpliwo$¢ wia-
rygodnos$¢ Moskwy jako eksportera tego surowca. Jak tatwo dostrzec na
podstawie przytoczonych wczesniej danych, Rosja odgrywa pierwszopla-
nowy role w unijnym imporcie wszystkich kluczowych surowcéw (ropy,
gazu, wegla). Rosyjskie zasoby ropy naftowej ocenia si¢ na okoto 6,2% glo-
balnych rezerw, produkcja za$ stanowi 12% globalnej. Z kolei zasoby gazu
ziemnego wynosza 27% rezerw globalnych, produkcja natomiast 22% glo-
balnej. Co istotne, wiekszo$¢ rosyjskiej ropy i calos¢ wydobytego gazu kie-
rowana jest do Europy*®, w dodatku jedynym podmiotem uprawnionym do
eksportu rosyjskiego gazu jest koncern Gazprom. Kolejnymi czynnikami
wplywajacymi negatywnie na pozycje Europy w relacjach energetycznych
z Rosja sg nieprzejrzyste reguly eksportowo-importowe, bariery w dostepie
firm europejskich do inwestowania w rosyjskie zasoby surowcowe, szereg

16 Ibidem, s. 18. Wérdd priorytetowych projektow Komisji Europejskiej znalazlo sie
m.in. polaczenie energetyczne miedzy Niemcami, Polskg i Litwa.

7 Council Conclusions on ,Second Strategic Energy Rewiev — An EU energy, security
and solidarity action plan”, 2924th Transport, Telecommunications and Energy Council me-
eting, Brussels, 19 February 2009, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/trans/106196.pdf.

'8 Rada Europejska, konkluzje Prezydencji, Bruksela 19-20 III 2009 r., s. 11, http://
www.consilium.europa.eu.

¥ M. Kaczmarski, op. cit., s. 28.
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korzystnych dla Rosji uméw z krajami Azji Centralnej, otwierajacych Mo-
skwie mozliwo$ci wydobycia surowcédw z tego regionu i dajacych wytacz-
no$¢ ich transportu na rynki europejskie, a wreszcie pojawiajace si¢ niekie-
dy watpliwosci co do rosyjskich mozliwosci eksportu wyczerpujacych sig
surowcow, przy niedostatecznych nakfadach na infrastrukturalny rozwoj
nowych z16z. Instrumentem umozliwiajacym wplyw na polityke wydoby-
cia i handlu gazem moze si¢ sta¢ zainicjowane przez Rosje i Iran Forum
Panstw Eksporteréw Gazu, powotane do zycia w Teheranie w 2001 r., ktore
na mocy moskiewskiego porozumienia z 23 grudnia 2008 r. przybralo for-
me organizacji miedzynarodowej. Niepokdj na Starym Kontynencie moga
budzi¢ ponadto pojawiajace si¢ niekiedy ze strony rosyjskiej sugestie co do
mozliwosci przekierowania w przyszlosci gléwnych strumieni eksportu na
rynek chinski. Z drugiej strony istnieja kontrargumenty tonujace owe nie-
pokojace sygnaly, ktérych sedno zawieraja opinie o wzajemnym uzaleznie-
niu energetycznym na linii Rosja-UE. Z rosyjskiej perspektywy bowiem
Europa jest najwazniejszym zrodtem przychodéw Gazpromu, nie tylko
ze wzgledu na rozmiary importu surowcow, ale takze znacznie wyzsze ich
ceny niz na wewnetrznym rynku rosyjskim i w krajach WNP?. Jednak -
jak zauwazyl J. Himmelreich na tamach ,Internationale Politik” - w skraj-
nym scenariuszu Rosja moglaby przetrwac bez dochodéw pochodzacych
ze sprzedazy surowcow Europie, Europa natomiast bez owych surowcow
sie nie obejdzie*.

Jak wynika z przytaczanych dokumentéw, uwadze Unii Europejskiej
nie umyka problem bezpieczenistwa dostaw paliw i ich dywersyfikacji.
Jednym z podstawowych srodkéw realizacji bezpieczenstwa energetycz-
nego jest budowa gazociggdw. W ostatnich latach w Europie pojawilo sig¢
sporo koncepcji nowych gazociagéw, kilka z nich stalo si¢ przedmiotem
powaznego zainteresowania i weszlo w faze projektowania i realizacji. Po-
minmy tutaj planowane gazociagi z Algierii i Norwegii, koncentrujac sig
na szlakach dostaw ze wschodu jako najistotniejszych z punktu widzenia
mocy przesylowych. Jak juz akcentowano, paiistwem najbardziej zasobnym
w zloza gazu jest Rosja i jej pierwszoplanowe znaczenie jako dostawcy dla
Unii nie podlega dyskusji. Pewne nadzieje mozna by wigzac z panstwami
nadkaspijskimi, zwlaszcza kaukaskim Azerbejdzanem i $rodkowoazjatyc-

20 Ibidem, s. 54-83.
' J. Himmelreich, Herrscher der Pipeline, ,,Internationale Politik’, Marz 2007, s. 56.
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kim Turkmenistanem, ktére dysponuja znaczacymi zasobami zaréwno
ropy naftowej, jak i gazu ziemnego. Przewaga Rosji jest w poréwnaniu
z tymi krajami jej polozenie jako gtéwnego panstwa tranzytowego i posia-
danie infrastruktury do przesylu surowcéw na zachéd Europy. Alternaty-
wa dla transportu surowcéw przez Rosje jest zatem tzw. szlak potudniowy,
prowadzacy z regionu kaspijskiego przez Gruzje¢ i Turcje do Europy, ktory
wymagalby jednak intensywnej rozbudowy infrastrukturalnej. Obecnie
najwazniejszym $rodkiem transportu ropy w tym regionie jest prowadzacy
z Azerbejdzanu przez Gruzj¢ do Turcji ropociag Baku-Tbilisi-Ceyhan. In-
nym wariantem dostaw mogloby by¢ przedluzenie biegnacego przez Ukra-
ine rurociggu Odessa-Brody do Gdanska, ta koncepcja jednak od lat nie
wychodzi z fazy rozwazan. Z kolei — wracajac do korytarza poludniowego
- najwazniejszym mozliwym eksporterem gazu wydaje si¢ Azerbejdzan.
Istnieje juz prowadzacy do Turcji gazociag Baku-Tbilisi-Erzurum (bie-
gnacy na tym odcinku réwnolegle do ropociagu Baku-Tbilisi-Ceyhan),
ktory moéglby by¢ uzupelniony o polaczenie transkaspijskie Turkmenistanu
z Azerbejdzanem. Pozwoliloby ono na transport nie tylko azerskiego, ale
i turkmenskiego surowca, cho¢ jest to kwestia problematyczna ze wzgledu
na wysoka aktywnos¢ i rosnace wplywy Rosji w regionie srodkowoazjatyc-
kim oraz znaczne zobowigzania eksportowe Aszchabadu wobec Moskwy.
Problemem gazociaggu Baku-Tbilisi-Erzurum jest takze jak dotad stosun-
kowo niska przepustowo$¢. Gdyby jednak zostat przedtuzony z Turcji na
pdtnoc Europy, mdglby stanowi¢ realny szlak przesylu gazu na Stary Kon-
tynent potudniowym korytarzem. W tym momencie wypada wspomnie¢
o najwazniejszym projekcie dostaw kaspijskiego gazu do Europy (takze
bliskowschodniego, po uzupelnieniu go odpowiednimi potaczeniami, gdy-
by udalo si¢ znalez¢ dostawcow z tamtego regionu), jakim jest Nabucco.
Ma on prowadzi¢ ze wschodniej Turcji przez Bulgarig, Rumuni¢ i Wegry
do austriackiego Baumgarten. Budowa powinna rozpocza¢ sie w 2012 r.
i zakonczy¢ w 2015 r. Przepustowos¢ wyniostaby okolo 30 mld metréw sze-
$ciennych rocznie. Wér6d udzialowcow znajduje sie sze$¢ przedsiebiorstw:
turecki Botas, bulgarski Bulgarian Energy Holding, rumunski Transgaz,
wegierski MOL, austriacki OMV i niemiecki RWE?.,

22 Dane na oficjalnej stronie Nabucco: http://www.nabucco-pipeline.com/portal/
page/portal/en.
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Problemem jest niejednolite nastawienie krajéow UE do Nabucco. Nie-
ktore z nich, jak Niemcy, Francja i Wlochy, zwigzane wieloletnimi umo-
wami z partnerem rosyjskim, nie s specjalnie zainteresowane korytarzem
poludniowym. Stad tez na arenie unijnej w pierwszej potowie 2009 r. to-
czyly sie spory o ewentualne dofinansowanie Nabucco i umieszczenie go na
liscie gléwnych projektéw energetycznych. W marcu 2009 r. postanowio-
no projekt dofinansowa¢ kwota okoto 200 mln euro. W kwietniu, po tym
jak niemiecki koncern RWE otrzymatl od rzadu turkmenskiego koncesje
na wydobycie gazu kaspijskiego, pojawily sie sygnaly o mozliwosci pola-
czenia turkmenskich z16z z Azerbejdzanem, dzigki czemu tamtejszy gaz
moglby trafi¢ przez Nabucco do Europy. Dyrektor generalny RWE, Jiirgen
Grossman, wyrazil che¢ budowy potaczenia transkaspijskiego®. Nabucco
miato wkrétce zyska¢ prominentnego sprzymierzenca w postaci bytego
wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych Niemiec Joschki Fischera.
Oficjalne podpisanie umowy o budowie gazociagu i transporcie gazu przez
piecdziesiat lat nastapito w Ankarze 13 lipca 2009 r. z udzialem przedstawi-
cieli Turcji, Bulgarii, Rumunii, Wegier i Austrii*.

Wezesniej jednak przed projektem Nabucco niespodziewanie pojawila
sie kolejna przeszkoda. W roku 2007 Rosja oglosita projekt budowy alter-
natywnego dlan gazociggu pod nazwa South Stream, ktory tloczylby suro-
wiec rosyjski i Srodkowoazjatycki. Inicjatywa Gazpromu spotkala sie z za-
interesowaniem wloskiej firmy ENI. Oba podmioty wyrazily che¢ budowy
gazociagu, ktory wypelnilby korytarz poludniowy. Szlak wiédtby z Rosji
przez Morze Czarne do bulgarskiej Warny, a nastepnie przez Serbie i We-
gry do Austrii, w innym wariancie za$ z Bulgarii do Grecji i drogag morska
do Wloch. W pierwszym wariancie gléwna réznicag w poréwnaniu z Na-
bucco jest ominiecie terytorium Turcji i Rumunii oraz wiaczenie Serbii do
trasy rurociggu. Co ciekawe, wérdd udziatlowcow przedsigwziecia widnie-
ja Bulgarian Energy Holding oraz OMV - kooperanci projektu Nabucco,
co moze rodzi¢ rozmaite spekulacje co do ich preferencji inwestycyjnych
w odniesieniu do obu - badz co badz konkurencyjnych - gazociagéw (cho¢

3 Turkmenistan napetni gazem Nabucco?, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie internetowe,
16 IV 2009.

# Niemcy: Joschka Fischer lobbuje na rzecz Nabucco, ,BEST”, OSW, nr 31 (106), 16 IX
2009, s. 14.

» http://www.nabucco-pipeline.com/portal/page/portal/en/pipeline/legal.
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inicjatorzy South Stream odzegnuja si¢ od podejrzen o rywalizacje, méwiac
raczej o wzajemnym uzupelnianiu si¢ obu projektow)?*.

Relacje Unii Europejskiej z Rosja w zakresie problematyki energe-
tycznej nie ograniczajg si¢ do sprawy bezpieczenstwa dostaw i przebiegu
rurociggdw. Obu stronom trudno przezwyciezy¢ odmienne stanowiska
w zasadniczych kwestiach, cho¢ od lat prowadza negocjacje w tej dziedzi-
nie. Znaczacym etapem na drodze do kooperacji byto podpisanie 11 lutego
1999 r. memorandum dotyczacego wspolpracy energetycznej oraz zaini-
cjowanie dialogu energetycznego z konicem pazdziernika 2000 r. W efekcie
wspOlpracy, w celu wspierania obiegu informacji i wdrazania nowych tech-
nologii, m.in. powofano w 2002 r. Centrum Technologii Energetycznych.
W ramach dialogu tworzono takze wyspecjalizowane grupy tematyczne,
m.in. do spraw infrastruktury, handlu, inwestycji i efektywnosci energe-
tycznej”’. W trakcie prezydencji niemieckiej w pierwszej potowie 2007 r.
udalo sie réwniez ustanowi¢ mechanizm wczesnego ostrzegania w sytuacji
wstrzymania dostaw z Rosji.

Te skromne sukcesy dialogu energetycznego nie s3 w stanie przestonic¢
powaznych rozbiezno$ci pomiedzy obu partnerami. Wynikaja one z od-
miennego podejscia do zasad funkcjonowania mi¢dzynarodowego rynku
energetycznego, czego wyrazem jest stosunek do kluczowych europejskich
dokumentdéw z tego zakresu, a zwlaszcza Traktatu Karty Energetycznej.

Poprzedzita go Europejska Karta Energetyczna, podpisana 17 grudnia
1991 r. w Hadze. Miala ona charakter deklaracji zapowiadajacej utworze-
nie konkurencyjnego rynku paliwowo-energetycznego, swobode dostepu
do rynkéw sygnatariuszy bez jakiejkolwiek dyskryminacji, umozliwienie
dostepu do infrastruktury transportowej, mozliwos¢ transferu zyskow pty-
nacych z dziatalnosci w tych sektorach i koordynacje polityki energetycznej
poszczegdlnych panstw. Na ten m.in. dokument powolywat si¢ Traktat Kar-
ty Energetycznej, podpisany w Lizbonie 17 grudnia 1994 r. (Rosja go pod-
pisala, lecz nie ratyfikowala), jako porozumienie o wigzacym charakterze.
Powigzanym z nim dokumentem jest Protoké? Tranzytowy Karty Energe-
tycznej. Negocjacje nad nim rozpoczely sie z poczatkiem 2000 r., natomiast
tekst protokotu zostal przedlozony na Konferencji Karty Energetycznej

% Takie zapewnienia pojawily si¢ na stronie Gazociagu Poludniowego: www.south-
stream.info.
¥ M. Kaczmarski, op. cit., s. 115-116.
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10 grudnia 2003 r. Ze wzgledu na rozbieznosci pomigdzy Rosjg a UE nie
zostal podpisany. Negocjacje nad nim zostaly zawieszone, cho¢ przy kolej-
nych okazjach prébowano powrdci¢ do tematu®. Rosja odrzucita niektore
zapisy obu dokumentdéw - traktatu i protokotu — uznawane za godzace w jej
interesy. Dla Moskwy kwestig priorytetowa bylo utrzymanie dominujacej
pozycji Gazpromu na rynku rosyjskim, zaréwno w zakresie wydobycia, jak
i przesylu gazu, a tym samym uniemozliwienie dostepu don zewnetrznym
firmom. Wigzalo si¢ to m.in. z obawg o usamodzielnienie sie producentéw
srodkowoazjatyckich, dotychczas uzaleznionych od rosyjskiej infrastruk-
tury transportowej. Rosyjskiej aprobaty nie zyskala réwniez koncepcja
traktowania Unii jako zintegrowanej regionalnej organizacji gospodarczej,
gdyz - zgodnie z drugim ustepem art. 20 niepodpisanego protokotu -
oznaczaloby to m.in. zgode na wolny przeptyw materialéw energetycznych
i produktéw pochodnych®. Ponadto wérdd zapiséw traktatu znalazlo sig
zobowigzanie do podjecia dziatan ,w celu ulatwienia tranzytu materiatéw
i produktow energetycznych, zgodnie z zasadami wolnego tranzytu i bez
wzgledu na pochodzenie, przeznaczenie lub prawo wlasnosci tych materia-
téw i produktéw energetycznych i bez dyskryminacji cenowej . Strategia
Moskwy opiera si¢ natomiast na zawieraniu uméw z poszczegdlnymi part-
nerami sposrod panstw czlonkowskich Unii. Demonopolizacja rosyjskiego
rynku gazu, oddzielenie wydobycia surowcow od ich transportu, rezygna-
cja z dlugoterminowych kontraktéw - takze s3 trudne do zaakceptowania
przez Moskwe; z rosyjskiego punktu widzenia surowce s3 najpowazniej-
szym atutem gospodarczym i politycznym, z ktérego — czemu trudno si¢
dziwi¢ - Rosja nie zamierza rezygnowac. Kwestig sporna jest rowniez za-
kres dostepu firm z krajéow UE do rosyjskich z16z oraz Gazpromu do unij-
nych sieci dystrybucji. To istotne, cho¢ nie jedyne rozbieznosci w ramach
dialogu energetycznego®..

Jak wspomniano, kwestia rzetelnosci rosyjskich dostaw stala si¢ jed-
nym z pierwszoplanowych tematéw na forum UE. Niemieccy autorzy Da-

# Obszerne informacje dotyczace Traktatu Karty Energetycznej i Protokotu tranzyto-
wego na stronie www.encharter.org. Tam réwniez teksty dokumentow.

¥ Energy Charter Protocol on Transit, art. 20 ust. 2.

% Traktat Karty Energetycznej, art. 7 ust. 1.

! Na temat stanowisk obu stron oraz kwestii spornych zob. E. Wyciszkiewicz, Traktat
Karty Energetycznej i Protokol tranzytowy w relacjach UE - Federacja Rosyjska, ,,Biuletyn
PISM”, nr 72 (412), 8 XII 2006, s. 1725-1726.
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niel Goler i Mathias Jopp dostrzegli, ze dla Unii Europejskiej duzy problem
stanowi to, ze ,,przewazajaca cze¢$¢ europejskiego importu ropy i gazu po-
chodzi ze Srodkowego i Bliskiego Wschodu, Azji Centralnej i Rosji, a wiec
region6w wzglednie panstw, ktore s politycznie nieokreslone lub, jak Rosja,
nie cofajg si¢ przed stosowaniem dostaw energii jako politycznego $rodka
nacisku na kraje sgsiedzkie i tranzytowe™* (ttum. M.M.K.). Z kolei Arkadij
Moses wyrazil wprost poglad o narastaniu sprzecznosci interesdw pomie-
dzy UE a Federacjga Rosyjska, ktéra ,,Europejska Polityke Sasiedztwa ocenia
jako prébe wypchniecia Rosji z przestrzeni panstw sasiedzkich i alergicznie
reaguje na jej demokratyzacj¢™ (ttum. M.M.K.). Inny znany niemiecki ba-
dacz problematyki rosyjskiej, Alexander Rahr, w marcu 2007 r. na famach
miesi¢cznika ,,Internationale Politik” przypomnial, ze ,,az do zwrotu w ro-
syjskiej polityce energetycznej w 2006 r., Rosja byta niezawodnym dostaw-
ca ropy i gazu™** (ttum. M.M.K.).

Istotnie, od czasow globalnego kryzysu naftowego lat siedemdziesia-
tych ubieglego stulecia dostawy surowcow ze Zwigzku Radzieckiego byly
alternatywa dla importu z niestabilnego Bliskiego Wschodu. Jednak wy-
darzenia drugiej polowy pierwszej dekady XXI wieku podaly w watpli-
wos¢ wiarygodnos¢ Moskwy jako eksportera surowcow. Alexander Rahr
nawigzywal do zadan prezydencji niemieckiej z pierwszej potowy 2007 r.:
»Niemcy, ktore przez 18 lat po przelamaniu podziatu Europy pelnily pew-
nego rodzaju role posrednika, czy wrecz dziataly jako adwokat rosyjskich
interesow wewnatrz UE, sa w istocie predestynowane do tego, aby podczas
swej podwdjnej prezydencji w UE i G-8 znalez¢ nowy impuls dla partner-
stwa z Rosja i panistwami WNP”, W innym miejscu jednak przyznat: ,,Pod-
czas gdy jeszcze przed kilkoma miesigcami UE postrzegala swoja polityke
wschodnig jako polityke integracji z Rosjg, wielu obserwatoréw uwaza, ze
dzi$ moze juz tylko chodzi¢ o ograniczenie szkéd [w relacjach pomiedzy
Unig a Rosja - M.M.K.]”* (tlum. M.M.K.). W podobng nute uderzyl Jorg
Himmelreich: ,Nad niebem stosunkéw UE-Rosja pojawily sie ciemne
chmury: rosyjski spor z Bialorusig, trudnosci z rozpoczeciem negocjacji

2 D. Goler, M. Jopp, Kann Europa gelingen? Vorhaben und Chancen der deutschen
Ratsprdsidentschafts, ,,Integration’, 2007, nr 1, s. 10.

3 A. Moses, Prioritit gesucht. Die EU, RufSland und ihre Nachbarn, ,Osteuropa’, 2007,
nr 2-3,s. 21.

** A.Rahr, Der ,kalte Krieg” ist Geschichte, ,,Internationale Politik”, Mérz 2007, s. 13.

» Ibidem, s. 13-14.
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nad nowym ukfadem o partnerstwie i wspoipracy oraz opory Putina przed
ratyfikacja karty energetycznej odzwierciedlajg ostatnie kontrowersje po-
miedzy UE a Rosjg™ (thum. M.M.K.).

Niemiecko-rosyjskie relacje energetyczne
Implikacje dla Polski

Genezy wspolpracy energetycznej miedzy Niemcami a Rosja mozna do-
patrywa¢ sie juz w latach siedemdziesigtych ubiegtego stulecia. Na fali
nadchodzacego odprezenia po zainicjowaniu nowej polityki wschodniej
(neue Ostpolitik) przez rzad Willyego Brandta, 1 lutego 1970 r. ZSRR i REN
podpisaly trzy uklady gospodarcze dotyczace: eksportu gazu ze Zwigzku
Radzieckiego do RFN, dostaw niemieckich rur szerokoprzekrojowych do
ZSRR oraz niemieckiego kredytu dla Zwiagzku Radzieckiego na ich zakup,
ktoéry miat by¢ splacany wilasnie gazem ziemnym?. Stalo sie to zaczynem
wspolpracy gospodarczej na niwie energetycznej, aczkolwiek w realiach
zimnej wojny strona niemiecka strzegla sie przed nadmiernym uzaleznie-
niem od surowca dostarczanego przez radzieckie supermocarstwo.

Po upadku zelaznej kurtyny mozna byto sadzi¢, ze logika wydarzen
otworzy nowe mozliwosci wspdlpracy pomiedzy Wspolnotami/Unig
Europejska a ZSRR/Rosjg, ktora wpisywalaby si¢ w potencjalng wspolna
europejska polityke energetyczng. Wspomniany wczesniej Traktat Kar-
ty Energetycznej, podpisany réwniez przez Rosje, zdawal si¢ potwierdza¢
perspektywy niezakldéconej wspolpracy. Jednak swiadomo$¢ narastajacego
uzaleznienia od importu energii zmusita z czasem do przewarto$ciowan
perspektyw energetycznych Europy. Rozszerzenie Unii z 2004 r. nada-
fo nowy wymiar problemowi uzaleznienia energetycznego od dostaw ze
wschodu, uswiadomilo bowiem istnienie jeszcze jednego kryterium po-
dziatu Unii na ,,nowych” i ,,starych” cztonkéw — mianowicie stopien uza-
leznienia od rosyjskich dostaw. ,Nowi” cztonkowie (zwlaszcza Polska,
Litwa, Lotwa i Estonia) w duzej czesci dostrzegali ogromna jego skale,
w odroéznieniu od ,,starych’, ktére nie widzialy w tym zagrozenia. Niem-
cy mozna ulokowac w tej drugiej grupie, pomimo stosunkowo wysokiego

3 J. Himmelreich, op. cit., s. 56.
7 E. Cziomer, Miejsce ZSRR w polityce zagranicznej REN, Poznan 1988, s. 138.
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wskaznika dostaw gazu rosyjskiego. W 2008 r. rosyjski import pokrywat
38% zapotrzebowania krajowego na ten surowiec (w 1991 r. byto to okoto
33,5%), podczas gdy import z Norwegii 28%, z Holandii okolo 17%, a pro-
dukcja krajowa zapewniata okoto 14% popytu®. Jak wynika z zestawienia,
chociaz Rosja jest najwazniejszym dostawca gazu na rynek niemiecki, to
jednak ma on obecnie stosunkowo zadowalajacy poziom dywersyfikacji,
nieporéwnywalnie wyzszy niz rynek polski. Jednoczesnie Niemcy daza
do utrzymania w kolejnych latach niewielkiego tempa wzrostu zuzycia
tego surowca, a ponadto do rozwoju produkcji biogazu oraz powiekszenia
swych juz znacznych mozliwosci w zakresie magazynowania gazu. Takze
z rosyjskiego punktu widzenia Niemcy sg najwazniejszym odbiorcg gazu -
Rosja kieruje tam bowiem okolo jednej czwartej eksportu. Wielkosci te nie
s jedynym potwierdzeniem $cistych zwigzkéw gospodarczych w sferze
energetycznej pomiedzy Berlinem a Moskwa. Ich $wiadectwem jest takze
bardzo bliska wspodlpraca firm energetycznych z obu panstw i powigzania
wlasnos$ciowe pomiedzy nimi. Przyktadem moze by¢ wejscie w posiada-
nie kilkuprocentowego pakietu akcji Gazpromu przez niemiecki Ruhrgas®
lub utworzenie spotki Wingas przez Gazprom i powigzany z BASF-em
Wintershall. Wynika to z jednej strony z rosyjskich dazen do utrwalenia
obecnosci Gazpromu na rynku niemieckim jako rynku najwazniejszego
importera oraz checi wejscia na detaliczny rynek odbiorcéw gazu w kra-
jach UE, z drugiej za$ ze staran niemieckich przedsiebiorstw o uzyskanie
dostepu do zt6z rosyjskich surowcéw. Z niemieckiego punktu widzenia
jest to jeden z fundamentalnych sktadnikéw polityki bezpieczenstwa ener-
getycznego. Niemieckie przedsigbiorstwa odnotowuja tu pewne sukcesy.
Na przyklad Wintershall w 2003 r. na podstawie porozumienia z Gazpro-
mem uzyskal polowe akeji spotki Achimgaz, zajmujacej sie zagospodaro-
waniem syberyjskiego zloza Urenogoj, dwa lata pdzniej za$ jedna czwarta
udzialéw w Zlozu Potudnioworosyjskim. Zyskiem rosyjskiego potentata
bylo natomiast otrzymanie potowy udzialéw we wspomnianym Winga-

*# L. Antas, wspOlpr. A. Loskot-Strachota, Polityka gazowa Niemiec - nie tylko Rosja,
»Komentarze OSW”, nr 28, 28 VIII 2009, s. 1-2.

¥ Z czasem niemiecka spotka pozbyta si¢ pakietu 6,4% akcji Gazpromu: 2,9% prze-
niosla z powrotem na wlasnos¢ Gazpromu po zawarciu w pazdzierniku 2008 r. umowy do-
puszczajacej ja do eksploatacji Ztoza Poludnioworosyjskiego, pozostate 3,5% akeji sprzedata
pod koniec 2010 r. (E.ON pozbyt sie Gazpromu, http://www.tvn24.pl, 1 XII 2010).
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sie (wczesniej Gazprom posiadal 35%)*. Rozmowy o podobnej wymianie
toczyl Gazprom takze z E.ON Ruhrgas, w ich rezultacie w pazdzierniku
2008 r. podpisano umowe o wspotpracy przy zagospodarowaniu Ztoza Po-
tudnioworosyjskiego*'. Zaréwno Wintershall, jak i E.ON Ruhrgas, poten-
taci energetyczni na rynku niemieckim, majg dtugoletnie kontrakty z Gaz-
promem na dostawy gazu.

Polska — wedlug przytaczanego wczesniej raportu Komisji Europejskiej
z 2010 r. - nie nalezy do panstw o najwyzszym uzaleznieniu od importu,
wynosi ono bowiem 25,5% (19,9% w 2006 r.) — a zatem niemal trzy czwarte
krajowego zapotrzebowania na energie pokrywa wewnetrzna produkcja.
Z importu pochodzila calo$¢ zuzywanej ropy naftowej (98,1% w 2006 r.)
oraz 66,7% zuzytego gazu (71,9% w 2006 r.). W liczbach bezwzglednych
import netto ropy naftowej w 2007 r. wynidst 25,87 Mtoe*?, import gazu
8,25 Mtoe, Polska byla natomiast eksporterem netto paliw statych z bilan-
sem 8,59 Mtoe*. Wyraznie dostrzec zatem mozna uzaleznienie od importu
pierwszych dwdch surowcow, ktory pokrywany byt w wiekszosci dostawa-
mi z Rosji. W 2008 r. Polska sprowadzila z Federacji Rosyjskiej 7378 mln
metréw szeSciennych gazu, co stanowito 69,5% udzialu w polskim impor-
cie tego surowca. Jesli dodamy, ze drugim waznym eksporterem surowcow
do Polski byt Turkmenistan, dostarczajacy w 2008 r. 2377 mln metréw sze-
$ciennych gazu, co stanowilo 22,4% udzialu tego panstwa w naszym im-
porcie gazu, to tatwo dostrzec, ze niemal 92% sprowadzanego przez Polske
gazu pochodzi ze wschodu i jest tym samym uzaleznione od rosyjskich
gazociagow. Niemal caly pozostaly roczny import gazu do Polski jest spro-
wadzany z Niemiec (nieco ponad 8%), tylko sladowe ilosci tego surowca
z Ukrainy i Czech. Biorac pod uwage bilans ptynacego ze wschodu gazu

0 P. Buras, Migdzy europeizacjg a Gazpromem. Niemcy, Rosja i bezpieczetistwo energe-
tyczne, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, ,Raporty i analizy”, 2008, nr 7, s. 34-36.

' Yuzhno Russkoye gas field: participation agreement signed, informacja na stronie
internetowej E.ON Ruhrgas, http://www.eon-ruhrgas.com. E.ON Ruhrgas otrzymat 25%
udzialéw w eksploatacji ztoza.

42 Mtoe - Million Tonnes of Oil Equivalent — milion ton oleju ekwiwalentnego. Tona
oleju ekwiwalentnego jest jednostka energii stosowana w bilansach miedzynarodowych,
réwnowaznikiem jednej tony metrycznej ropy naftowej o wartosci ok. 41,9 gigadzula.

 EU energy and transport in figures, ,,Statistical Pocketbook’, 2010, s. 30 i 74. Dane
poréwnawcze dotyczace 2006 r.: EU energy and transport in figures, ,Statistical Pocketbook”,
2009, s. 30.



Miedzy Rosjg a Niemcami. Geopolityczne uwarunkowania bezpieczetistwa. ..

241

w polskim rocznym zuzyciu, wynidst on 65,5% (produkcja krajowa pokry-
wala w 2008 r. 28,7% konsumpcji)*.

Zaopatrzenie Polski w gaz jest na przyszlos¢ zadaniem o tyle istotnym,
ze wedlug prognoz Ministerstwa Gospodarki w dlugoterminowej perspek-
tywie bedzie ono wzrasta¢. W roku 2015 popyt na ten surowiec wyniesie
okoto 15,4 mld m’, w 2020 r. - 17,1 mld m’, w 2025 r. - 19,0 mld m?, siegnie
az 20,2 mld m’ pie¢ lat p6zniej*. Takie prognozy w polaczeniu z ogromnym
uzaleznieniem importowym z kierunku wschodniego powoduja, ze wladze
polskie przywiazuja duza wage do projektow dywersyfikacyjnych, cho¢ roz-
nie mozna oceniac ich szanse i stan zaawansowania. Brane jest pod uwage
przede wszystkim zagospodarowanie zt6z Norweskiego Szelfu Kontynen-
talnego (uczestniczy w nim Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo),
a takze budowa gazociagow Baltic Pipe i Skanled oraz terminalu do odbioru
gazu LNG w Swinoujéciu. Celem planowanego gazociagu Baltic Pipe (za-
ktadana dlugo$¢ 230-280 km, przepustowo$¢ okoto 3 mld m® rocznie) jest
dostarczanie gazu do Polski za posrednictwem dunskiego systemu przesylu
przez wody terytorialne Danii i Polski oraz niemiecka wylaczna strefe eko-
nomiczng. Poczatek budowy przewidziano na rok 2012, dwa lata pdzniej
rurocigg powinien zacza¢ tloczy¢ surowiec. Uzupelnieniem tego projektu
z polskiego punktu widzenia mial by¢ gazociag Skanled tloczacy gaz z Nor-
wegii do Szwecji i Danii. Kolejnym projektem dywersyfikacyjnym stata sie
budowa gazoportu w Swinoujéciu, zdolnego do odbioru skroplonego gazu
LNG przewozonego droga morska. Zakonczenie inwestycji zaplanowano
na rok 2014, jego zdolnosci odbiorcze oszacowano na 2,5 mld m’ gazu, przy
czym z czasem moglyby zosta¢ zwiekszone nawet do 7,5 mld m® rocznie.
Gaz importowany bylby najprawdopodobniej z Norwegii, pétnocnej Afry-
ki, Bliskiego i Srodkowego Wschodu®. Bierze sie pod uwage transgraniczne
inwestycje, ktére umozliwityby wzrost przesylu gazu z Niemiec, takie jak

4 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie sprawozdania
z wynikow nadzoru nad bezpieczeristwem zaopatrzenia w gaz ziemny, ,Monitor Polski”, 25V
2009, nr 31, poz. 448, s. 1643.

% Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku. Zatgcznik 2 do ,, Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku”, Warszawa, 10 XI 2009, s. 14, www.mg.gov.pl.

4 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 7 maja 2009 r., s. 1655-1658. Pod koniec
kwietnia 2009 r. zapadla decyzja o zawieszeniu projektu Skanled, uzasadniana brakiem moz-
liwosci zapewnienia dostaw tym gazociagiem. Komentarz Polskiego Goérnictwa Naftowego
i Gazownictwa do tej decyzji zob. http://www.pgnig.pl/pgnig/com/arch/15005/¢r,new-
s,newsId=8362.
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rozbudowa interkonektora w Lasowie (przewidywany wzrost przepustowo-
$ciz 0,9 do 2 mld m® gazu) oraz budowa kolejnego polaczenia w poinocne;j
czesci Polski i Niemiec*”. W perspektywie budowy Gazociggu Péinocnego
dziatania dywersyfikacyjne uznano za wysoce istotne.

Nord Stream jest gazociagiem biegnacym z Rosji przez Morze Bal-
tyckie do Niemiec o planowanej rocznej przepustowosci do 55 miliardow
metréow szeSciennych gazu, co wedlug ocen jego twoércow ma zaspokoié
potrzeby co najmniej 26 milionéw gospodarstw domowych. Przedstawia-
ny jest jako inwestycja wspierajaca bezpieczenstwo energetyczne Europy.
Gazociag Pétlnocny - cho¢ stusznie najczesciej eksponuje si¢ jego rosyjsko-
-niemieckg proweniencje - jest obecnie inwestycja kilku podmiotow: OAO
Gazprom, BASF SE/Winterhall Holding GmbH, E.ON Ruhrgas AG, N.V.
Nederlandse Gasunie i GDF Suez S.A. Jego dlugo$¢ wynosi 1224 km. Pro-
wadzi z okolic rosyjskiego Wiborga do niemieckiego wybrzeza w okolicy
Greifswaldu. Szacowane koszty budowy wedlug inwestoréw wyniosg okoto
7,4 mld euro. Wedlug pierwotnych planéw gazociag sktadalby si¢ z dwéch
biegnacych réwnolegle nitek. Pierwsza nitka zostata oddana do uzytku 8 li-
stopada 2011 r. w niemieckim Lubminie. W uroczystej ceremonii wzie-
li udziat Angela Merkel, Dmitrij Miedwiediew, premier Francji Frangois
Fillon oraz premier Holandii Mark Rutte*.

Na stronach internetowych spotki budujacej gazociag sa przytacza-
ne stowa Angeli Merkel z 9 kwietnia 2010 r., potwierdzajace wyrazne po-
lityczne wsparcie Niemiec dla inwestycji: ,Naszym wspolnym celem jest
nastawione na dlugi okres partnerstwo energetyczne oparte na réownosci.
Chcemy zaoferowa¢ przedsigbiorstwom obu stron mozliwoéci wspoélpracy
i wzrostu. Nord Stream ma ogromny potencjal ekonomiczny zakorzeniony

¥ Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, dokument przygotowany przez Zesp6l Dorad-
cow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, s. 195, www.polska2030.pl. Projekt nowego
gazociagu polsko-niemieckiego, znany jako polaczenie Bernau-Szczecin, ogloszono pod
koniec lat 90. ubieglego stulecia. We wrzesniu 2010 r. pojawily si¢ informacje, ze inwestycje
te moze przeja¢ PGNIG i wlaczy¢ ja do swojego projektu Police-Bornicke. Gazociag dostar-
czalby Polsce ok. 3 mld m? rocznie, w razie potrzeby mogltby tez eksportowa¢ ewentualne
polskie nadwyzki gazu w kierunku zachodnim. Zob. Bartimpex sprzedaje gazocigg, ,Gazeta
Prawna’, wydanie internetowe, 28 IX 2010.

“ Dane na stronie spotki: http://www.nord-stream.com/pl/the-pipeline.html. Co cie-
kawe, w grudniu 2011 r. pojawily si¢ ze strony kierownictwa Gazpromu sygnaly o zamiarze
zaprojektowania kolejnych dwoch nitek Gazociagu PéInocnego. I. Trusewicz, Pecznieje Ga-
zocigg Pétnocny, ,,Rzeczpospolita’, 29 XII 2011.
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w takim partnerstwie”® (ttum. M.M.K.). Samo przedsigwzigcie jest przed-
stawiane raczej jako rosyjsko-unijne anizeli rosyjsko-niemieckie, co $wiad-
czy o dazeniu do ostabienia zastrzezen panstw baltyckich i Polski, ktore
gazociag omija.

Genezy Gazociggu Poinocnego doszukiwa¢ sie mozna jeszcze w dru-
giej potowie lat dziewigcdziesigtych XX wieku. W 1997 r. rosyjski Gazprom
wraz z finskim koncernem energetycznym Fortum utworzyl spétke North
Transgas Oy, ktérej powierzono przygotowanie projektu trasy transportu
rosyjskiego gazu do krajow zachodnioeuropejskich. Prace nad projektem
zakonczyly si¢ dwa lata pdzniej. Sposréd roznych rozpatrywanych wa-
riantéw najwigksze szanse realizacji zdawal si¢ mie¢ podmorski przebieg
szlaku. W 2000 r. zyskat on wsparcie Komisji Europejskiej (Dyrekcji Gene-
ralnej Energii i Transportu), ktéra go zakwalifikowala jako sktadnik trans-
granicznych sieci europejskich. W wyniku dalszych porozumien i ofensy-
wy dyplomatycznej przedstawicieli Gazpromu, w grudniu 2002 r. Gazociag
PéInocny zostal oficjalnie zaprezentowany jako nowy projekt rosyjskiego
giganta gazowego.

Projekt wzbudzit duze zainteresowanie w Europie Zachodniej. W lu-
tym 2004 r. niemiecki Dresdner Bank oznajmil gotowo$¢ finansowego
doradztwa, natomiast miedzy lipcem a pazdziernikiem 2004 r. Gazprom
oraz niemieckie E.ON Ruhrgas i powigzana z koncernem BASF spoétka
Wintershall porozumialy si¢ na temat partnerstwa w realizacji projektow
strategicznych (w tym drugim przypadku do kooperacji wlaczono spotke
Gazpromu i Wintershall - Wingas)*. Kolejnym krokiem poglebiajacym
rosyjsko-niemiecka kooperacje byto porozumienie pomiedzy BASF a Gaz-
promem, podpisane w Hanowerze 11 kwietnia 2005 r., ktére przewidywa-
to udzial Gazpromu w Wingas na poziomie 50% minus jedna akcja (do-
tychczas 35%); druga spétka otrzymata mozliwos¢ udziatu w eksploatacji
surowcoéw Zloza Potudnioworosyjskiego. Pig¢ miesigcy pdzniej — 8 wrze-
$nia 2005 r. zostala zawarta umowa o budowie Gazociagu Péinocnego
pomiedzy Gazpromem a E.ON Ruhrgas i BASE Do tego celu powolano
spotke North European Gas Pipeline Company, p6zniej znang jako Nord
Stream AG, zarejestrowang w Szwajcarii. Rosyjski potentat zachowal 51%

% Cytat na stronie: http://www.nord-stream.com/plL.html?no_cache=1.
0 R. Tarnogoérski, Gazocigg Pétnocny. Aspekty prawne, ,Polski Przeglad Dyplomatycz-
ny’, 2006, nr 1 (29), s. 73-74.
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udzialéw w przedsigwzigciu, natomiast podmioty niemieckie po 24,5%.
Przedstawiciele opozycyjnych CDU i CSU po podpisaniu umowy zwra-
cali uwage, ze nie uwzglednia ona zastrzezen i obaw krajéw $rodkowo-
europejskich, zwlaszcza Polski’!. Z czasem udzialy obu firm niemieckich
zmniejszyly si¢ do zaledwie 15,5%, gdy do projektu wlaczyly sie kolejne
przedsiebiorstwa — holenderski Gasunie oraz francuski GDF Suez, ktore
otrzymaly po 9% akcji*2. Warto zauwazy¢, ze zmiana struktury wlasno-
$ci odbyla sie kosztem niemieckich firm, nie umniejszajac stanu posia-
dania Gazpromu. Poniewaz ze strony niemieckiej wystepowaly prywatne
podmioty gospodarcze, bagatelizowano polityczne podloze inwestycji.
-W Niemczech i przewaznie w calej Europie panstwo nie zawiera umoéw
o dostarczaniu surowcow energetycznych ani nie buduje rurociagow -
pisal Roland Gotz. — Dostarczanie energii lezy w gestii przedsigbiorstw,
ktore planuja dtugoterminowo™ (ttum. M.M.K.). Jednak silne wsparcie
udzielane przez kanclerza Gerharda Schrodera i prezydenta Wladimira
Putina nadawalo jednoznacznie polityczne oblicze temu przedsiewzieciu,
cho¢ w oficjalnych deklaracjach oczywiscie pojawialy si¢ wylacznie moty-
wy ekonomiczne. Trudno réwniez przeoczy¢ ugruntowang w niemieckich
realiach praktyke wspierania przez panstwo wielkich przedsiebiorstw, ta-
kich jak E.ON Ruhrgas i BASE. Dodatkowym wydarzeniem, ktére rzucito
cien na biografi¢ polityczng Gerharda Schrodera, stalo si¢ jego zatrud-
nienie w spéice Nord Stream po odejsciu z Urzedu Kanclerskiego® oraz
udzielenie przez ustepujacy rzad gwarancji kredytowych dla Nord Stream
na sume 1 mld euro®. Roland Gé6tz postawil natomiast rzgdowi Schrode-
ra zarzut forsowania budowy Gazociaggu Pdélnocnego jako strategiczne-
go projektu z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec,
przy bagatelizowaniu innych mozliwych szlakéw transportowych z Rosji
(przez Bialorus, Polske i Ukraine)®.

3! Bau der Ostsee-Pipeline besiegelt, ,,Die Welt”, wydanie internetowe, 8 IX 2005.

2 www.nord-stream.com.pl/our-company.html.

3 R. Gotz, Deutsch-russische Energiebeziehungen - auf einem Sonderweg oder auf eu-
ropdischer Spur?, ,Diskussionspapier’, November 2006, nr 10, s. 4.

% 'W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom. Rosyjska brori, Warszawa 2008, s. 249.

> Regierung Schroder soll Biirgschaft fiir Gasprom tibernommen haben, ,,Der Spiegel’,
wydanie internetowe, 31 III 2006. Gazprom kilka miesigcy pdzniej jednak zrezygnowal
z zapowiadanego kredytu.

¢ R. Gotz, op. cit., s. 2.
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Po stronie rosyjskiej uzasadniajac budowe gazociagu eksponowano
eliminacje probleméw z panstwami tranzytowymi — Ukraing i Bialorusia,
tzn. zawlaszczania przez nie czesci gazu przeznaczonego dla odbiorcow
zachodnich, oraz likwidacje optat tranzytowych. W oficjalnych wypowie-
dziach nie wymieniano Polski wsréd panstw utrudniajacych dostarczanie
rosyjskiego gazu na zachéd. Jednak Warszawa od poczatku wysuwata za-
strzezenia wobec projektu pozbawiajacego ja atutéw panstwa tranzytowe-
go, narazajacego ja natomiast na mozliwos¢ odciecia dostaw gazociagiem
Jamal bez przerywania doptywu surowca na zachéd Europy Gazociagiem
Pélnocnym. Objecie fotela kanclerskiego po przyspieszonych wyborach
18 wrzes$nia 2005 r. przez przewodniczagcg CDU Angele Merkel, zatem sze-
fowq partii nieco sceptycznie wypowiadajacej si¢ wczesniej o Nord Stream,
nie zachwialo przedsiewzieciem, cho¢ kanclerz odnosita si¢ chtodniej do
tego projektu niz jej poprzednik. Jednym z wazniejszych akcentéw poczat-
kow jej urzedowania — z punktu widzenia Warszawy - stala si¢ propozycja
przylaczenia Polski do gazociagu®. Pomysl ten, ktéry miat si¢ odtad poja-
wia¢ w dyskusji na temat rurociagu, spotkal sie ze sceptycznym przyjeciem
Polski ze wzgledu na jej dazenie do zréznicowania kierunkéw importu,
a tego warunku ewentualny import surowca z Gazociagu Péinocnego sila
rzeczy nie spelnial®®. Ponadto po utworzeniu wielkiej koalicji CDU/CSU-
-SPD obecnos¢ socjaldemokratow w rzadzie (ministrem spraw zagranicz-
nych zostal Frank-Walter Steinmeier, w poprzednim rzadzie szef urzedu
kanclerskiego) gwarantowala ciggtos¢ dotychczasowej polityki i niwelo-
wala mniej entuzjastyczne nastawienie chadeckiej kanclerz do gazociagu,
traktowanego jako sztandarowe dokonanie ekipy Schrodera.

Pojawienie si¢ nowego rzadu w Niemczech zbieglo si¢ ze zmiang wla-
dzy w Polsce po wyborach parlamentarnych (25 wrzesnia 2005 r.) i pre-
zydenckich (23 pazdziernika 2005 r.). Utworzenie koalicji PiS, LPR i Sa-
moobrony, a takze objecie najwyzszego urzedu w panstwie przez Lecha
Kaczynskiego staly sie zapowiedzig zwrotu zaréwno w polityce wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej. W stosunkach z sgsiadami zapanowata niezwykle
twarda retoryka, stanowigca skladnik aktywnych dzialan skierowanych
przeciwko Gazociggowi Pélnocnemu. Kanclerz Merkel podczas wizyty

37 Schroder iibernimmt Fiihrungsjob bei russischem Gasriesen Gasprom, ,Die Welt’,
wydanie internetowe, 9 XII 2005.
¢ P. Buras, op. cit., s. 54-55.
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w Warszawie w grudniu 2005 r. wyrazilta wole wspdtpracy pomiedzy Polska
a Niemcami w dzialaniach na rzecz polityki wschodniej, jednak w kwestii
budowy gazociagu strona niemiecka nie zmienifa zdania. Konsekwentne
dazenie do realizacji tego przedsiewzigcia potwierdzaly kolejne niemiecko-
-rosyjskie deklaracje.

Nabieranie realnych ksztaltow przez projekt Gazociggu Péinocnego
niepokoito Warszawe, z ktorej ptynely nierzadko ostre stowa, aby przypo-
mnie¢ choc¢by stynne poréwnanie tej inicjatywy do paktu Ribbentrop-Mo-
fotow przez ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego. Wysu-
wanie alternatywnych propozycji polaczen gazowych Rosji z Niemcami,
takich jak Jamal II lub Amber, nie przyniosto rezultatéw. Projekt Jamat II
wynikal z polsko-rosyjskich umoéw podpisanych jeszcze w pierwszej po-
fowie lat dziewig¢cdziesiatych, Rosja si¢ z niego z biegiem czasu wycofala,
gdy zaczela si¢ krystalizowa¢ koncepcja Gazociagu Péinocnego. Gazociag
Amber z kolei bieglby z Rosji przez Lotwe, Litwe i Polske do Niemiec, co
wytracaloby argument o niepewnosci tranzytu przez Bialoru$ i Ukraing
do UE. Jeszcze w grudniu 2007 r. podczas konsultacji polsko-niemieckich
projekt ten byl przypominany przez strone polska, ktéra podkreslata takze
korzysci finansowe wynikajace z jego budowy (koszt okoto 3 mld dolaréw,
zatem kilkakrotnie nizszy niz Gazociagu Péinocnego)®.

Strategia Polski w reakcji na budowe Gazociagu Péinocnego, oprocz
propozycji wspomnianych alternatywnych pofaczen, zaczeta si¢ sprowa-
dza¢ do forsowania na forum UE koncepcji solidarnosci energetycznej. Jed-
nym z najwczesniejszych posunie¢ byl projekt traktatu o bezpieczenstwie
energetycznym z poczatku 2006 r., znany szerzej jako ,,pakt muszkieteréw”
lub ,gazowe NATO’, skierowany do cztonkéw Paktu Poéinocnoatlantyc-
kiego oraz UE, przewidujacy udzielenie pomocy panstwu pozbawionemu
zewnetrznych dostaw gazu przez skierowanie do niego surowca z innych
krajow. Projekt ten, przywolywany parokrotnie w 2006 r., cho¢ spotkat
sie z zainteresowaniem, nie zyskal trwalej akceptacji, niemniej jednak byt
istotnym impulsem do rozwazan nad tworzeniem wspdlnej polityki ener-
getycznej. Widzac rosyjsko-niemiecka determinacje w sprawie budowy
gazociggu, Polska uswiadomila sobie brak szans na zmiane¢ stanowiska
Berlina i zastopowanie inwestycji. Jednak w obliczu stanowczej postawy

* Pawlak: Gazocigg Amber moze by¢ projektem UE, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie in-
ternetowe, 14 XII 2007.
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strony polskiej rzad niemiecki czul si¢ w obowiazku uwzglednia¢ do pew-
nego stopnia zastrzezenia Warszawy. Wyrazem tego staly si¢ propozycje
wkomponowania kontrowersyjnego gazociaggu w unijny system bezpie-
czenstwa energetycznego i zapewnienia dostaw surowca do Polski w razie
przerwania dostaw ze wschodu, przedstawione podczas spotkania szefow
rzadow Polski i Niemiec w Berlinie w pazdzierniku 2006 r. Waznym ele-
mentem takiej strategii bylaby budowa potaczenia gazowego z niemieckie-
go Greifswaldu (przystanek koncowy Gazociggu PéInocnego) do Polski®.
Dodajmy, ze etykietka nacjonalistycznej koalicji wtadajacej Polska w latach
2005-2007, jaka przylgneta do rzadéw polskich (Kazimierza Marcinkiewi-
cza i Jarostawa Kaczynskiego) w tym okresie, nie pomagala w forsowaniu
polskiego stanowiska na arenie migdzynarodowej®’. Jednoczesnie jednak
wsrod znaczacych podmiotéw polskiej sceny politycznej panowat konsens
co do krytycznego nastawienia do Gazociggu PéInocnego.

Po przedterminowych wyborach w 2007 r. i objeciu fotela premiera
przez Donalda Tuska retoryka polskiej dyplomacji wprawdzie ulegla zla-
godzeniu, jednak stanowisko wobec Nord Stream nie zmienito sie. W paz-
dzierniku 2008 r. $wiatto dzienne ujrzat polski projekt przewidujacy zmiany
w aktach prawa unijnego, ktore mialyby umozliwia¢ zainicjowanie mecha-
nizmu solidarnosci energetycznej w przypadku zaklécenia dostaw w wy-
sokosci 50% dostaw dla jednego z panstw. Sytuacje taka zdefiniowano jako
czterotygodniowa przerwe w dostawach w sezonie zimowym i szesciotygo-
dniowg w sezonie letnim. Oznaczalo to obnizenie dotychczasowych stan-
dardéw minimalnych pozwalajacych na formalne stwierdzenie zaktdcenia
dostaw. Ponadto dyplomacja polska eksponowata znaczenie wegla kamien-
nego jako podstawowego dla kraju surowca energetycznego, sugerujac
ulgowe traktowanie Polski w odniesieniu do ustalen pakietu klimatycznego
2 2007 r., dotyczacego redukeji emisji dwutlenku wegla®.

Watpliwosci co do konsekwencji budowy Gazociagu Pétnocnego po-
jawily sie¢ takze na forum Parlamentu Europejskiego. Szczegdlnie spekta-

% B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i ptaszczyzny wspot-
pracy, Poznan 2008, s. 189-192.

1 Zob. np. komentarz po spotkaniu A. Merkel z J. Kaczynskim: M. Kamann, Notwen-
diger Konflikt, ,,Die Welt”, wydanie internetowe, 31 X 2006. Nie wnikam w tym miejscu
w zasadno$¢ takich opinii, faktem jednak jest, ze istniaty.

62 J. Pawlicki, Plan Tuska na energetyczne szantaze Rosji, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie
internetowe, 7 X 2008.
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kularnym ich przykladem byla rezolucja z 8 lipca 2008 r., zainicjowana
przez polskiego deputowanego Marcina Libickiego. W dokumencie pod-
kreslono przede wszystkim ekologiczne zagrozenia ze strony tej inwestycji,
Zwracajac rowniez ,uwage na sprzeciw wyrazony przez niektdre panstwa
czlonkowskie wobec projektu rurociggu planowanego na obszarze Morza
Baltyckiego, bedacego wspolnym dobrem panstw nadbattyckich, a nie kwe-
stig bilateralnych stosunkéw miedzy panstwami” (pkt 7). W dalszej czesci
Parlament Europejski odniost si¢ do zasady solidarnosci w UE, wyrazajac
przekonanie, ,,izZ inwestycje energetyczne obejmujace panstwa cztonkow-
skie i kraje trzecie winny by¢ przedmiotem solidarnego zainteresowania
Europy i troski calej UE oraz jej obywateli” (pkt 9)%.

Kolejne kontrowersje zwigzane z budowa Gazociggu Péinocnego wy-
wolaly polskie zastrzezenia, ze polozenie go na dnie morskim uniemozliwi
statkom o glebszym zanurzeniu dostep do portu w Swinoujéciu i Szczecinie,
co stalo si¢ szczegdlnie alarmujacg perspektywa w obliczu planowanej budo-
wy gazoportu, jak réwniez rozbudowy portéw w obu miastach w celu dosto-
sowania ich do przyjmowania statkéw o glebszym zanurzeniu®. Watpliwosci
do konca nie rozwialy zapewnienia strony niemieckiej, ze zazada od inwe-
storéw Gazociggu Polnocnego zachowania dostepu do polskich portow®.
Uzyskanie przez inwestoréw niezbednych zezwolen w lutym 2010 r. ozna-
czalo zamkniecie istotnego etapu na drodze do realizacji inwestycji®, jednak
problem dostepu do polskich portéw nadal byt nierozwigzany. Strona polska
podkreslata, ze ograniczenie dostepu bedzie sprzeczne z prawem miedzyna-
rodowym, i proponowata ulozenie rury na kontrowersyjnym odcinku pod
dnem morskim®. Pod koniec 2010 r. sprawe t¢ nadal poruszano w dialogu

& Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2008 . w sprawie wplywu plano-
wanej budowy tzw. gazociggu baltyckiego tgczgcego Rosje i Niemcy na Srodowisko naturalne
Morza Battyckiego, Strasburg, 8 VIII 2008.

¢ A. Kublik, Europe podzieli kurtyna gazociggow. A gazoport pod noz?, ,Gazeta Wy-
borcza’, wydanie internetowe, 21 X 2009.

% Idem, Niemcy chcg, Zeby Nord Stream nie blokowat polskich portow, ,Gazeta Wybor-
cza’, wydanie internetowe, 20 XII 2009.

% Migdzy pazdziernikiem a grudniem 2009 r. spotka otrzymata zezwolenia od Danii,
Szwecji, Rosji, rzadu Finlandii oraz Meklemburgii-Przedpomorza i niemieckiego Federal-
nego Urzedu Zeglugi i Hydrografii, a 12 II 2010 r. ostatnie niezbedne zezwolenie jednego
z regionalnych podmiotéw finskich, zob. A. Loskot-Strachota, L. Antas, Nord Stream, s. 8.

¢ A. Kublik, Niemcy warunkowo chronig polskie porty przed Nord Streamem, ,Gazeta
Wyborcza’, wydanie internetowe, 30 XII 2009.
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polsko-niemieckim, pojawialy sie takze uspokajajace zapewnienia. Po gru-
dniowych miedzyrzadowych konsultacjach polsko-niemieckich w Berlinie
premier Donald Tusk przekonywat: ,,Chcialbym, aby polska opinia publiczna
wiedziala, ze jesli chodzi o glowny szlak, a wiec od strony zachodniej, dla
portu w Swinoujsciu nie dostrzegamy zadnych zagrozen”. Odniést sie tez do
budzacej zastrzezenia kwestii dostepu do portu od strony pétnocnej: ,,Ciesze
sie z deklaracji Angeli Merkel, ze Niemcy przyjrza sie, jakie s3 mozliwe jesz-
cze zapisy lub deklaracje, ktére uspokoja Polske w stu procentach™®.
Dopiero w pierwszej potowie 2011 r. udalo si¢ czesciowo rozwigzac pro-
blem przez zakopanie ponaddwudziestotrzykilometrowego odcinka gazocia-
gu na przecigciu z tzw. podej$ciem zachodnim do obu polskich portéw. Inny
problem stanowilo natomiast tzw. podejscie péinocne, istotne w perspek-
tywie ewentualnego rozwoju portéw w Szczecinie i Swinoujéciu, ukierun-
kowanego na przyjmowanie jednostek ptywajacych o gltebszym zanurzeniu.
Angela Merkel podczas polsko-niemieckich konsultacji miedzyrzadowych
21 czerwca 2011 r. zapewnila o mozliwosci polozenia gazociggu na wiekszej
glebokosci, gdyby zaistniata w przyszlosci taka potrzeba i nastapity konkret-
ne projekty rozbudowy portéw®. Jednak wspolna deklaracja ani program
wspOlpracy obu rzadow, przyjete w wyniku konsultacji, nie zawieraly takie-
go zapisu. Osmy punkt programu wspdlpracy przewidywal natomiast m.in.
kooperacje w celu utrzymania dostaw rosyjskiej ropy naftowej do polskich
i niemieckich rafinerii, tworzenia interkonektoréw gazowych na granicy Pol-
ski i Niemiec oraz umozliwienia odwrocenia kierunku dostaw w gazociagu
jamalskim (tj. z Niemiec do Polski) w przypadku zakldcen dostaw™.

Podsumowanie
Zmagania o poprawe koordynacji polityki energetycznej Unii Europej-

skiej, napotykajace na liczne przeszkody - wynikajace w pierwszym rze-
dzie z indywidualnego nastawienia wielu panstw cztonkowskich, wienczo-

8 Polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzgdowe, 6 XII 2010, www.premier.gov.pl.

 Dostep do portéw w Swinoujsciu niezagrozony, ,Rzeczpospolita’, 21 VI 2011.

70 Teksty obu dokumentéw na stronach internetowych Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow: http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/deklaracja_i_program_
wspolprac,6850/.
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ne byly jednak czastkowymi osiagnieciami. Jednym z nich bylo powotanie
w 2007 r. sieci korespondentéw ds. bezpieczenstwa europejskiego, zgodnie
z decyzja Rady Europejskiej z grudnia 2006 r.”! Optymistycznym progno-
stykiem na przyszlos¢ stalo si¢ rowniez przyjecie trzeciego pakietu energe-
tycznego w kwietniu 2009 r. Na 6w pakiet ztozyt sie szereg rozporzadzen
i dyrektyw zmierzajacych do budowy europejskiego rynku gazowo-ener-
getycznego. Jego najwazniejsze zalozenia sprowadzaly si¢ do oddzielenia
wytwarzania i obrotu energia od jej przesylu, poprawy praw konsumentdw,
ochrony odbiorcéw wrazliwych oraz przepisoéw zapobiegajacych przejeciu
kontroli nad sieciami przesytlowymi panstw unijnych przez przedsigbior-
stwa z krajow trzecich niespelniajace odpowiednich wymogéw konkuren-
cyjnych”. Zbidr tych przepiséw, okreslany jako klauzula panstwa trzecie-
go, a mniej oficjalnie jako klauzula Gazpromu, wynikat de facto z obaw
przed przejmowaniem sieci przesylowych krajow UE przez rosyjskiego
potentata gazowego. Przewidywal on bowiem stosowanie wobec firm ze-
wnetrznych takich samych zasad sprawiedliwej konkurencji, jakie powinny
obowigzywa¢ w UE, przede wszystkim oddzielenia produkgji i obrotu su-
rowcami od ich przesytu”. Znaczacym sukcesem w dazeniach do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego stalo sie takze uchwalone jesienig 2010 r.
rozporzadzenie o bezpieczenstwie dostaw gazu, ktdre w znacznym stopniu
wychodzilo naprzeciw polskim oczekiwaniom. W art. 10 ust. 3 dokonano
trojstopniowej gradacji stanéw kryzysowych, wymieniajac: stan wczesne-
go ostrzezenia (gdy pojawia sie sygnaly o mozliwym pogorszeniu sytuacji
w zakresie dostaw), stan alarmowy (sytuacja zakldcenia dostaw lub nagle-
go wzrostu zapotrzebowania na surowiec, lecz bez potrzeby zastosowania
$rodkéw pozarynkowych) oraz stan nadzwyczajny (sytuacja podobna jak
w stanie alarmowym, lecz wymagajaca dodatkowo zastosowania $rodkow
pozarynkowych w celu uzupelnienia niedoboréw gazu). Rozporzadzenie

! Rada Europejska, konkluzje Prezydencji, Bruksela 14-15 XII 2006 r., pkt. 36, www.
consilium.europa.eu.

2 Trzeci pakiet energetyczny przyjety, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?language=PL&type=IM-PRESS&reference=20080616FCS31737.

7 Klauzuli panstwa trzeciego niechetne byly kraje pochodzenia przedsigbiorstw
wspolpracujacych z Gazpromem. W konsekwencji jej ostrze w trzecim pakiecie energetycz-
nym ztagodzono, przewidujac dla przedsiebiorstw pozaunijnych inwestujacych w systemy
przesylowe krajow Unii obowiazek respektowania przyjetego przez dane panstwo UE wa-
riantu oddzielenia dystrybucji od przesylu energii (trzeci pakiet energetyczny zawierat trzy
warianty rozdzielenia). Zob. A. Loskot-Strachota, L. Antas, Nord Stream, s. 21.
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dalo panstwom zagrozonym przerwaniem dostaw wazny orez w walce o ich
bezpieczenstwo energetyczne, a mianowicie mozliwos¢ zlozenia przez od-
powiedni organ panstwowy wniosku o ogloszenie stanu nadzwyczajnego
przez Komisje Europejska. Na wniosek dwdch wlasciwych organéw ,,Ko-
misja oglasza, stosownie do okolicznosci, stan nadzwyczajny w Unii lub
w regionie” (art. 11 ust. 1), co mozna zinterpretowac jako obligatoryjne
ogloszenie kryzysu juz na podstawie wnioskéw dwdch panstw. Zobowig-
zywaloby to pozostatych cztonkéw UE do udostepnienia zagrozonym pan-
stwom swoich rezerw surowca. Rozporzadzenie uwaza sie za istotny krok
w kierunku poprawy bezpieczenstwa energetycznego UE w duchu wzajem-
nej solidarnosci, cho¢ jego praktyczna strona wymaga jeszcze zapewnienia
fizycznych mozliwosci przesylu gazu pomiedzy panstwami UE, tj. niezbed-
nej sieci potaczen. Omoéwiono w nim znaczenie gazu ziemnego dla bilansu
energetycznego UE, wskazujac na uzaleznienie od jego importu. Zwrdécono
uwage, ze ,niektdre panstwa czlonkowskie znajduja si¢ na tzw. wyspie gazo-
wej ze wzgledu na brak infrastruktury polaczen z reszta Unii’, i w zwigzku
z tym podkreslono konieczno$¢ zbudowania ,,nowej infrastruktury gazow-
niczej faczacej obecne wydzielone systemy tworzace wyspy energetyczne
z s3siadujacymi z nimi panstwami cztonkowskimi™”*.

W debacie nad bezpieczenstwem energetycznym Unii Europejskiej
pierwszoplanowe znaczenie maja relacje z Rosja — najwazniejszym dla UE
dostawcg surowcow. Lata zmagan o wspdlng europejska polityke energe-
tyczng ujawnily, jak wielkie przeszkody stoja na drodze do jej zbudowania.
Nieche¢ do liberalizacji rynku energii wynikata w duzej mierze ze stano-
wiska duzych koncernéw krajowych, dazacych do zachowania swej silnej
pozycji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i popieranych przez
rzady. Réwniez w Niemczech stosowana jest strategia wspierania przez
rzad federalny duzych koncerndéw, takich jak E.ON Ruhrgas i BASE Ich
ustawowym obowigzkiem jest z kolei dbalos¢ o bezpieczenstwo energe-
tyczne panstwa. W tej sytuacji mozna wysuwaé powazne watpliwosci wo-
bec argumentéw o wylacznie komercyjnym i ekonomicznym wymiarze
dzialan niemieckich koncernéw energetycznych, wiacznie z zaangazowa-
niem w Gazocigg Pélnocny. Waznym elementem niemiecko-rosyjskich

" Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie srodkéw zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego
i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, ,,Dziennik Urzedowy UE”, 2010, L 295/1.
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relacji gospodarczych sa widoczne od lat bliskie powigzania niemieckich
koncernéw z Gazpromem. Dla Berlina pierwszoplanowym celem w tej
wspolpracy wydaje sie uzyskanie dostepu do zléz rosyjskich, co obu nie-
mieckim kooperantom rosyjskiego potentata gazowego ostatecznie udalo
sie wynegocjowac. Interes Rosji z kolei sprowadza si¢ do zagwarantowania
zbytu surowca na obszarze UE i ominieciu ktopotliwych z punktu widzenia
Moskwy panstw tranzytowych.

W Niemczech potrzeba $cistych powigzan z Rosja jest argumentowa-
na statusem tego panstwa jako bardzo waznego gracza na scenie globalnej,
ktorego udzial jest niezbedny w rozwigzywaniu kluczowych probleméw
miedzynarodowych, cho¢ prezentowane s takze opinie o jej destabili-
zujacej roli w przestrzeni postradzieckiej. Do rangi istotnego problemu
wyrosta rywalizacja miedzy panstwami UE a Rosjg na postradzieckich
obszarach bogatych w surowce, czyli w rejonie kaukaskim i sSrodkowoazja-
tyckim. Incydentalne ograniczanie dostaw surowcéw od polowy pierwszej
dekady XXI wieku zdawalo si¢ wptywaé w Niemczech modyfikujaco na
wizerunek Rosji jako wiarygodnego partnera handlowego. Obawy o ro-
snace uzaleznienie od importu rosyjskiego natrafialy z drugiej strony na
opinie o uzaleznieniu obustronnym, czyli réwniez rosyjskim od europej-
skich pieniedzy za surowce”. Z drugiej strony analitycy dostrzegaja inne,
mniej spektakularne zabiegi wladz niemieckich zmierzajace do redukcji
uzaleznienia od Rosji. W te strategie wpisuje si¢ nawiazywanie kooperacji
z Norwegia, krajami Bliskiego Wschodu, Afryki i srodkowej Azji, udziaty
niemieckich koncernéw w terminalach do odbioru gazu LNG’. Niemcy;,
jak wykazano wcze$niej, mimo wysokiego uzaleznienia surowcowego od
Rosji majg stosunkowo wysoki stopien dywersyfikacji. Nie mozna tego
powiedzie¢ o Polsce, ktéra ponad 90% importowanego gazu sprowadza
ze wschodu. Rozszerzenie Unii w 2004 r. ujawnilo zreszta zréznicowany
poziom dywersyfikacji ,,starych” i ,,nowych” panstw cztonkowskich, domi-
nacja rosyjskiego Gazpromu jako eksportera widoczna jest bowiem wta-
$nie w panstwach Europy Srodkowowschodniej i na Batkanach”. Z drugiej

7> ]. Sandorska, Skazani na ,,strategiczne partnerstwo”? Przysztos¢ relacji REN-Rosja
w prognozach niemieckich analitykéw i komentarzach prasowych, ,Raport OSW”, 15 1
2008, s. 6.

76 L. Antas, wspolpr. A. Loskot-Strachota, Polityka gazowa Niemiec, s. 3-4.

77" A. Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE - kooperacja czy dominacja, ,,Ra-
port OSW?, 15 IV 2008, s. 8.
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strony pojawiaja si¢ glosy o malejacym znaczeniu Gazpromu w ostatnim
czasie. Podlozem takich ocen jest, jak si¢ wskazuje, spadek eksportu rosyj-
skiego gazu do UE w 2009 r. i wzrost znaczenia innych eksporteréw - Nor-
wegii i Kataru, dostarczajacych surowiec tanszy od rosyjskiego. W dodat-
ku trzeci pakiet energetyczny UE ma uniemozliwi¢ przejmowanie przez
Gazprom europejskich rurociagéw oraz poda¢ w watpliwos¢ posiadane do
tej pory prawa do nich”.

Projekt Gazociagu Péilnocnego wzbudzal od poczatku negatywna
reakcje Polski oraz panstw baltyckich. Mozna si¢ jednoczesnie spotkac
z opiniami, ze strona polska nieco zbagatelizowata problem gazociggu na
etapie rozwazan i projektu, a przebudzenie i uaktywnienie polskiej dyplo-
macji nastgpilo dopiero po podpisaniu umowy o jego budowie w 2005 r.”
Polska i unijne panstwa baltyckie zaczely zwraca¢ woéwczas uwage na pro-
blem solidarnosci energetycznej w UE, znacznie wyzsze koszty gazociagu
podmorskiego w poréwnaniu z wariantem ladowym (Jamat II, Amber), za-
grozenia ekologiczne dla Baltyku, zwlaszcza niebezpieczenstwo ze strony
zatopionych w czasie drugiej wojny $wiatowej tadunkéw wybuchowych®.
Strategia zablokowania badz opéznienia budowy podmorskiego rurociagu
przez eksponowanie tych watpliwoéci na arenie europejskiej nie powiodta
sie, pewne osiagniecia natomiast mozna odnotowa¢ w zakresie liberaliza-
cji rynku energetycznego UE oraz umacniania zasady solidarnosci. Akty
prawne Unii jednak nie wystarcza, muszg i$¢ za nimi konkretne dzialania
infrastrukturalne — budowa polgczen energetycznych umozliwiajacych re-
alne wsparcie w ewentualnych sytuacjach kryzysowych, tj. fizyczny przesyt
surowca. Ponadto duze znaczenie z polskiego punktu widzenia maja pro-
jekty dywersyfikacyjne. Nade wszystko natomiast konieczna jest budowa
wielowymiarowych przyjaznych i partnerskich relacji zar6wno z Rosja, jak
i Niemcami.

¢ N. Dzikija, Zbliza si¢ koniec potegi Gazpromu. Kreml nie bedzie wiecej spetniat jego
zachcianek, ,Gazeta Prawna’, 10 XII 2010. Szerzej zob. takze przytaczany wczesniej artykut:
A. Loskot-Strachota, L. Antas, Nord Stream.

7 R. Tarnogorski, op. cit., s. 81-82.

8 Polemicznie do tych argumentéw odnidst sie F. Kazin, Globalna strategia Gazpromu
a narodowe interesy Rosji, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, 2006, nr 1 (29), s. 93-94.
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Zwischen Russland und Deutschland
Die geopolitischen Bedingungen der Energiesicherheit Polens

Zusammenfassung

Die energetische Sicherheit macht eines der wichtigsten Ziele heutiger Staaten aus.
In den letzten Jahren, am Anfang des 21. Jhs, ist sie auch ein immer bedeutenderer
Gegenstand des Interesses der Europdischen Union, die in groflem Maf3e von Roh-
stofflieferungen aus der Russischen Foderation abhingig ist. Diese Abhangigkeit
ist unterschiedlich - beziehungsweise hoch in den mittelosteuropéischen Landern,
die westeuropdischen Mirkte sind besser diversifiziert. Das Leitmotiv des Arti-
kels ist die Frage der energetischen Sicherheit Polens, die infolge der deutsch-rus-
sischen Initiative zum Bau der neuen Gasleitung Nord Stream einen neuen Kon-
text angenommen hat. Der Autor hat auch den Versuch unternommen, die ener-
getischen Verhiltnisse zwischen Deutschland und Russland anzundhern und ihre
Auswirkungen fiir Polen.



Po obu stronach Odry. Polska, Niemcy i ich wzajemne
relacje w XX i XXI wieku — wybrane problemy,
pod redakcja Katarzyny Kackiej, Torun 2011

MARIA EWA SZATLACH'

Zarzadzanie recesja gospodarcza
— przypadek Niemiec

Wprowadzenie

Dzigki olbrzymiemu potencjatowi gospodarczemu wspodltczesne Niem-
cy sa zaliczane do grona czotowych wysoko rozwinietych panstw
$wiata. Swiadczg o tym miedzy innymi nastepujace wskazniki: trzecia po-
zycja w $wiatowym PKB po Stanach Zjednoczonych, Japonii i (nieznacz-
nie) przed Chinami, utrzymanie miejsca jednego ze $wiatowych lideréw
eksportu, systematyczny wzrost niemieckich bezposrednich inwestycji za-
granicznych oraz znaczne nadwyzki w bilansie platniczym'. Dodatkowymi
czynnikami s3 doskonale rozwinigta infrastruktura i polozenie geograficz-
ne kraju w centrum kontynentu, co daje niemieckim przedsiebiorstwom
dostep do chtonnych rynkéw Europy Srodkowowschodniej. Eksperci zwra-
cajag uwage na dwa charakterystyczne elementy gospodarki niemieckiej.

* Maria Ewa Szatlach - politolog, ekonomista, adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Mie-
dzynarodowych Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy. Ukonczyta studia doktoranckie na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Gdanskiego
i w 2004 roku uzyskala stopien doktora nauk ekonomicznych. Specjalizuje si¢ w zakresie
miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. Jest autorka monografii Plan Marshalla.
Amerykariska wizja integracji europejskiej (Bydgoszcz 2008) oraz artykuléw w czasopismach
naukowych.

! E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bez-
pieczeristwa migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow
2010, s. 30.
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Z jednej strony jest to szeroko rozbudowany system regulacji, szczegoélnie
w odniesieniu do kwestii spotecznych i rynku pracy, natomiast z drugiej
strony podkresla si¢ olbrzymie znaczenie sektora przemystowego, bedace-
go fundamentem jej miedzynarodowej konkurencyjnosci, ktory skfada sig
nie tylko z wielkich korporacji, jak na przyktad Siemens, ale takze z sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), czyli tzw. Mittelstand* - w sek-
torze budowy maszyn, przemysle poddostawczym, nano- i biotechnologii.
Do najlepiej rozwinietych gatezi przemystu zalicza si¢: elektromaszynowy;,
rafineryjny, energetyczny, hutniczy, chemiczny, odziezowy, optyczny, hi-
tech i samochodowy’.

Niemcy s3a najwiekszym i najwazniejszym rynkiem w Unii Europej-
skiej (okoto 82 mln mieszkancéw i 2,4 bln euro (3,23 bln dolaréw) PKB
w 2009 r.) oraz jednym z najwigkszych eksporteréw na $wiecie. Motorem
handlu zagranicznego jest gléwnie przemyst (okoto 84% catosci eksportu).
Najwazniejszymi osrodkami gospodarczymi sa: Zaglebie Ruhry (region
przemystowy przeksztalcajacy si¢ w o$rodek zaawansowanych technologii
i osrodek ustugowy), region Monachium i Stuttgartu (branza hi-tech, prze-
myst samochodowy), Frankfurt nad Menem (finanse), Kolonia i Hamburg
(przemyst portowy, media, montaz samolotu Airbus) oraz Lipsk. Stopa
zyciowa Niemcow jest jedna z najwyzszych na $wiecie. Przecigtne zarobki
brutto pracownikéw fizycznych wynosza okoto 2500 euro, a umystowych -
3400 euro. Rzad prowadzi konsekwentng polityke stabilizacji cen i niskiej
inflacji, od wielu lat nieprzekraczajacej 2%. Jak w wielu wysoko uprzemy-
stowionych panstwach §wiata problemem Niemiec jest bezrobocie, a do-
datkowo - konkretnie w ich przypadku - olbrzymie obcigzenie finansowe
w wysokosci okoto 80 mld euro wynikajace ze zjednoczenia w 1990 roku*.

W 2009 roku nie tylko niemiecka, ale cala §wiatowa gospodarka do-
swiadczyta recesji o historycznych rozmiarach, ale juz na poczatku sierpnia
2010 roku Niemcy oglosily najwiekszy wzrost PKB w calej dekadzie, a ich
gospodarka rozwija si¢ w tempie niespotykanym od czaséw zjednoczenia.
Po spadku w 2009 roku o 4,7%, w drugim kwartale 2010 roku niemiecki

? Patrz H. Siebert, The German Economy. Europe’s Faltering Giant, Princeton-New
York 2005, s. 9.

* T. Sporek, Wplyw niemieckiego przywodztwa w Radzie Unii Europejskiej na sytuacje
jednoczgcej sig Europy, [w:] Dokgd zmierzajg Niemcy. Reformy polityczne, gospodarcze i spo-
teczne, red. B. Brocka-Palacz, Warszawa 2008, s. 36.

* Ibidem, s. 33-34.
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PKB wzrost 2,2% przy prawie niezmniejszonym poziomie zatrudnienia.
Niemiecki eksport jest rowniez o 28% wyzszy niz w 2009 roku, a eksperci
spodziewaja sie, ze bezrobocie spadnie do najnizszego poziomu od 1992
roku’. W drugim kwartale 2010 roku PKB Niemiec byt az o 9% wyzszy
niz w tym samym okresie ubiegtego roku. Jest to tempo wzrostu, ktére do
tej pory mozna bylo obserwowac¢ tylko w Chinach, Indiach i kilku innych
wschodzacych rynkach. Eksperci z Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego (MFW) twierdzili, ze w 2011 roku PKB Niemiec zwigkszy si¢ o okoto
3%-3,5% i dzigki temu nadrobig one straty spowodowane przez najbole-
$niejszy kryzys od czaséw drugiej wojny $wiatowej.

Niemiecka spoleczna gospodarka rynkowa
- od zakonczenia drugiej wojny swiatowej
do poczatkéw recesji 2008 roku

Rola Niemiec, zaréwno w aspekcie politycznym, jak i gospodarczym, w sa-
mym sercu Europy, zawsze byla znaczaca. Juz od poczatku XX wieku byty
one jedna z najwiekszych gospodarek kontynentu. Po zniszczeniach spo-
wodowanych druga wojng §wiatowa Niemcy Zachodnie odbudowaty swoje
moce produkcyjne, gtéwnie dzigki pomocy pochodzacej z amerykanskie-
go Planu Marshalla’. By¢ moze na pewng ironi¢ zakrawa fakt, ze alianci
zdecydowali si¢ na pomoc w stworzeniu silnej niemieckiej gospodarki, ale
politycy kreujacy nowy powojenny porzadek miedzynarodowy pamietali
o doswiadczeniach, jakie wynikly z traktatow pokojowych po zakonczeniu
pierwszej wojny $wiatowej®. Te traktaty, w opinii jednego z najznamienit-
szych ekonomistéw Johna M. Keynesa, ktory uczestniczyl w rozmowach
pokojowych w Wersalu, natozyty na Niemcy tak potezne reparacje, ze spo-

*> B. Unger, A chancellor at bay, ,Economist’, 27 XI 2010, s. 95.

¢ J. Bielecki, O wyzszosci skgpych Niemiec nad rozpasang Francjg, ,Dziennik. Gazeta
Prawna’, 3-5I1X 2010, nr 172, s. m4-mb5.

7 1. Budge, K. Newton i in., Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, Warsza-
wa 1999, s. 30; J. Kukulka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 43-45;
J. Gillingham, Coal, Steel, and the Rebirth of Europe 1945-1955: The Germans and the French
from Ruhr Conflict to Economic Community, Cambridge 1991, s. 38-45.

8 J. Kalinski, Zarys historii gospodarczej XIX i XX wieku, Warszawa 2000, s. 143-154.



MARIA EwA SZATLACH

258

wodowalo to olbrzymie problemy gospodarcze i wielkie niezadowolenie
spoleczne, wykorzystane nastepnie przez nazistow. Wedtug Keynesa trak-
tatowi wersalskiemu przy$wiecala jedna idea - zniszczenie Niemiec®.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej dobrze prosperujaca go-
spodarka niemiecka postrzegana byta jako najistotniejszy element pokoju
w Europie - i nastepne dziesigciolecia do dzi$ s3 najlepszym dowodem ta-
kiego zalozenia. Implementacja systemu spoltecznej gospodarki rynkowej
(SGR) w Niemczech Zachodnich byla wyjatkowym procesem w powojen-
nej historii gospodarczej §wiata'®. Po drugiej wojnie i dos§wiadczeniach na-
rodowego socjalizmu popularna stata si¢ koncepcja ordoliberalizmu, czyli
uporzgdkowanego liberalizmu, ktérego zadaniem bylo ograniczenie nieko-
rzystnych zjawisk wystepujacych w gospodarce kapitalistycznej. Tworcy
SGR negowali zaréwno model klasycznej liberalnej gospodarki rynkowej,
jak i gospodarki centralnie planowanej, a za podstawe swojej koncepcji
przyjeli mechanizm rynkowy jako niezbedny warunek tadu gospodarcze-
go $wiadomie sterowanego przez rzad pod katem potrzeb spolecznych'’.
Celem nowego porzadku mialo by¢ polaczenie zasady wolnosci rynkowe;j
z zasadg rownowagi spolecznej zabezpieczajacej biednych, poszkodowa-
nych, przesiedlonych oraz bezrobotnych. W praktyce oznaczato to funk-
cjonowanie gospodarki rynkowej, ale obwarowanej gwarancjami socjalny-
mi. Ordoliberalowie opowiadali si¢ za szerokim programem zabezpieczen
spolecznych gwarantujacych bezpieczenstwo socjalne: polityka antymono-
polowa, polityka pelnego zatrudnienia, wyréwnywaniem dochodéw (pro-

° M.in. Niemcy musialy odstapi¢ calos¢ swojej floty handlowej, powierzy¢ aliantom
administrowanie rzekami: Odrg, Renem i Dunajem, zrzec si¢ kolonii oraz zwigzanych
z nimi wierzytelnosci, przekaza¢ Francji wszystkie prawa wigzace si¢ z eksportem produk-
tow z Zaglebia Saary, odda¢ Polsce po plebiscycie Gérny Slask, wyréwnaé Francji wszystkie
szkody itd. Zgodnie z postanowieniami traktatu Niemcy mialy zaplaci¢ do 1 V 1921 r. réw-
nowarto$¢ miliarda funtéw szterlingdw oraz nastgpne 4 mld na wyréwnanie szkéd ponie-
sionych w czasie wojny przez ludnos¢ cywilna. J. M. Keynes, Essays of Persuasion, New York
1963, s. 80-85.

10 M. J. Thieme, Spofeczna gospodarka rynkowa, Warszawa 1995, s. 9-10. Jako zrédia
SGR wskazuje si¢ dos§wiadczenia XIX-wiecznego kapitalizmu, negatywne oceny gospodarki
planowej w czasach narodowego socjalizmu, dorobek grupy niemieckich ekonomistéw oraz
etyke chrzescijanska. B. Brocka-Palacz, Monetaryzm a spoteczna polityka rynkowa w Niem-
czech, [w:] Regulowana gospodarka rynkowa. Wybor materiatow do studiowania polityki go-
spodarczej, red. U. Kalina-Prasznic, Krakéw 2007, s. 58.

' E. Kundera, Lad spoleczny i gospodarczy w doktrynie ordoliberalizmu niemieckiego,
[w:] Regulowana gospodarka rynkowa, s. 63.
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gresywne podatki, zasilki rodzinne, pomoc dla dzieci i ulgi mieszkaniowe),
wspieraniem taniego budownictwa mieszkaniowego, rozwojem sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw, tworzeniem mozliwosci awansu spo-
tecznego, planowaniem przestrzennym oraz ustalaniem ptac minimalnych.
Rola panstwa miala sprowadza¢ si¢ do okreslenia ram instytucjonalnych
zapewniajacych wolno$¢ gospodarcza, respektowanie prawa wlasnosci
i swobodng konkurencje. Przedstawiciele szkoly ordoliberalnej uznawali
konieczno$¢ istnienia silnego panstwa dziatajacego w interesie spoleczen-
stwa ponad partykularnymi interesami poszczegolnych grup, co znalazlo
odzwierciedlenie w zapisach konstytucji Niemiec'.

Na gruncie opisanej koncepcji powstal model SGR, zwany tez modelem
renskim, ktéry charakteryzowat si¢ kilkoma gléwnymi cechami: polacze-
niem wysokiego poziomu efektywnosci i konkurencyjnosci z solidarnoscig
spoleczng, mozliwoscia negocjacji ptacowych (co prowadzito do $cistych
powigzan miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami oraz zapobie-
galo istnieniu nadmiernych rozpigtosci ptacowych), partycypacja pracow-
nikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem oraz duzg rolg bankdéw, ktérych
zadaniem bylo zapewnienie stabilnych warunkéw dla funkcjonowania SGR
i ktére mialy istotny wplyw na funkcjonowanie i rozwoj przedsigbiorstw'?.

Za jednego z glownych twdrcow sukcesu spotecznej gospodarki ryn-
kowej uwaza si¢ Ludwiga Erharda. Przeprowadzona przez niego refor-
ma walutowa w czerwcu 1948 r. zostala uznana za zrédlo powojennego
niemieckiego cudu gospodarczego'. Realizacja czterech podstawowych
celéw: stabilizacji cen, wysokiego poziomu zatrudnienia, réwnowagi ze-
wnetrznej oraz wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego, spowodowa-
ta osiggniecie stanu pelnego zatrudnienia oraz nieprzerwany wzrost PKB
przez cala dekade po 1948 roku i stala si¢ podstawa pozniejszego rozwoju
Niemiec, przeplatanego okresami wzrostu i recesji w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesiatych®.

12 B. Brocka-Palacz, op. cit., s. 59-61.

13 Ibidem, s. 61.

4 W Niemczech od 1936 r. obowiagzywala kontrola cen, co wobec narastajacej inflacji
powodowalo braki na rynku. L. Erhard wymienil stare marki na nowe w relacji 10:1 do
sumy 60 marek na osobe, uwalniajac wigkszo$¢ cen i utrzymujac przez kilka miesigcy kon-
trole plac. J. Piechocinski, Gospodarka Europy Zachodniej w latach 1945-1991, Warszawa
2003, s. 193; K. Grimm, Socjalna gospodarka rynkowa w RFN, Warszawa 1992.

5 Reformy gospodarcze Niemiec byly kontynuowane za rzadéw kanclerza K. Ade-
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Kiedy Niemcy zjednoczyly si¢ w 1990 roku, gospodarka REN byta
w dos¢ dobrej sytuacji makroekonomicznej — ceny byly ustabilizowane,
budzet federalny zréwnowazony, a nadwyzka w bilansie handlowym wy-
nosifa okoto 5% PKB. Dobra sytuacja spowodowala, ze rzad Zle oszacowat
koszty polaczenia, co doprowadzilo do powaznych bledéw politycznych,
takich jak np. wymiana marki wschodniej i zachodniej w relacji 1:1 (co im-
plikowalo aprecjacje wschodniej marki o okoto 400%). Na dodatek Niem-
cy Wschodnie objeto w catosci zachodnioniemieckim systemem pomocy
spolecznej, cho¢ w opinii ekspertéw Niemcy Zachodnie powinny raczej
przeprowadzi¢ szerokie i niezbedne reformy instytucjonalne spolecznej
gospodarki rynkowej anizeli obcigza¢ sie dodatkowymi kosztami's. Eko-
nomiczne koszty transformacji gospodarki centralnie planowanej w go-
spodarke wolnorynkowa okazaly si¢ olbrzymim obcigzeniem dla budzetu
panstwa, ale zjednoczone juz Niemcy utrzymaly pozycje trzeciej gospodar-
ki $wiata i pierwszej w Europie pod wzgledem potencjalu wytwoérczego.
Réwnoczesnie znajdowaly si¢ w Scislej czolowce eksporteréw na rynkach
$wiatowych. Po rekordowym wzrodcie gospodarczym w latach 1988-1989
oraz po jego chwilowym przedtuzeniu w wyniku ozywienia po zjednocze-
niu 1990-1991, pojawila si¢ krotka recesja w 1993 r., po ktérej od roku 1994
wystapit ponownie nieznaczny wzrost gospodarczy, ksztaltujacy sie srednio
na poziomie okoto 1,5% PKB rocznie. Od 2000 roku nastepowal stopniowy
spadek wzrostu gospodarczego, ktory w 2003 roku osiaggnal katastrofalny
poziom 0,1% PKB. Chociaz PKB wzrdst w 2004 roku ponownie do pozio-
mu 1,6%, tak samo jak w latach 2005 i 2006, to jednak ksztaltowal si¢ on
niekorzystnie na tle wzrostu PKB pozostalych gospodarek UE-25 i Stanow
Zjednoczonych. Zjawiskom tym towarzyszyl masowy wzrost bezrobocia,
ktéry mial charakter strukturalny i utrzymywal si¢ na poziomie ponad
4 mln bezrobotnych, a w 2005 roku przekroczyt nawet 5 mln. W calych
Niemczech stopa bezrobocia w latach 1999-2004 wynosita ponad 9%".

W celu przeciwdzialania niekorzystnej sytuacji gospodarczej i na ryn-
ku pracy w lutym 2002 roku kanclerz Gerhard Schroder wystapit z inicjaty-
wa powotlania Komisji ds. Modernizacji Ustug na Rynku Pracy - co zosta-

nauera w latach 1949-1963. Ch. Graf von Krockow, Ostatnie 100 lat, Warszawa 1997, s. 264;
H. A. Winkler, Dtuga droga na Zachéd. Dzieje Niemiec 1933-1990, Wroctaw 2007, s. 162-170.
!¢ H. Siebert, op. cit., s. 19.
17 E. Cziomer, Historia Niemiec wspétczesnych 1945-2005, Warszawa 2006, s. 422.
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to uznane za poczatek reformy spolecznej gospodarki rynkowej. Komisja
skladata si¢ z kilkunastu cztonkéw, byli wsrod nich, poza ekspertami i na-
ukowcami, takze wlasciciele firm, dyrektorzy koncernéw, bankierzy, poli-
tycy réznych szczebli i zwigzkowcy. Na jej czele stanal byty czlonek zarzadu
koncernu Volkswagena, Peter Hartz. W sierpniu 2002 roku rzad przyjat
propozycje komisji i przystapit do przygotowania odpowiednich ustaw,
wdrazanych po akceptacji parlamentu w latach 2003-2005 jako pakiety re-
form Hartz I-IV*,

W marcu 2003 roku rzad federalny opublikowal plan reform: Agen-
da 2010, w ktérym szeroko nakredlif cele, zasady i mechanizmy wdrazania
zmian. Na Agende 2010 sktadaly si¢ propozycje skoordynowanych dzia-
tan w takich dziedzinach, jak: gospodarka, ksztalcenie zawodowe, podat-
ki, edukacja, rynek pracy, ochrona zdrowia, ubezpieczenia spoteczne, za-
bezpieczenia emerytalno-rentowe itd. Zatozenia te byly kolejno wdrazane
w ramach pakietéw reform Hartz I-IV:

- Hartz I (od stycznia 2003 r.) - wprowadzenie zmian prawnych ula-
twiajacych tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie ksztalcenia
zawodowego przez Agencje Posrednictwa Pracy, wyposazenie jej
w wieksze $rodki finansowe oraz uelastycznienie czasu pracy tym-
CZasowej,

- Hartz II (od stycznia 2003 r.) - uregulowanie ram prawnych w zakre-
sie prowadzenia i rozliczania dzialalnosci matych i srednich przed-
siebiorstw oraz indywidualnych stanowisk pracy, tworzenie nowych
Centréw Zatrudnienia, zwalczanie korupcji,

- Hartz III (od stycznia 2004 r.) — przeksztalcenie Federalnego Urzedu
Pracy w Federalng Agencje Pracy w celu zmniejszenia biurokracji
i zwigkszenia efektywnosci w poérednictwie poszukiwania pracy
przez bezrobotnych,

- Hartz IV (od stycznia 2005 r.) — polaczenie srodkéw z funduszy dla
bezrobotnych i korzystajacych z pomocy spolecznej majace na celu
znaczne zmniejszenie §wiadczen oraz ograniczenie réznego rodzaju
naduzyc¢”.

8 'W. Eichhorst, M. Grienberger-Zingerle, R. Konle-Seidl, Activating Labor Market
and Social Policies in Germany: From Status Protection to Basic Income Support, ,,German
Policy Studies”, t. 6, 2010, nr 1, 5. 70-77.

¥ E. Cziomer, Historia Niemiec wspélczesnych, s. 426.
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Reformy na rynku pracy, ktore byty odejsciem od ,wygodnych” regut
panstwa socjalnego, kontynuowal rzad Angeli Merkel. Ich przeprowadzenie
byto mozliwe tylko dzigki ogélnonarodowemu porozumieniu obejmujace-
mu z jednej strony najwieksze partie polityczne (z wyjatkiem postkomu-
nistow), z drugiej zwiagzki zawodowe, a takze wladcicieli przedsiebiorstw.
Niemcy musieli pogodzi¢ si¢ z likwidacja wielu gwarancji zatrudnienia
i zmniejszeniem zasitkéw dla bezrobotnych. Nizsze wydatki socjalne miaty
umozliwi¢ ograniczenie obcigzen fiskalnych dla przedsiebiorstw bez nad-
miernego zadluzenia kraju. Zmiany, cho¢ przefomowe w powojennej histo-
rii Niemiec, przeszty bez wiekszego echa, bo protesty spoteczne przeciwko
nim byty sporadyczne®.

W roku 2005, w wyniku przedterminowych wyboréw do Bunde-
stagu 18 wrzes$nia, powstala w Niemczech wielka koalicja CDU/CSU/
/SPD. Koalicjanci zawarli uklad, w ktérym nakreslili szczegdtowe zada-
nia w dziewigciu obszarach reformowania panstwa, gospodarki i spofe-
czenstwa. W preambule wyszczegélniono cztery diugofalowe wyzwania
dla Niemiec: walke z utrzymujacym sie przez dluzszy czas na poziomie
blisko 5 mln 0s6b bezrobociem, walke z zadluzeniem panstwa, zahamo-
wanie niekorzystnych tendencji spadku demograficznego oraz dostoso-
wanie polityki rzadu do zmian spoleczno-gospodarczych wymuszanych
przez globalizacje. Kluczowym problemem stojacym przed wielka koalicja
byto zdecydowane ograniczenie bezrobocia. W tym celu opracowano stra-
tegie zmierzajaca do zachowania przez wiele grup spoleczno-zawodowych
okreslonych przywilejow i ulg w 2006 roku, a od 2007 roku do stopnio-
wego zwiekszania podatkéw PIT i CIT w réznych branzach gospodarki,
w tym wzrostu VAT az o 3%

Podsumowujac, istotg strategii byt skoordynowany system gospodarki
niemieckiej, polegajacy na jej uzdrawianiu, reformowaniu i inwestowaniu
(Sanieren, Reformieren, Investieren) w celu utrzymania dlugookresowego
ozywienia koniunktury i nastepnie — dzigki ograniczeniu deficytu budze-
towego i dlugu publicznego od 2007 roku - przeznaczenia wigkszych $rod-

2 Agenda 2010 wywotla w 2004 r. demonstracje uliczne w Dreznie, Lipsku i Berlinie,
ktére juz na poczatku stycznia 2005 r. skurczyly si¢ do niewielkich rozmiaréw. K.-P. Schop-
per z O$rodka Badania Opinii Publicznej EMNID stwierdzit wtedy: ,,Gdy Niemiec uzna, ze
nie ma innego wyjscia, pragmatycznie godzi si¢ z rzeczywistoécia”. A. Tyszecka, Praca za
jedno euro, ,Polityka’, 2005, nr 7, s. 52.

21 E. Cziomer, Historia Niemiec wspotczesnych, s. 456-457.



Zarzgdzanie recesjq gospodarczq - przypadek Niemiec

263

kéw finansowych na badania i rozwoj technologiczny oraz inwestycje, aby
lepiej sprosta¢ wymogom poglebiajacego sie procesu globalizacji*.

Niemiecki model walki z kryzysem

W okresie narastania kryzysu finansowego w latach 2008-2009 pogorszyty
sie gtéwne wskazniki rozwoju spolteczno-gospodarczego Niemiec — mala-
to tempo wzrostu PKB, zmniejszal si¢ poziom konsumpcji indywidualnej,
popytu wewnetrznego i nakladéw inwestycyjnych brutto, malala warto$¢
eksportu w takich kluczowych branzach, jak samochody, maszyny i urza-
dzenia oraz wyroby przemystu chemicznego. Ta sytuacja przyczynita sie
do stopniowego wzrostu bezrobocia, ktére w 2009 roku wyniosto okoto
4 milion6éw bezrobotnych, a w 2010 roku powigkszyto si¢ o dalszy milion.
W wielu przedsiebiorstwach na przetomie 2008/2009 roku moce produk-
cyjne byly wykorzystywane tylko w 60-70%. Oznaczalo to przymusowe
urlopy i inne ograniczenia oraz zmniejszenie plac. Dotkliwe straty poniesli
tez niemieccy akcjonariusze. Oblicza sig, ze tylko straty kapitalu prywat-
nego w 2008 roku w akcjach krajowych i zagranicznych wyniosly okoto
140 miliardéw euro®.

Konsekwencje $wiatowego kryzysu finansowego zmusily rzad federalny
po pierwsze do ztagodzenia jego skutkéw w krotkim okresie, po drugie do
przygotowania odpowiedniej strategii spoleczno-gospodarczej w celu po-
budzenia popytu wewnetrznego, zwiekszenia poziomu produkcji, poprawy
warunkoéw dziatalnosci firm i przywrdcenia ich mozliwosci eksportowych
oraz przeciwdzialania wzrostowi bezrobocia. Pierwszym etapem strategii
byt program ratunkowy dla niemieckiego systemu finansowego wprowa-
dzony w pazdzierniku 2008 roku. W celu zapewnienia stabilizacji funkcjo-
nowania bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych, funduszu emerytalnego
i innych instytucji finansowych, tacznie z niemieckimi oddziatami bankéw
zagranicznych, zalozono Fundusz Stabilizacji Rynku Finansowego w wy-
sokos$ci 480 mld euro, wyposazony w szereg instrumentéw wsparcia finan-
sowego. Kolejnymi etapami byly dzialania na rzecz pobudzania koniunk-

22 Ibidem, s. 458.
» E. Cziomer, Wyzwania Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego dla polityki Nie-
miec, (w:] Miedzy kryzysem a wspotpracg gospodarczg, red. M. Lason, Krakéw 2010, s. 54.
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tury. Przyjeto dwa kompleksowe pakiety dzialan: pakiet koniunkturalny I
z 5 listopada 2008 r. pod nazwg ,,Zabezpieczenie zatrudnienia i wzmoc-
nienie wzrostu gospodarczego” oraz pakiet koniunkturalny II z 13 lutego
2009 r. pt. ,,Pakt dla zatrudnienia i stabilnosgci™**.

Na dzialania w obu pakietach przeznaczono okoto 200 mld euro
(byty to np. odpisy, ulgi podatkowe dla firm, dotacje dla 0s6b pracujacych
w skréconym wymiarze godzin, pomoc socjalna dla bezrobotnych, gwa-
rancje kredytowe). Ich konsekwencja bylo przede wszystkim zmniejszenie
wplywéw do budzetu panstwa na lata 2009-2012 o okoto 316,3 mld euro,
a takze konieczno$¢ dodatkowego zadluzenia rzadu federalnego na oko-
o 47,6 mld euro oraz dodatkowe koszty zwigzane z utrzymaniem miejsc
pracy przez udzielenie gwarancji kredytowych dla firm i inwestoréw za-
granicznych. Podsumowujac, rzad federalny musial wyasygnowaé ponad
700 mld euro na zalagodzenie negatywnych skutkéw spotecznych kryzysu
w formie réznych $§wiadczen spolecznych, dotacji, gwarancji kredytowych
dla firm i bankow®.

Podjete w ramach strategii dzialania przyniosly niespodziewanie
dobre rezultaty. Gospodarka Niemiec rosta w 2010 roku szybciej niz Sta-
néw Zjednoczonych i miala najnizsza stope bezrobocia (w sierpniu 7,6%).
W drugim kwartale PKB wzroslo o 9% w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2009 roku, jak juz wspomniano na poczatku artykutu. Niemiec-
cy pracownicy stali sie 0 13% bardziej konkurencyjni, mierzac wydajnos¢
w euro, od pracownikéw w innych krajach wysoko uprzemystowionych?.

Kolejnym czynnikiem szybkiego wyjécia z recesji i poprawienia wskaz-
nikéw gospodarczych stal sie eksport. W pierwszej potowie 2010 roku
warto$¢ niemieckiego eksportu zwiekszyla si¢ az o 18% w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Doskonalte wyniki w wymianie
handlowej byty efektem nie tylko stabszego kursu euro (kurs euro w sto-
sunku do dolara w 2010 r. byt wciaz o 10% nizszy niz w 2009 r.), ale przede
wszystkim silnej konkurencyjnoséci przemystu niemieckiego. Zaden inny
kraj Unii, by¢ moze poza Holandia, nie przeznacza tak duzych s$rodkéw
finansowych na badania i rozwoj, dzigki czemu firmy niemieckie sa najbar-

# Ibidem, s. 56.

» Ibidem, s. 57.

% G. Thesing, J. Randow, A. Kirchfeld, S. Berberich, A. Webb, New Rules and Old
Companies, ,,Bloomberg Businessweek’, 4 XII 2010, s. 72-75.
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dziej konkurencyjne na rynkach $wiatowych i eksportuja najbardziej za-
awansowang technologie. Poza tym Niemcy konsekwentnie ukierunkowuja
swoj eksport na kilka strategicznych rynkdéw, czego najlepszym przykladem
s3 Chiny”. Gdy w 1978 roku Deng Xiaoping zainicjowal reformy gospo-
darcze otwierajace kraj na inwestycje zagraniczne, pierwszym zachodnim
koncernem samochodowym, ktéry zatozyl fabryke w specjalne;j strefie eko-
nomicznej w Shenzen w okolicach Hongkongu, byt niemiecki Volkswagen.
Wedtug statystyk Stowarzyszenia China Association of Automobile Manu-
facturers od stycznia do sierpnia 2007 roku sposrod dziesigciu najwazniej-
szych marek samochodowych na rynku chinskim najlepiej sprzedawaty si¢
Santana i Jetta - produkowane w systemie joint venture z Volkswagenem.
W ¢lady Volkswagena poszly pozostale niemieckie koncerny motoryzacyj-
ne: Mercedes-Benz, BMW oraz Porsche. Dla szybko bogacacej si¢ chinskiej
elity gospodarczej niemieckie samochody staly si¢ wyznacznikiem prestizu
i sukcesu. Niemal monopolistyczna pozycja pozwolita tym firmom na duze
zwiekszenie marzy zysku. W 2010 roku na kazdym sprzedanym w Chinach
luksusowym aucie (Mercedes, BMW, Audi) producenci zarobili az 30 ty-
siecy euro, czyli dziesie¢ razy wigcej niz wynosi $redni zysk ze sprzedazy
tych aut na rynku europejskim. Oprdcz koncernéw samochodowych znang
w Chinach niemiecka korporacjg jest Siemens®. Do konca 2006 roku diu-
goterminowe inwestycje Siemensa w Chinach wynosily 15 mld juanéw
(2 mld dolaréw), a warto$¢ sprzedazy osiagneta 50,4 mld juanéw (6,72 mld
dolaréw). W badaniu marketingowym przeprowadzonym w 2007 roku
przez jedng z gtéwnych s$wiatowych agencji, BBDO, rozpoznawalno$¢
niemieckich marek wérdd chinskich konsumentéw osiagneta 72% i byla
wyzsza od rozpoznawalnosci marek japonskich i amerykanskich. W tym
samym roku, wedlug danych Chinskiego Ministerstwa Handlu, w Chinach
zainwestowato ponad 2600 niemieckich przedsiebiorstw?®.

7 ]. Bielecki, O wyzszosci, s. m4-mb5.

# Pierwszy kontrakt pomigdzy Siemensem a Chinami zostal podpisany juz w 1872 r.,
kiedy Siemens sprzedal Chinom urzadzenia telegraficzne i éwczesng technologie hi-tech.
Potem koncern otrzymywal inne zamdwienia, np. na urzadzenia dla systemu o$wietlenio-
wego w Szanghaju i dostawe pierwszej linii trolejbusowej w Pekinie w 1904 r. W sierpniu
1980 r. Siemens rozpoczal ponownie dzialalno§¢ w Chinach. Produkty Siemensa, znane na
calym $wiecie, opanowaly takze chinski rynek, od telefonéw komdrkowych, komputerow
stosowanych w medycynie do technologii kolejowych i maszyn oraz urzadzen dla elektrow-
ni. L. Xinzhen, Guten Tag, Chinal, ,Beijing Review”, 4 X 2007, s. 21.

# Ibidem, s. 20.
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Waznym wydarzeniem w relacjach chinsko-niemieckich bylo otwarcie
we wrzes$niu 2007 roku Centrum German Confederation of Small Business
and Skilled Crafts-China International Purchase Center z siedzibg w Kun-
shan, w prowingji Jiangsu. Stalo si¢ ono platforma pomocy gospodarczej
i handlowej oferowanej niemieckim matym i §rednim przedsigbiorstwom
inwestujacym na rynku chinskim*. W wyniku przeprowadzonych w 2007
roku przez Agencje Ernest & Young badan na temat ekonomicznej i handlo-
wej wspotpracy Mittelstand w Chinach okazalo sig, ze coraz wigksza liczba
niemieckich przedsigbiorcow byla $wiadoma olbrzymiego potencjatu go-
spodarczego Chin i zamierzala w przyszlosci przenies¢ tam swdj biznes.
Chiny s3 réwniez zainteresowane przyciggnieciem kapitatu niemieckiego.
Poza zaawansowang technologia i praktykami dobrego zarzadzania, inwe-
stycje niemieckie s3 powaznym zrédtem dochodéw dla chinskiego rzadu
oraz tworza nowe miejsca pracy>'.

Nalezy podkredli¢, ze cho¢ od poczatku obecnego stulecia kontakty
chinsko-niemieckie dotycza gtéwnie gospodarki i handlu, to coraz wigk-
szego znaczenia nabiera wspolpraca technologiczna i naukowa. Do jej za-
cie$nienia przyczynil sie program ,,Niemcy i Chiny - Program w ruchu -
2007-2010% ktdry objal zaréwno wspdtdziatanie polityczne, jak i wymiang
doswiadczen oraz wspdtprace naukowo-technologiczng. W ramach tego
programu Chiny byly w 2009 roku gléwnym gosciem Miedzynarodowych
Targow Ksigzki we Frankfurcie nad Menem. Wczesniej, w 2006 roku pod-
czas swojej pierwszej oficjalnej wizyty w Pekinie Angela Merkel potwier-
dzila strategiczny charakter wzajemnych stosunkéw. Wybuch $wiatowego
kryzysu finansowego doprowadzit do zacie$nienia dwustronnej wspoéipracy
gospodarczej. Niemcy z powodzeniem zabiegaly o utatwienia inwestycyjne
dla firm niemieckich w wysokosci okoto 450 mld dolaréw w 2009 roku?.

Warto wspomnie¢ takze o innych partnerach strategicznych Niemiec.
Drugim partnerem tego typu w Azji staly sie Indie, a do nowych wiodacych
mocarstw Niemcy zaliczajg réwniez Australie majacg silne powigzania
z Azja Potudniowo-Wschodnia®. Ze wzgledu na ogromny obszar i tradycje
wzajemnych kontaktow wazne miejsce w pozaeuropejskiej polityce gospo-

% Ibidem, s. 22.

! Ibidem.

2 Ibidem.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna, s. 153-154.
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darczej Niemiec zajmuje Ameryka Potudniowa. Za gtéwnych partneréw na
tym kontynencie Niemcy uwazajg cztery kraje: Brazylie, Argentyne, Chile
i Meksyk, z ktérych pierwsze trzy naleza do grupy G-20. Pierwszoplano-
wym partnerem Niemiec jest Brazylia. Podczas wizyty kanclerz Merkel
w Sao Paulo w maju 2008 roku Brazylia i Niemcy podpisaty Plan Dziatania
i okreslily go mianem partnerstwa strategicznego. Podczas rewizyty brazy-
lijskiego prezydenta Luli w Berlinie w grudniu 2009 roku obie strony oglo-
sily komunikat o stanie realizacji Planu Dziatania z 2008 roku i podtrzyma-
ty konieczno$¢ dalszego wspotdziatania w rozwigzywaniu najwazniejszych
problemoéw globalnych: dobrego zarzadzania, walki z ociepleniem klimatu
i zanieczyszczeniem $rodowiska, rozbrojeniem i nieproliferacja broni nu-
klearnej, wymiang technologii i innowacji, dziataniami na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju, wspolpracy gospodarczej i kooperacji miedzy przed-
siebiorstwami’**.

Znaczenie Mittelstand w walce z recesja

Firmy sektora matych i $rednich przedsigbiorstw — Mittelstand - zatrud-
niaja $rednio ponad pigéset osob, pracuje w nich ponad 70% niemieckich
pracownikow, a ich udzial w krajowym PKB wynosi okoto 50%. Uosabiaja
réwniez niemieckie podejscie do praktyk biznesowych - paternalistycz-
nych, konsensualnych i konserwatywnych. Firmy Mittelstand, dla nie-
ktérych bedace symbolem lub tez reliktem ,,prostszych” czaséw, w dobie
kryzysu finansowego i recesji gospodarczej lat 2008-2009 staly sie wzorem
sukcesu w erze globalizacji i okreslane sg jako ,efektywne twory rzucone
miedzy transnarodowe monstra®®. Ich zaawansowana technologia, dtugo-
okresowe strategie i skoncentrowanie si¢ na jakosci pomogto niemieckiemu
przemystowi upora¢ si¢ z najwigksza od czaséw drugiej wojny $wiatowej
recesja. W opinii Hansa Jackela, gléwnego ekonomisty Deutsche Zentral-
genossenschaftbank we Frankfurcie, centralnej instytucji odpowiedzialnej
za wspolprace bankéw, ,Ciagltos¢ niemieckiego Mittelstand jest filarem
spoleczenstwa, ktory pomdgl w walce z bezrobociem podczas ostatniego

* Ibidem, s. 155.
% G. Thesing, ]. Randow, A. Kirchfeld, S. Berberich, A. Webb, op. cit., s. 72-75.
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kryzysu™*. Dlatego jednym z elementéw polityki gospodarczej rzadu pro-
wadzonej w czasie recesji bylo wspomaganie Mittelstand w utrzymaniu od-
powiedniego poziomu zatrudnienia i niezwalnianiu pracownikéw. Dzigki
tej pomocy przedsiebiorstwa, zamiast zwalnia¢, redukowaty godziny czasu
pracy i ,,zaoszczedzily” prawie pot miliona miejsc pracy. Dzigki subsydio-
wanemu przez rzad programowi skréconego czasu pracy, czyli Kurzarbeit,
firmy mogty réwniez zaproponowac skrocony tydzien pracy zatrudnionym
tymczasowo. Rzad doplacatl pracownikom z budzetu panstwa dwie trzecie
wynagrodzenia, ktore otrzymaliby, gdyby pracowali w pelnym wymiarze
czasu pracy. Innym narzedziem walki z bezrobociem, z ktérego mogty ko-
rzysta¢ firmy Mittelstand, byl tzw. otwarty kredyt godzin pracy (worktime
accounts), ktory polegal na tym, ze zatrudnieni pracowali mniej godzin bez
zmniejszenia placy w zamian za obietnice przepracowania wiekszej liczby
godzin wtedy, kiedy firma rozpocznie produkcje¢ na normalnym poziomie
lub zacznie jg zwigkszac”.

Firmy Mittelstand dobrze poradzily sobie réwniez z problemami na
rynku kredytowym, poniewaz tradycyjnie preferowaly kredyty bankowe
anizeli sprzedaz akcji i w ten sposob uniknely naciskéw ze strony akcjo-
nariuszy. W grudniu 2009 roku Angela Merkel, w trosce o utrzymanie
plynnosci finansowej przez mate i $rednie przedsigbiorstwa, spotkala si¢
z liderami sektora bankowego. Banki niemieckie zwigkszyty swoje moz-
liwosci kredytowe w celu zapewnienia Mittelstand wystarczajacych fun-
duszy, a panstwowy bank rozwoju Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Group
w ramach rzagdowego programu stymulujacego gospodarke pozyczyt 40 mld
euro na kredyty dla sektora malych i §rednich przedsiebiorstw. Deutsche
Bank i Commerzbank, dwie najwieksze krajowe instytucje finansowe, tak-
ze utworzyly oddzielne fundusze dla ulatwienia finansowania Mittelstand.
Wszystkie te dzialania spowodowaly, Ze nawet w najgorszym okresie kry-
zysu Mittelstand mialy dostep do zrodet finansowania®.

Niemiecka polityka skroconego czasu pracy, pozwalajaca na krétszy
wymiar godzin pracy zamiast zwalniania pracownikéw, pokazala $wiatu,
jak przezy¢ recesje bez utraty miejsc pracy. Podczas gdy w najglebszej po
drugiej wojnie §wiatowej recesji bezrobocie w USA, wynoszace 10,1%, bylo

% Ibidem, s. 73.
37 Ibidem, s. 74.
3 Ibidem.
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najwyzsze od dwudziestu siedmiu lat, w Niemczech stopa bezrobocia spa-
dla do 7%, poziomu najnizszego od siedemnastu lat. W 2009 roku rzad
subsydiowal réwniez duze firmy, takie jak Siemens i Volkswagen, totez
i one byly w stanie utrzymac stanowiska pracy, przy zredukowanej licz-
bie godzin, bez zwalniania pracownikéw. Pét miliona ,,zaoszczgdzonych”
miejsc pracy Angela Merkel nazwala ,mniejszym cudem” Program krot-
szego czasu pracy (Kurzarbeit) spowodowal, ze pracodawcy placili jedynie
za przepracowane godziny, a rzad zapewnial do 67% pozostatego wynagro-
dzenia. Dzieki temu nie zwolniono okolo péttora miliona zatrudnionych
w 63 tysigcach firm - wedlug danych Federalnej Agencji Pracy. W marcu
2010 roku okoto 693 tysiecy ludzi wcigz pracowato w mniejszym wymiarze
czasowym®. Recesja sprawila, ze firmy przez jaki$ czas nie bedg mogly za-
trudnia¢ nowych pracownikéw. Wedlug Agencji przedsiebiorstwa obciety
godziny pracy $rednio o 30% - i moga je wykorzysta¢ po wyjsciu z recesji.
Agencja szacuje réwniez, ze zatrudnienie w 2011-2012 roku wzro$nie tylko
o0 30-50 tysiecy miejsc pracy. Jest to niekorzystna prognoza dla gospodar-
ki niemieckiej, poniewaz bez nowych miejsc pracy wydatki konsumpcyjne
i popyt wewnetrzny prawdopodobnie pozostang na niskim poziomie. Krot-
szy czas pracy jest efektywnym, ale krétkookresowym narzedziem w walce
z recesja; nie rozwigzuje wszystkich probleméw ani nie odpowiada na wy-
zwania gospodarcze w dlugim czasie. ,Nie ma cudéw na rynku pracy” -
jak skonkludowal Andreas Rees, gléwny niemiecki ekonomista UniCredit
Markets & Investment Banking w Monachium®.

Jednym z przykladéw zarzadzania kryzysem w skali mikroekono-
micznej moze by¢ Zwick Roell z siedzibg w Ulm, typowa firma w sektorze
matych i $rednich przedsiebiorstw*. Zwick Roell, zatrudniajacy 950 pra-
cownikéw, od kilku lat osigga roczng wartos¢ sprzedazy wynoszaca okoto
150 mln euro (202 mln dolaréw). Az do lat trzydziestych XX wieku firma
produkowata guziki z rogéw bydla sprowadzanego z Argentyny, potem
zmienifa profil produkcji na maszyny i urzadzenia. Obecnie Mittelstand
Zwick Roell jest jedna z tysiecy firm inzynieryjnych bedacych filarem wiel-
kiego niemieckiego przemystu, ktore zatrudniajg okoto miliona pracowni-

¥ Ch. Vits, J. Randow, Ch. Power, The Price of Saving Jobs in Germany, ,Bloomberg
Businessweek’, 2 VIII 2010, s. 12-13.

4 Tbidem, s. 13.

4 Inside the miracle, ,Economist’, 13 III 2010, special section, s. 5-7.
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kow, wiecej niz w jakiejkolwiek innej galezi, i eksportuja prawie 80% swojej
produkeji. W 2009 roku ich sprzedaz spadla o jedna piata (osiagneta war-
tos¢ 160 mld dolaréw) i stracily ponad 40 tysiecy miejsc pracy. Firma Zwick
pozbyta si¢ kilku pracownikéw zatrudnionych na kontraktach czasowych,
skrocila godziny pracy i zredukowala ptace pracownikom etatowym. Posu-
niecie to bylo mozliwe, gdyz kwestie ptac i czasu pracy byly negocjowane
ze zwigzkami zawodowymi. Wlasciciel firmy zapraszat przewodniczacego
zwiazkéw zawodowych na kazde spotkanie zarzadu.

System zarzadzania metoda negocjacji miedzy zwigzkami pracodaw-
cow a zawodowymi ma w gospodarce niemieckiej dluga tradycje, korze-
niami siegajaca $redniowiecznych gildii. Jeszcze dwadziescia lat temu place
i warunki pracy byty ustalane w szerokich negocjacjach sektorowych, ktére
nie pozwalaly pojedynczym przedsiebiorstwom na elastyczno$¢ w zatrud-
nianiu i wigzaly rece pracodawcom. Sytuacja zmienila si¢ wraz z reformami
na rynku pracy wprowadzonymi przez kanclerza G. Schrodera. Na pozio-
mie przedsigbiorstw wlasciciele i delegaci zwigzkéw zawodowych tworzg
swoiste alianse lub porozumienia, w mysl ktorych pracownicy rezygnuja
np. z podwyzki plac albo zgadzajg si¢ na zwigkszenie lub zmniejszenie
liczby godzin pracy na rzecz ,zabezpieczenia” (zapewnienia) zatrudnie-
nia. Elastycznos¢ zarzadzania godzinami pracy spowodowatla zwigkszenie
wielkosci eksportu i wypracowanych zyskéw. W opinii ekspertéw prawa
pracownikéw do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji w zakresie cza-
su pracy i wysokosci uposazenia, tzw. Mitbestimmung, zostaly w pewien
sposoéb wzmocnione przez umieszczenie ich w strategiach firm. Kiedy na
przyklad zarzad fabryki Mercedes w Sindelfingen koto Stuttgartu zapowie-
dzial przeniesienie produkcji samochodéw klasy C do Alabamy w Stanach
Zjednoczonych, pracownicy zastrajkowali i wymusili obietnice utrzymania
zatrudnienia w zakladzie na tym samym poziomie do 2020 roku. Wigk-
sz0$¢ kredytow finansujacych niemiecki ,,cud miejsc pracy” przeznacza si¢
na Kurzarbeit, program, w ramach ktérego rzad wyplaca subsydia firmom,
ktore utrzymujg nadwyzke sity roboczej. Joachim Moller, szef Instytutu Ba-
dan nad Zatrudnieniem (Institute for Employment Research - IAB), od-
dzialu Federalnej Agencji Pracy, stwierdzil, Ze elastyczne godziny pracy sa
istotnym czynnikiem w utrzymaniu zatrudnienia na statym poziomie.

Eksperci zwrécili uwage na jeszcze jeden istotny aspekt zwiazany
z rynkiem pracy. W 2009 roku po raz pierwszy w Zachodnich Niemczech
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zmalala liczba 0s6b w wieku produkcyjnym. Z kolei recesj¢ najbardziej od-
czuly te firmy, ktére mialy wcze$niej najwigksze problemy z rekrutacja wy-
kwalifikowanej sity roboczej. Wedtug Haralda Kriigera, dyrektora zasobow
ludzkich BMW w Monachium, do 2014 lub 2015 roku firmy niemieckie
odczujg brak wykwalifikowanej sily roboczej. Dlatego tez miedzy innymi,
pomimo kryzysu, BMW sw¢j roczny limit ksztalcenia uczniéw, zatrudnio-
nych nastepnie w firmie, ustalito na tysigc osob*.

Znaczenie gospodarki Niemiec w Unii Europejskiej

W poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej Niemcy wyszly z recesji
lat 2008-2009 zwyciesko. W zwigzku z tym powstal dos¢ powazny problem
natury politycznej - jakie jest znaczenie silnej gospodarki niemieckiej dla
Europy. Niemcy s3 wspolzalozycielami Wspdlnoty Europejskiej. Najwaz-
niejszym motywem projektu unijnego byto wyeliminowanie konfliktéw
zbrojnych i stworzenie silnej Europy*. Minione dekady pokazuja, ze cel
zostal osiagniety. Dzigki kolejnym rozszerzeniom Wspoélnota powigkszyla
sie z szedciu do pigtnastu, a potem do dwudziestu siedmiu krajow i cieszy
sie obecnie okresem prosperity. Taki stan niesie jednak ze sobg duze koszty
zwigzane ze stosowaniem zasady solidarno$ci, ktéra wymaga poswiecania
partykularnych intereséw narodowych w imi¢ dobra calej Unii. Politolodzy
i ekonomisci zwracajg uwage, ze trudno jest zarzadzac jakimkolwiek ugru-
powaniem integracyjnym — w tym przypadku Unia Europejska - jesli jeden
z czlonkdw staje sie podmiotem dominujacym gospodarczo i politycznie.
W 2010 roku Wielka Brytania borykata si¢ z dwunastoprocentowym defi-
cytem budzetowym, Francja miala do rozwigzania powazne problemy ze
zwigzkami zawodowymi, migracja i sektorem publicznym, poziom bez-
robocia w Hiszpanii osiaggnal 20%, a banki niemieckie posiadaly ponad
470 mld dolaréw w papierach wartosciowych rzadéw krajow Europy potu-
dniowej, majacych klopoty z publicznym diugiem*.

“ Tbidem, s. 7.

* Patrz E Machlup, Integracja gospodarcza - narodziny i rozwéj idei, Warszawa 1986,
s. 18-28.

“ Why Germany Can’t Go Alone, ,,Economist’, 15 III 2010, s. 7.
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W sytuacji rosngcych probleméw, z jakimi borykaly sie najwigksze
unijne gospodarki, Niemcy staly si¢ sil3 napedowa Europy. Ich szybki
wzrost dynamizuje gospodarki pozostatych cztonkéw Unii i strefy euro.
Jednak coraz wiecej obywateli tego panstwa us§wiadamia sobie, po pierwsze,
ze Niemcy sg najwiekszymi ptatnikami netto, a po drugie, ze duzy potencjat
gospodarczy powoduje wzrost znaczenia Niemiec nie tylko w Unii, ale i na
arenie migdzynarodowej. Brak réwnowagi sit miedzy gléwnymi platnikami
netto, czyli miedzy najwigkszymi gospodarkami panstw Unii, tworzy stan
pewnej nerwowosci i napigcia wérdd unijnych partneréw, zwlaszcza kie-
dy obywatele niemieccy zadajg pytanie, dlaczego pienigdze z ich podatkéw
przekazywane s na pomoc rzadom, ktére swoich podatnikéw traktujg zbyt
hojnie*. W Radzie Europy pojawily si¢ glosy, ze Niemcy ,,samodzielnie po-
dazaja w kierunku globalizacji”> W opinii politologéw francuskich wspét-
czesne Niemcy przestaly popierac kolektywny rozwoj gospodarczy. Wedlug
nich strategiczne dzialania Niemiec zwigzane sg bardziej z dynamicznymi
gospodarkami Azji i Ameryki Lacinskiej anizeli z wolno rozwijajacymi si¢
unijnymi sgsiadami*.

Kiedy pojawil si¢ kryzys, Angela Merkel zwlekala z wprowadzeniem
mechanizméw ratunkowych dla krajéow strefy euro. Pakiet ratunkowy
w wysokosci 750 mld euro (920 mld dolaréw) zostal uzgodniony po burz-
liwych negocjacjach dopiero w maju 2010 roku. Korzysta¢ z niego mialy
nie tylko Grecja i Irlandia, ale i te kraje, ktore znalazty sie¢ w trudnej sytu-
acji gospodarczej, np. Portugalia, Hiszpania lub Wlochy. Dla wielu Niem-
cow oznaczalo to zobowigzanie do nieustannego subsydiowania: greckiego
systemu emerytalnego, wloskiego deficytu budzetowego spowodowanego
unikaniem przez Wlochéw placenia podatkéw oraz skutkéw hiszpanskiej
banki kredytéw hipotecznych na rynku nieruchomosci®. Kiedy niemiecki
tabloid ,,Bild” napisal: ,,Sprzedajcie swoje wyspy, wy, bankruci Grecy” oraz:
»Czy ostatecznie bedziemy musieli zaplaci¢ za caly Europe?”, ta nieeuro-
pejska postawa zaskoczyla nie tylko Grekoéw, ale ogdlnie Europejczykow,
ktorzy dorastali w przekonaniu, ze Niemcy postrzegaja swoje wlasne in-

4 Europe’s engine, ,Economist”, 13 III 2010, s. 13.

4 Will Germany now take centre stage?, ,Economist’, 23 X 2010, s. 27-30.

¥ Gdziekolwiek zapali si¢ ogien w strefie euro, finansowi strazacy pedza na sceng. To
my” - tak m.in. zazartowal O. Welke, niemiecki odpowiednik J. Stewarda, amerykanskiego
komika. We don’t want no transfer union, ,Economist’, 4 XII 2010, s. 63-64.
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teresy jako zgodne z zasada solidarnosci, czyli nieroziaczne z interesami
pozostatych krajow europejskich*.

W opinii politologéw kryzys finansowy i gospodarczy stworzyl nowy,
by¢ moze tymczasowy, porzadek europejski. Wysoka konkurencyjnos¢ go-
spodarki niemieckiej i niski poziom zadtuzenia spowodowaly, ze Niemcy
staly sie gtéwnym liderem projektu europejskiego, do ktérego musza do-
stosowac sie inne kraje, wlaczajac Francje, ktora nie dotrzymala kroku we
wprowadzaniu reform strukturalnych i przestata odgrywac tradycyjna role
kontrolera Niemiec. ,,Francja musi odrobi¢ zadanie domowe, aby méc od-
budowaé pewien poziom wplywéw w Europie” - to stowa Jeana-Pierrea
Jouyeta, bylego francuskiego ministra ds. Europy, obecnie jednego z fran-
cuskich ekspertow finansowych®.

Niemieckie przywddztwo w Unii Europejskiej jest widoczne w wielu
obszarach. Niemcy zajmuja odpowiedzialne stanowiska w instytucjach unij-
nych: Uwe Corsepius, byly doradca Angeli Merkel ds. Europy, objal funkcje
sekretarza generalnego Rady Europejskiej. Axel Weber, byly prezes Bundes-
banku, byt faworytem wérdd kandydatéw na stanowisko prezesa Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC). Stanowisko prezesa otrzymat jednak szef
banku wloskiego, Mario Draghi. Wedtug wielu finansistow Axel Weber byt
kandydatem pewniejszym, poniewaz w czerwcu 2010 roku zastepca prezesa
EBC zostal Vicor Constancio, byly szef portugalskiego banku centralnego,
zwolennik poluznienia dyscypliny monetarnej. W przeciwienstwie do nie-
go Axel Weber byt zwolennikiem zwalczania inflacji - w lipcu 2008 roku,
tuz przed wybuchem glebokiej recesji, popart podniesienie przez ECB stép
oprocentowania. Wprawdzie niemieccy eksporterzy nie wykazali wigksze-
go zdenerwowania z powodu silnego kursu euro, poniewaz popyt na ich to-
wary eksportowe (od kapitalowych po luksusowe) wydaje si¢ niewrazliwy
na ceny, ale dla innych eksporteréw unijnych silny kurs euro bedzie tylko
pogarszal ich konkurencyjnos¢ i zmniejszal warto$¢ eksportu®.

W opinii unijnych ekspertéw w 2011 roku powstata nastepujaca sytu-
acja ekonomiczna: gospodarka unijna spowolnila, poniewaz rzady musialy
walczy¢ z deficytami budzetowymi, a Niemcy osiagnely wyzszy wzrost PKB

8 Will Germany now, s. 27-30.

4 Ibidem.

0 J. O’Sullivan, Powerhouse Deutschland, ,,Economist”, 27 XI 2010, World 2011,
s.93-94.
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od $redniego PKB bogatych regionéw obszaru euro®’. Obecnie niemieckie
podmioty gospodarcze - gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa i rzad -
obcigzone s3 mniejszym zadltuzeniem niz podmioty w pozostatych krajach
UE i dlatego Niemcy nie beda musiaty ani zwiekszac¢ podatkéw, ani obnizac
wydatkéw publicznych. Kolejnym czynnikiem dobrej kondycji ekonomicz-
nej Niemiec bedzie ich korzystna sytuacja w handlu $wiatowym. Niemieckie
przedsigbiorstwa coraz szybciej i efektywniej wchodzg na rynki Azji i Ame-
ryki Potudniowej. Na waznych partneréw handlowych - nie tylko wielkich
koncernéw, ale i malych oraz $rednich przedsiebiorstw — wyrastaja Chiny
i Brazylia. Znaczny wzrost niemieckiego eksportu sprawi, ze przedsigbior-
cy odzyskaja zaufanie do gospodarki, co spowoduje zwigkszenie inwestycji
i wzrost zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia doprowadzi prawdopodobnie
do poszukiwania wyspecjalizowanej sity roboczej i zwigkszenia ptac. Wyz-
sze place pociagna za sobg wzrost wydatkéw konsumpcyjnych i ogdlnie
popytu wewnetrznego.

Niestety, dla Unii Europejskiej jako calo$ci zréwnowazona gospodarka
niemiecka nie wystarczy, by wydoby¢ niektére kraje obszaru euro z powaz-
nych probleméw gospodarczych. Wiekszo$¢ panstw ogarnietych recesja
powinna solidarnie wlaczy¢ si¢ do walki o uzdrowienie finanséw publicz-
nych, razem z Niemcami, gdzie - co wydaje si¢ dobrym przykladem dla
innych krajoéw - rzad planuje obcig¢ swdj budzet o okoto 0,5% PKB>.

Das Management der wirtschaftlichen Rezession
- das Beispiel Deutschlands

Zusammenfassung

Deutschland gehort gegenwirtig zu den am hochsten entwickelten Staaten der
Welt. Die Experten machen auf zwei kennzeichnende Faktoren der deutschen
Wirtschaft aufmerksam: zum einen - das stark ausgebaute Regulierungssystem
im Bereich Soziales und Arbeitsmarkt, zum anderen - die riesige Bedeutung
der Industrie, die nicht nur aus Gropkonzernen, sondern auch in hohem Mafe
aus Klein- und Mittelunternehmen (sog. Mittelstand) besteht. Der Zweck des
Artikels ist, den Prozess des Managements der deutschen Wirtschaftsrezession

51 Ibidem.
2 Ibidem.
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darzustellen, die 2009 die ganze Weltwirtschaft beherrschte. Im ersten Teil kon-
zentriert die Autorin ihre Aufmerksamkeit auf die Besprechung der deutschen
Marktwirtschaft vom Ende des zweiten Weltkrieges bis zum Rezessionsanfang
im Jahre 2008. Im folgenden Teil beschreibt sie das deutsche Modell der Krisen-
bekdmpfung und die Rolle des Mittelstandes im Kampf gegen die Rezession. Im
abschlielenden Teil wird die Bedeutung der deutschen Wirtschaft in der Euro-
péischen Union besprochen.
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