MARTYNA WALAS
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Zasady gospodarki lesnej

a zasada zréwnowazonego rozwoju

Zgodnie z zasada 1 Deklaracji Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko
i Rozwdj” przyjetej na posiedzeniu w Rio de Janeiro w 1992 roku ,istoty ludzkie
stanowia centrum zainteresowania w procesie trwatego i zréwnowazonego rozwo-
ju. Maja prawo do zdrowego oraz tworczego zycia w harmonii z przyroda’'. Jak
wynika natomiast z zasady 4 Deklaracji, ,do osiagnigcia trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju konieczne jest, aby ochrona $rodowiska stanowila nieroztaczng cz¢s¢
proceséw rozwojowych i nie byta rozpatrywana oddzielnie od nich™. Z powyz-
szych dwoch zasad niewatpliwie wynika wniosek, ze cztowiek jest czgdcia Srodowi-
ska, ktérego ochrona powinna by¢ elementem kazdej podejmowanej przez cztowie-
ka formy dziatalnosci. Wszystkie bowiem aktywnosci cztowieka wptywaja na stan
srodowiska. W zwiazku z powyzszym stusznie wskazuje si¢ na elementy sktadowe
pojecia zréwnowazonego rozwoju — na ,integracj¢ ochrony srodowiska z rozwojem
gospodarczym i spotecznym, sprawiedliwo$¢ wewnatrz i migdzypokoleniowa, nie-
roztacznos¢ proceséw rozwojowych i ochrony $rodowiska™.

Zasada zréwnowazonego rozwoju w polskim systemie prawnym zostata za-
warta juz w ustawie zasadniczej. Zgodnie bowiem z art. 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku*

'nstytut Ochrony Srodowiska, Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Sro-
dowisko i Rozwdj”, Warszawa 1993, s. 13.

2Ibid. s. 14.

3Z. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju w prawie migdzynarodowym, [w:] Z. Bukowski
(red.), Ksigga Pamiqtkowa Profesora Ryszarda Paczuskiego, Torun 2004, s. 131.

4Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czefistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
$rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju.

Pomimo tego, ze zrtéwnowazony rozwéj powinien by¢ celem nie tylko w sprawach
z zakresu prawa ochrony $rodowiska, to jego definicja zostala zawarta w art. 3 pkt
50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska®, zgodnie
z ktérym przez zréwnowazony rozwéj rozumie¢ nalezy:

(...) taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integro-
wania dziatai politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwaloéci podstawowych proceséw przyrod-
niczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspétezesnego
pokolenia, jak i przysztych pokoler.

Jedna z najstarszych dziatalnosci ludzi niewatpliwie oddziatywujaca na $rodo-
wisko jest uzytkowanie lasu. Jak podnosi si¢ w literaturze nauk lesnych, w odniesie-
niu do poczatkowego wykorzystywania zasobéw lesnych cigzko méwic o ,,gospo-
darowaniu” zasobami le$nymi®. Dziatalnos¢ ta polegata wytacznie na pozyskiwaniu
surowcow dostarczanych przez las, przede wszystkim drewna. Taka gospodarke
specjalisci z zakresu nauk lesnych nazywaja eksploatacyjna’. Z czasem jednak za-
uwazono, jak negatywny wplyw taka dziatalno$¢ wywiera na zasoby lesne. Co wig-
cej, zaczgto uswiadamiad sobie, ze las to nie ,fabryka produkujaca tylko surowiec
drzewny”, ale to zlozony ekosystem, ktdry de facto moze przysparzaé takze innych
pozaprodukeyjnych korzysci’.

Problem zauwazono takze podczas Konferencji w Rio de Janeiro. Rozdziat
11 Agendy 21 zostal poswigcony problematyce wylesieri. Wskazano na potrzebg
podejmowania wszelkich dziataii zmierzajacych do ,zachowania wielostronnych
funkcji wszystkich laséw, szaty roslinnej odnosnych terenéw oraz innych zasobéw
lesnych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju i zdrowego srodo-
wiska we wszystkich sektorach gospodarki”'. Przez trwaly i zcéwnowazony rozwoj
laséw w doktrynie nauk lesnych rozumie si¢ ,zarzadzanie i uzytkowanie laséw oraz
terenéw lesnych w taki sposéb i w takim tempie, ktére pozwola zachowac¢ je jako

°Dz.U.z 2013 r., poz. 1232 ze zm.

¢B. Wazynski, [w:] B. Wazynski (red.), Podstawy gospodarki lesnej, Poznari 2014, s. 73.

7 Ibid.

8 Ibid. s. 74.

?]. Mitkowska-Rebowska, [w:] M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2014, s. 587.
" Instytut Ochrony Srodowiska, Dokumenty..., op. cit., s. 158.
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odnawialne zasoby naturalne i nie uszczupli¢ ich w dlugim czasie, utrzymac ich
réznorodno$¢ biologiczna, produktywnos¢, zdolnos¢ do odnawiania sig, zywot-
no$¢ oraz zdolnoé¢ do spelniania teraz i w przysztosci odpowiednich ekologicz-
nych, ekonomicznych i spotecznych funkeji na lokalnym, krajowym i globalnym
poziomie, nie powodujac przy tym szkéd w innych ekosystemach™'".

Celem niniejszego opracowania jest omdwienie zasad gospodarki lesnej
w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o lasach'? oraz ich relacji do zasady zréw-
nowazonego rozwoju, a takze odpowiedz na pytanie, czy prowadzenie gospodarki
lesnej zgodnie ze wskazanymi przez ustawodawce zasadami daje mozliwo$¢ realiza-
¢ji zasady zréwnowazonego rozwoju.

Na wstepie nalezy jednak zdefiniowa¢ pojecie samej gospodarki lesnej. W na-
ukach lesnych pojecie to rozumiane jest jako:

(...) dzialalno$¢ obejmujaca zamknicty cykl réznych czynnosci, wykonywa-
nych od powierzchni otwartej przez jej zalesienie lub odnowienie (jesli przed-
tem rost tam las), pielegnowanie nowego pokolenia lasu, jego ochrong przed
zagrozeniami, az do pozyskiwania dojrzalego drzewostanu, wraz z gospodaro-
waniem zwierzyna lesna, pozyskiwaniem plodéw runa lesnego, udostgpnia-
niem lasu dla potrzeb turystyki, rekreacji i edukacji lesnej oraz inzynieryjnym
zagospodarowaniem lasu i dbatoécig o infrastrukture techniczng gospodar-
stwa lesnego®.

Do tak sformutowanej przez nauki lesne definicji nawiazuje polski ustawo-
dawca w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach, wskazujac, ze przez gospodarke lesng
rozumie¢ nalezy:

(...) dziatalno$¢ lesng w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania
lasu, utrzymania i powickszania zasobéw i upraw lesnych, gospodarowania
zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy, choinek,
karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz
tych produktéw oraz realizacje pozaprodukeyjnych funkgji lasu”.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze definicja ta ma charakter zamknigty i wy-
czerpujacy', gdyz ustawodawca nie postuguje si¢ zwrotem ,w szczegdlnosci”. Od
pojecia ,gospodarki lesnej” ustawodawca zdecydowanie odréznia pojecie ,trwale

"T. Pajek, Uwarunkowania trwatego i zréwnowazonego rozwoju lesnictwa, [w:] T. Borecki,
A. Grzywacz, P. Paschalis, L. Plotkowski, K. Rykowski, J. Smykata, E. Suwara (red.), Las — Czlowiek
— Preysztosé, v. 11, cz. 2, Warszawa 1998, s. 132.

2Dz.U. 22014 r,, poz. 1153 ze zm.
13B. Wazynski, [w:] B. Wazy1iski (red.), Podstawy..., op. cit., s. 59.

14]. Pakula, Pojecie i zasady gospodarki lesnej, [w:] B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy prawa
lesnego, Warszawa 2011, s. 82.

5 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, s. 49.
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zréwnowazonej gospodarki lesnej”, przez ktére rozumieé nalezy, zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt la ustawy o lasach,

(...) dzialalno$¢ zmierzajaca do uksztaltowania struktury lasow i ich wyko-
rzystania w sposob i tempie zapewniajacym trwale zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjnego,
zywotnosci i zdolnosci do wypelniania, teraz i w przyszlosci, wszystkich waz-
nych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkeji na poziomie lokalnym,
narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosysteméw.

Niewatpliwie zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze jest to nawigzanie do zasady zréw-
nowazonego rozwoju'®. Nawet sformulowania uzyte w powyzsze definicji sa bar-
dzo bliskie w brzmieniu do postanowien zawartych w Agendzie 21. Podobnie jak
definicja zréwnowazonego rozwoju, definicja trwale zréwnowazonej gospodarki
lesnej ma bardzo ogélny charakter. Wydaje si¢, ze ustawodawca zamierzat wskaza¢
pewien model, do ktérego nalezy dazy¢, poprzez prawidlowo wykonywang gospo-
darke lesna. Stuzy¢ temu ma realizacja poszczeg6lnych celéw przyktadowo wskaza-
nych przez ustawodawcg w art. 7 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o lasach.

Ustawodawca w art. 8 ustawy o lasach wskazuje cztery zasady, wedtug ktérych
powinna by¢ prowadzona gospodarka lesna. Jest to zasada powszechnej ochrony
laséw, zasada trwalosci utrzymania laséw, zasada ciaglosci i zréwnowazonego wy-
korzystania wszystkich funkcji laséw oraz zasada powigkszania zasobéw lesnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze nie od poczatku taki wiasnie byl katalog powyzszych
zasad. W pierwotnym ksztalcie ustawy o lasach ustawodawca wymienit: zasadg
powszechnej ochrony laséw, zasadg trwatosci utrzymania laséw i ciagtosci ich uzyt-
kowania oraz zasad¢ powigkszania zasobéw lesnych. Zmiana wprowadzona zostala
dopiero ustawg z dnia 24 kwietnia 1997 roku o zmianie ustawy o lasach oraz
o zmianie niektérych ustaw'. Jak wida¢, modyfikacja polega na ,,0ddzieleniu” za-
sady ciaglo$ci uzytkowania laséw od zasady trwatosci ich utrzymania oraz potacze-
niu jej ze zréwnowazonym wykorzystaniem wszystkich funkeji laséw. Powyzsza
zmiana z pewnoscig powinna by¢ oceniona pozytywnie z uwagi na uwzglednienie
zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarce lesnej. Co za$ si¢ tyczy oddzielenia
zasady ciaglosci uzytkowania od trwatosci utrzymania, wydaje si¢, ze jest to zmia-
na kosmetyczna, gdyz jak si¢ stusznie wskazuje zasady gospodarki lesnej wskazane
w art. 8 ustawy o lasach sa ze soba bardzo mocno zwiazane, a wrecz czgsciowo si¢
stykaja'®. Co wigcej, ustawodawca w art. 13 ustawy o lasach nadal wymienia tacz-
nie obowiazek trwalego utrzymania laséw i zapewnienia ciaglosci ich uzytkowania.

16NY7. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 69.
7Dz.U. Nr 54, poz. 349 ze zm.
'8]. Pakuta, Pojecie..., op. cit., s. 94; W. Radecki, Ustawa..., op. cit., s. 79.
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Jako pierwsza ustawodawca wymienit zasadg powszechnej ochrony laséw.
Ustawodawca zobowiazal w art. 9 ust. 1 ustawy o lasach wiascicieli laséw do ksztal-
towania réwnowagi w ekosystemach lesnych oraz podnoszenia naturalnej odpor-
nosci drzewostandw. W szczeg6lnosci whasciciele laséw zobowiazani zostali do wy-
konywania zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ pozaréw, zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmier-
nie pojawiajacych i rozprzestrzeniajacych si¢ organizméw szkodliwych oraz ochro-
ny gleby i wéd lesnych.

Z tredci art. 9 wynika, ze ustawodawca upatruje najwigkszych zagrozen
w trzech Zrédlach: pozarach, organizmach szkodliwych oraz zagrozeniach w sto-
sunku do gleby i wéd lesnych.

Najwigcej uwagi ustawodawca poswiecit pozarom, z uwagi na mozliwo$¢ wy-
stapienia najwigkszych zniszczeri. Poza ogélna tylko uwaga z ustawy o lasach wspo-
mnie¢ nalezy o rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 roku
w sprawie szczegélowych zasad zabezpieczania przeciwpozarowego laséw'. Zasto-
sowanie w zakresie ochrony przeciwpozarowej beda miaty takze niektére przepisy
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej* oraz rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 roku
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terenéw'.

W stosunku do zadan z zakresu ochrony przed organizmami szkodliwymi
ustawodawca odnidst si¢ w art. 10 ustawy o lasach. Wydaje si¢ jednak, ze oprécz za-
sady powszechnej ochrony laséw ustawodawca miat w tym przepisie takze na my-
§li realizacjg zasady trwalosci utrzymania laséw, gdyz zaznacza, ze powinny zostaé
podjcte okreslone dziatania w zwiazku z wystapieniem organizméw szkodliwych
w stopniu zagrazajacym trwalosci laséw. Jak wigc wspomniano, zasady gospodar-
ki le$nej nie maja charakteru rozlacznego i czgsto pewne dzialania stuza realizacji
kilku zasad.

Ustawodawca nie precyzuje natomiast, na czym polega¢ ma ochrona gleb
i wod lesnych. Stusznie wskazuje si¢”?, ze beda tu mialy zastosowanie przepisy za-
warte w ustawie z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$nych*
(ochrona gruntéw lesnych przed erozja) oraz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne** (ochrona ilosci i jako$ci wéd na terenach lesnych).

¥ Dz.U. Nr 58, poz. 405 ze zm.

2Dz.U. 22009 r., Nr 178, poz. 1380 ze zm.
1 Dz.U. Nr 109, poz. 719.

2W. Radecki, Ustawa. .., op. cit., s. 91-92.
#Dz.U. 22013 r., poz. 1205 ze zm.
%Dz.U. 22012 1., poz. 145 ze zm.
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W art. 11 i 12 ustawy o lasach ustawodawca uregulowal kwestie zwiazane
z odpowiedzialnoscia za szkody w lasach.

Zgodnie z art. 13 ustawy o lasach whasciciele laséw sa takze zobowiazani do
trwalego utrzymywania lasow i zapewnienia ciagtosci ich uzytkowania. Obowiazki
te w szczegblnosci polegaé majg na zachowaniu w lasach roslinnosci lesnej (upraw
lesnych) oraz naturalnych bagien i torfowisk; ponownym wprowadzaniu roslin-
nosci lesnej (upraw lesnych) w lasach w okresie do 5 lat od usunigcia drzewosta-
nu; pielegnowaniu i ochronie lasu, w tym réwniez ochronie przeciwpozarowej;
przebudowie drzewostanu, ktéry nie zapewnia osiagniecia celéw gospodarki lesnej,
zawartych w planie urzadzenia lasu, uproszczonym planie urzadzenia lasu lub decy-
zji, o ktdérej mowa w art. 19 ust. 3; racjonalnym uzytkowaniu lasu w sposéb trwa-
le zapewniajacy optymalng realizacj¢ wszystkich jego funkgji przez: pozyskiwanie
drewna w granicach nieprzekraczajacych mozliwosci produkeyjnych lasu oraz po-
zyskiwanie surowcéw i produktéw ubocznego uzytkowania lasu w sposéb zapew-
niajacy mozliwos¢ ich biologicznego odtwarzania, a takze ochrong runa lesnego.

Ustawodawca wprowadza takze ograniczenie mozliwosci zmiany lasu na uzy-
tek rolny tylko do przypadkéw szczegdlnie uzasadnionych potrzebami whascicieli
lasu. Stusznie jednak podnosi si¢”, ze ,,szczegdlnie uzasadnione potrzeby” to zwrot
bardzo nieostry, dlatego bedzie wymagana szczegétowa analiza konkretnej sytuacji.

Wypada nadmieni¢, czym jest w naukach lesnych trwalo$¢ istnienia lasu.
Jego istota polega na ,.ciaglym procesie odnawiania, przezywania i ubywania drzew
oraz drzewostanéw w gospodarstwie lesnym”*¢. Ustawodawca za$ zdefiniowat po-
jecie zagrozenia tej trwalosci lasu. Jest to taki ,stan lasu wywotany czynnikami
zewngetrznymi lub nieprawidtows gospodarka lesna, wymagajacy zabiegdéw zwal-
czajacych i ochronnych albo jego przebudowy” (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o lasach).

Z literalnej analizy art. 13 ustawy o lasach, a takze z przykladu obowiazkéw
wymienionych w ust. 1 tego artykulu, wydaje si¢, ze zasadg ciaglosci jest trud-
no oddzieli¢ od zasady trwalosci utrzymania laséw, jak to zrobit ustawodawca we
wspomnianych weze$niej zmianach. Zasadniczo odbiorca moze mie¢ trochg¢ wra-
zenie, ze ustawodawca zmienit art. 8 ustawy o lasach, czyli katalog zasad prowa-
dzenia gospodarki lesnej, a zapomnial o zredagowaniu przepiséw juz wprost moé-
wigcych o konkretnych zasadach. Jednak na obron¢ mozna powtdrzy¢ argument
ze wezesniej czgéci pracy, ze omawiane zasady nie majg ostrych granic i czgsto sig
przenikaja.

W zwiazku z powyzszym moze jednak pojawi¢ si¢ pewne zamieszanie termi-
nologiczne, zwlaszcza ze odnosnie kolejnej zasady gospodarki lesnej, czyli zréw-

»]. Pakuta, Pojecie. .., op. cit., s. 89.

2 R. Poznariski, Nowy system trwatego i zréwnowazonego rozwoju laséw w Polsce, [w:] T. Borecki,
A. Grzywacz, D. Paschalis, L. Plotkowski, K. Rykowski, J. Smykata, E. Suwara (red.), Las — Czlowiek
— Przyszlosé, . 11, cz. 1, 5. 74.
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nowazonego wykorzystania wszystkich funkgji lasu, brak w calej ustawie o lasach
blizszego doprecyzowania, co ustawodawca miat na mysli pod tym pojeciem, gdyz
nie zostata ona szerzej rozwinigta”.

Co wigcej, w art. 13a i 13b ustawy o lasach, ustawodawca porusza kwesti¢ re-
alizacji i promocdji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Zawarcie tych dwéch
przepiséw w tym miejscu ustawy, w polaczeniu z brakiem precyzyjnego wyrdznie-
nia zasady trwafo$ci utrzymania laséw i ciaglo$ci oraz brakiem rozwinigcia zasady
zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkgji lasu, moze doprowadzi¢ do
pomieszania poje¢ tych dwéch zasad prowadzenia gospodarki lesnej z pojeciem
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej?®. Wydaje si¢, ze ustawodawca sam miat
przeczucie, ze nie do korica da si¢ sztywno wyodrebnic zasade trwatoéci utrzymania
laséw i ciaglosci. Wymagane by jednak bylo po pierwsze chyba inne umiejscowie-
nie art. 13ai 13b, gdyz do$¢ mocno nasuwa si¢ tutaj mysl, ze trwale zréwnowazona
gospodarka lesna jest jedna z zasad prowadzenia gospodarki lesnej, a po drugie,
przede wszystkim doprecyzowanie, czym jest zasada zréwnowazonego wykorzysta-
nia wszystkich funkgji lasu, zwazywszy, ze doktryna zwlaszcza nauk lesnych dos¢
szeroko si¢ na ten temat wypowiada®. Podobne poglady wystepuja w dokerynie
nauk prawnych®.

Ostatnig z zasad prowadzenia gospodarki lesnej jest zasada powigkszania zaso-
béw lesnych, wyrazona przede wszystkim w art. 14 ustawy o lasach, zgodnie z kté-
rym ,powigkszanie zasobéw lesnych nastgpuje w wyniku zalesienia gruntéw oraz
podwyzszania produkcyjnosci lasu w sposéb okreslony w planie urzadzenia lasu”.
W ust. 2 tego artykutu ustawodawca precyzuje, jakie grunty moga by¢ przeznaczone

7’ Podobnie: Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torusi 2009, s. 485.

#Tak wydaje si¢: J. Pakuta, Pojecie..., s. 89-91. W podsumowaniu za$ autor sam zauwaza, ze
»Celem tych zasad [zasad gospodarki lesnej — M.W] jest trwale zréwnowazona gospodarka lesna”.
Nie moze to by¢ zatem jedna z zasad prowadzenia gospodarki lesnej.

»Tak na przyktad: Z. Chrempiniska, Organizacyjne i prawne wwarunkowania zréwnowazonego
rozwoju lesnictwa, [w:] T. Borecki, A. Grzywacz, P. Paschalis, L. Plotkowski, K. Rykowski, J. Smyka-
ta, E. Suwara (red.), Las — Czlowick — Prayszlosé, t. 11, cz. 1, Warszawa 1998, s. 92-100; A. Klocek,
L. Plotkowski, Las i jego funkcje jako dobro publiczne, [w:] T. Borecki, A. Grzywacz, P. Paschalis,
L. Plotkowski, K. Rykowski, J. Smykata, E. Suwara (red.), Las — Czlowiek — Prayszlosé, t. 11, cz. 2,
s. 149-169; R. Poznanski, Nowy system..., op. cit., s. 74-78; Z. Rozwalka, Zagospodarowanie laséw
Jako system ksztattowania ekosysteméw przyrodniczych, rozwoju gospodarki i zachowania réwnowagi
w przyrodzie, [w:] T. Borecki, A. Grzywacz, P. Paschalis, L. Plotkowski, K. Rykowski, J. Smykata,
E. Suwara (red.), Las — Czlowiek — Przysztos, t. 11, cz. 1, 5. 51-61.

30 A. Kwiatkowski, Istniejgcy model prawny gospodarki lesnej w kontekscie zasady zréwnowazonego
rozwoju, [w:] B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.), Prawne aspekty gospodarowania zasobami
Srodowiska. Korzgystanie z zasobow srodowiska, Toruri 2014, s. 231-244; M. Walas, Korzgystanie z laséw
a korzystanie ze srodowiska, [w:] B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy..., op. cit., s. 96-117, M. Walas,
Korgystanie z laséw a trwale zréwnowazona gospodarka lesna, [w:] B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Kar-
pus (red.), Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska . Korzgystanie..., op. cit., s. 367-377.
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do zalesienia. Sg to nieuzytki, grunty rolne nieprzydatne do produkgji rolnej i grun-
ty rolne nieuzytkowane rolniczo oraz inne grunty nadajace si¢ do zalesienia. Jako
przyktad ustawodawca podaje: grunty polozone przy zrédliskach rzek lub potokédw,
na wododziatach, wzdtuz brzegéw rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikéw wod-
nych; lotne piaski i wydmy piaszczyste; strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska
oraz haldy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie.

Podkresli¢ nalezy, ze obowiazek zalesienia jest obowiazkiem spoczywajacym
na wszystkich wiascicielach laséw. W stosunku jednak do wlascicieli prywatnych
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ otrzymania wsparcia z budzetu pafstwa na
realizacje tego obowiazku, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy pu-
blicznej. Aktualnie obowiazuje w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 roku w sprawie szczegétowych warun-
kow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Zalesianie
gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” objgtego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%".

Wspomnie¢ nalezy o Krajowym Programie Zwigkszania Lesistosci®?, ktéry
na lata 2001-2020 zaklada zwigkszenie lesistosci do 30%. Celem programu jest
zapewnienie warunkéw do osiagnigcia przyjetego poziomu lesistosci, ustalenie
priorytetéw ekologicznych i gospodarczych oraz wykorzystanie ich do optymal-
nego rozmieszczenia zalesieri, a takze opracowanie odpowiednich instrumentéw
realizacyjnych. Zgodzi¢ si¢ jednak trzeba z pogladem?, ze program ten nie jest
aktem normatywnym, tylko pewnego rodzaju strategia.

Na podsumowanie tej czgéci i powiazania zasad prowadzenia gospodarki
le$nej z pojeciem trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej podkresli¢ nalezy, ze
trwale zréwnowazona gospodarka lesna jest celem, ktory ma by¢ zrealizowany po-
przez realizacjg zasad prowadzenia gospodarki le$nej wymienionych w art. 8 usta-
wy o lasach.

Odrgbne regulacje dotyczace zasad gospodarki lesnej obowiazuja na podsta-
wie art. 17 ustawy o lasach w lasach ochronnych, a zawarte zostaly w rozporza-
dzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
25 sierpnia 1992 roku w sprawie szczegétowych zasad i trybu uznawania laséw za
ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej*. Roz-
porzadzenie to jest bardzo zwigzte i lakoniczne, jednak ma to swoje uzasadnienie
w szczegblnym charakterze laséw ochronnych. Kazdy z nich bowiem moze by¢

31 Dz.U. 22014 r., poz. 1565 ze zm.

32 7rédlo: www.mos.gov.pl/artykul/326_lesnictwo/296_krajowy_program_zwiekszania_lesi-
stosci.html [dostep: 10.02.2015].

¥W. Radecki, Ustawa. .., op. cit., s. 132.
*Dz.U. Nr 67, poz. 337.
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tworzony z innych powodéw, ktére ustawodawca przewidziat w § 1 tego rozporza-
dzenia. Odno$nie zasad prowadzenia gospodarki lesnej w tych lasach ustawodawca
wypowiada si¢w § 3 i 4.

Gospodarka lesna w lasach ochronnych, zgodnie z § 3 rozporzadzenia, po-
winna by¢ prowadzona w sposéb zapewniajacy ciagle spetnianie przez nie celéw,
dla ktérych zostaly wydzielone. Ustawodawca wskazuje, ze w szczegdlnosci powin-
na by¢ zachowana po pierwsze trwalos¢ laséw poprzez dbatos¢ o stan zdrowotny
i sanitarny laséw; preferowanie naturalnego odnowienia lasu; ograniczanie regula-
¢ji stosunkéw wodnych do prac uzasadnionych potrzebami odnowienia lasu oraz
uzytkowania sasiadujacych z lasami ochronnymi gruntéw nielesnych oraz ograni-
czanie trwalego odwadniania bagien $rédlesnych do przypadkéw, w keérych wy-
niki przeprowadzonych badani i ekspertyz wykluczaja niekorzystny wplyw tego
zabiegu na stosunki wodne w lasach ochronnych. Po drugie, zagospodarowanie
i ochrona laséw powinny by¢ prowadzone w drodze ksztattowania struktury ga-
tunkowej i przestrzennej lasu zgodnie z warunkami siedliskowymi, w kierunku po-
wigkszania réznorodnosci biologicznej i zwigkszania odpornosci lasu na czynniki
destrukeyjne; stosowania indywidualnych sposobéw zagospodarowania i ochrony
poszczegblnych drzewostanéw; ustalania etatu cig¢ wedtug potrzeb hodowlanych
lasu; ograniczania stosowania zrgbéw zupetnych do najstabszych siedlisk le$nych
oraz prowadzenia $cinki drzew, zrywki i wywozu drewna w sposéb zapewniajacy
w maksymalnym stopniu ochrong gleby i roslinnosci lesnej oraz zakazu pozyski-
wania zywicy i karpiny.

Zgodnie natomiast z § 4 rozporzadzenia ,dla okreslonych powierzchni
lasu uznanego za ochronny moga by¢ ustalone szczegdlne sposoby prowadzenia
gospodarki lesnej”. Sposoby te musza by¢ okreslone w akcie o uznaniu lasu za
ochronny. Mogg one polega¢ na ograniczeniu pozyskania drewna, choinek, kory,
igliwia, zwierzyny lub plodéw runa lesnego; koniecznosci wykonania okreslonych
zabiegdéw w zakresie zagospodarowania i ochrony laséw; zakladaniu i utrzymywa-
niu urzadzeri ochronnych oraz ograniczeniu udost¢pniania lasu dla ludnosci. Jak
wida¢, w stosunku do laséw ochronnych zasady prowadzenia gospodarki lesnej
moga by¢ trochg bardziej rygorystyczne w stosunku do wiascicieli laséw, ale takze
wzgledem ludnosci. Wydaje si¢ jednak, ze z uwagi na cele, dla jakich tworzy si¢ lasy
ochronne, jest to catkowicie uzasadnione.

Na zakoniczenie omawiania zasad gospodarki lesnej wspomnie¢ krétko nalezy
o planowaniu w gospodarce lesnej”>. Mimo ze nie ma w prawie leSnym czego$ ta-
kiego jak zasada planowosci, wydaje si¢, ze réznego rodzaju plany petnia w gospo-
darce lesnej niezwykle wazna role. Praktycznie realizacja kazdej zasady gospodarki

3 Por. szerzej: K. Karpus, Prawo lesne — plan urzqdzenia lasu, [w:] B. Rakoczy (red.), Wybrane
problemy..., op. cit., s. 51-78.
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le$nej powinna znalezé swoje odzwierciedlenie w planie urzadzenia lasu czy tez
w uproszczonym planie urzadzenia lasu.

Jak si¢ stusznie wskazuje, planowanie jest jedna z podstawowych funkeji za-
rzadzania, gdyz polega ono na ustalaniu celéw i kierunkéw dziatalnosci®. W le-
$nictwie wielofunkcyjnym planowanie jest o tyle trudniejsze, ze poza celami pro-
dukcyjnymi, powinny zosta¢ uwzglednione takze cele pozaprodukeyjne?.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze plan urzadzania lasu powinien ,kumulo-
wa¢” zasady i cele gospodarki lesnej*®. Powinna zosta¢ w nim precyzyjnie okreslona
rola lasu w §rodowisku przyrodniczym i krajobrazie oraz zasady post¢gpowania go-
spodarczego zwlaszcza w lasach ochronnych w celu jak najwyzej realizacji funkgji
bedacych powodem ich utworzenia®. Jak wida¢ zatem, plany w gospodarce lesnej
powinny mie¢ charakter wysoce kompleksowy. Ich znaczenie zostato takze pod-
kreslone w Agendzie 21, gdyz jako jeden z obszaréw dziatari wskazano zwigkszenie
poprawnosci i efektywnosci planowania, ocen i regularnych obserwacji stanu laséw
oraz tworzenie odpowiednich programéw i projektéw prac obejmujacych takze
dziatalno$¢ handlowa i przetwarzanie danych.

Podsumowujac rozwazania na temat zasad gospodarki lesnej oraz ich relacji
do zasady zréwnowazonego rozwoju, zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze ,zréwno-
wazony rozwdj lesnictwa oznacza trwate mozliwosci korzystania z lesnictwa wie-
lofunkcyjnego w skali globalnej i lokalnej oraz trwale jego oddziatywanie, jako
systemu przyrodniczego, na otaczajaca sfer¢ materialng i niematerialng™.

W doktrynie nauk lesnych juz w latach 90. zauwazono, ze regulacje prawne
przyjete w ustawie o lasach daja mozliwos¢ realizacji zasady zréwnowazonego roz-
woju?l. Oczywidcie, w zwiazku z petnieniem przez las tak réznych funkcji, czgsto
musi dochodzi¢ do kompromisu, jednak jesli gospodarka lesna bedzie prowadzona
zgodnie z zasadami przewidzianymi przez ustawe o lasach, a plany stuzace ich re-
alizacji beda naprawde kompleksowe, wydaje si¢, ze mozliwy jest do zrealizowania
model trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, a zatem takze zasady zréwnowa-
ZONego rozwoju.

3H. Szramka, [w:] B. Wazytiski (red.), Podstawy. .., op. cit., s. 390.

3 Ibid.

387Z. Chrempinska, Organizacyjne i prawne uwarunkowania. .., op. cit., s. 94.
3 Z. Rozwatka, Zagospodarowanie. .. op. cit., s. 56.

#7. Chrempinska, Organizacyjne i prawne wwarunkowania. .., op. cit., s. 92.

4 Jbid. s. 941 97.
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