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WSTEP

Powstanie Wspoélnot Europejskich w latach pig¢dziesiatych XX wieku,
a nastepnie stworzenie politycznej nadbudowy w postaci Unii Europej-
skiej, bylo wydarzeniem bezprecedensowym w historii starego kontynentu.
Panstwa narodowe, na zasadzie dobrowolnosci, przekazaly czes¢ swoich su-
werennych uprawnien na poziom ponadnarodowy. W wyniku procesu inte-
gracji europejskiej powstal nowy system polityczny', r6zniacy sie od dotych-
czas wystepujacych przede wszystkim brakiem legitymacji do uzywania
fizycznego przymusu. Posiadal on specyficzny, hybrydowy charakter (gdyz
osobowo$¢ prawna zostala przyznana Unii Europejskiej dopiero w Traktacie
z Lizbony), faczac cechy organizacji miedzyrzadowej i organizacji ponadna-
rodowej’.

Unia, jako system, posiada rozbudowany zesp6t instytucji, wyposazonych
w kompetencje prawodawcze, wykonawcze i sgdownicze, jak rowniez sfor-
malizowany proces podejmowania decyzji. Wraz z post¢pujagcym procesem
poszerzania oraz poglebiania procesu integracji europejskiej, wzrasta zna-
czenie decyzji podejmowanych na forum Unii Europejskiej dla realizacji in-
teresow panstw oraz duzych grup spolecznych.

Przedmiotem monografii s3 formalne reguty przebiegu procesu podej-
mowania decyzji na forum Rady Unii Europejskiej (Rady UE) i Rady Euro-
pejskiej oraz ich wplyw na ksztaltowanie sig sity panstw cztonkowskich. Za-
pisane w traktatach formalne reguly procesu decyzyjnego maja wpltyw na
ksztaltowanie sily panstw czlonkowskich. Zakreélaja jednak tylko szerokie
ramy, w ktérych przebiega proces decyzyjny. Pelne ujecie problemu wymaga

! Pod pojeciem system polityczny rozumie¢ bedziemy ,,wyodrebniong analitycz-
nie calos$¢ o zlozonej strukturze, umiejscowiong w wielowymiarowym otoczeniu,
z ktérego czerpie informacje i energie, przetwarza ja i oddziatuje na to $rodowisko
réwniez za pomocg informacji i energii. Z.J. Pietras, Decydowanie polityczne, War-
szawa—Krakow 1998, s. 51.

? Tenze, Prawo wspélnotowe i integracja europejska, Lublin 2005, s. 37-42.
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wiec uwzglednienia réwniez pozaformalnych zasad decydowania. Ze wzgle-
du na obszerno$¢ zagadnienia stanowig one przedmiot odrebnej publikacji.?

Rada UE, organ miedzyrzadowy, jest gléwnym osrodkiem decyzyjnym
Unii Europejskiej i wywiera bardzo duzy wplyw na ksztalt tworzonego tam
prawa. Za przedmiot rozwazan wybrano jednoczeénie Rade UE oraz Rade
Europejska, ze wzgledu na obecnie nierozerwalny i bardzo $cisty zwigzek tych
dwoch instytucji. W sprawach o najpowazniejszym ciezarze gatunkowym
oraz kwestiach najbardziej delikatnych politycznie, formalnie lub w praktyce
ostateczne ustalenia podejmowane sg przez Rade¢ Europejskg. W tym drugim
przypadku decyzja Rady UE jedynie zatwierdza wczedniejsze polityczne po-
rozumienie. Poza przedmiotem pracy znajduje si¢ natomiast faza implemen-
tacji powzietych decyzji.

Wraz z przekazywaniem Wspolnotom, a nastepnie Unii Europejskiej, co-
raz szerszych kompetencji, wzrastalo znaczenie decyzji tam podejmowanych.
Szacuje sig, ze na przelomie XX i XXI wieku prawodawstwo europejskie re-
guluje ponad 80% spraw zwigzanych z wymiang débr i ustug oraz przepty-
wem kapitalu na wspolnym rynku. Ponadto w Radzie UE, a takze w mniej-
szym zakresie w Radzie Europejskiej, istnieje mozliwo$¢ przyjecia decyzji
kwalifikowang wigkszo$cig gtosdéw, a wiec réwniez wowczas, gdy swoj sprze-
ciw zglosi przynajmniej jeden kraj czlonkowski. Jednak w takiej sytuacji kon-
testujgce panstwa nadal pozostaja zwigzane przyjetym rozstrzygnieciem, dla
ktérego nie wyrazily poparcia. Pozycja panstw wewnatrz Unii Europejskiej
jest wigc coraz silniej determinowana mozliwoscia wplywania na ostateczne
wyniki procesu wspdlnego podejmowania decyzji.

Celem pracy jest analiza najistotniejszych czynnikéw formalno-prawnych
wyznaczajacych sile panstw w Unii Europejskiej. Jego realizacja bedzie wy-
magat znalezienia odpowiedzi na kilka pytan badawczych:

o Jak powinni$my definiowac sit¢ panstwa jako kategori¢ politologicz-
n3? Czym odrodznia si¢ ona od kategorii pokrewnych- zwlaszcza po-
tegi i potencjatu?

o Czy analiza sily panstw, dokonana w oparciu o indeksy matematycz-
ne, jest miarodajna?

3 M. Kleinowski, Sia pasistw w Unii Europejskiej. Pozaformalne wyznaczniki sily
panistw w Radzie UE i Radzie Europejskiej, Torun 2013.
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« Czy pomiar efektywno$ci podejmowania decyzji w Radzie UE, doko-
nywany za pomocg Power of a Colectivity to Act Index, w sposéb
adekwatny oddaje efektywnos¢ procesu decyzyjnego?

« Jakie s3 najwazniejsze wyznaczniki sily panstw w Radzie Unii Euro-
pejskiej i Radzie Europejskie;j?

o Jakzmiana zakresu decyzji podejmowanych kwalifikowang wiekszo-
$cig glosow wplywa na site panstw w Radzie?

o Jak ksztalt systemu wazenia gtoséw oddzialuje na formalna sife gltosu
panstwa w procesie decyzyjnym?

o W jaki sposéb ksztaltuje si¢ sita gtosu panstw czlonkowskich w Ra-
dzie UE w zalezno$ci od przyjetego systemu wazenia glosow?

Jednoczesnie w monografii weryfikacji poddano hipotezy badawcze, za-
ktadajace ze:

« Nie mozna utozsamia¢ wagi glosu cztonka Rady z posiadang przez
niego sitg w procesie decyzyjnym;

o Dla ksztaltowania sie sity pafistwa nieistotna jest liczba gloséw wazo-
nych, posiadanych przez dane panstwo, ale to jaka mozliwo$¢ oddzia-
tywania na wynik procesu decyzyjnego te glosy zapewniaja;

« Analizy sity dokonane w oparciu o indeksy matematyczne s3 miaro-
dajne, jednak odnoszg si¢ wylacznie do mechanizmu decyzyjnego,
mierzac formalng site glosu, gdy decyzja podejmowana jest wiekszo-
$cig kwalifikowang.

Wyznaczniki formalno-prawne zostaly poddane badaniu przy pomocy
dedukgji, ktorej celem jest poszukiwanie potwierdzenia przyjetych zalozen
teoretycznych w istniejacej rzeczywistosci politycznej. Rozpoczynajac od tego
co ogodlne przechodzi do tego co szczegdtowe. Powyzszy zakres zastosowania
podejscia dedukcyjnego powinien zniwelowa¢ problem normatywizmu ana-
lizy, gdyz badaniu zostang poddane reguty formalne procedowania, w izola-
cji od ,,ludzkiego oblicza” osrodka decyzyjnego.

Szeroko zostala wykorzystana w pracy metoda komparatystyczna, ktéra
postuzyla wskazaniu podobienstw oraz réznic pomiedzy analizowanymi roz-
wigzaniami instytucjonalnymi, w tym zwlaszcza sposobami wazenia glosow
w Radzie UE.

Dokonano rowniez analizy zawarto$ci dokumentéw zrédlowych (metoda
formalno-dogmatyczna), wérdd ktorych nalezy przede wszystkim wymienic
akty prawa pierwotnego, prawo pochodne, a takze deklaracje i porozumienia
miedzyinstytucjonalne je uzupelniajace.
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W zasadniczej czesci projekt oparty jest na wlasnych badaniach, analizie
dokumentow zrédlowych i literaturze zagranicznej. Jak dotad w polskiej po-
litologii nie powstala monografia pos§wigcona wyznacznikom sily panstw
w Unii Europejskiej. Autor poprzez prezentowang prace, jak réwniez publi-
kacje poswiecong pozaformalnym wyznacznikom sity panstw w Radzie UE
oraz Radzie Europejskiej?, pragnie zapelnic istniejacg luke w tym zakresie.
Zdecydowanie bardziej bogata jest tu literatura zagraniczna niz krajowa, kté-
ra nierzadko nawigzuje do tematyki pracy. Mozna tu wymieni¢ cho¢by kilka
cennych publikacji badaczy zagranicznych. W szczegolnosci nalezy wskazac
prace anglojezyczne (autorstwa S. Blumer i W. Wessels’, D. Beach®, K. Mid-
dlemas’, N. Nugent®, F. Hayes-Renshaw oraz H. Wallace’, P. Sherrington'’,
J. Tallberga'!, M. Westlake’a'?* oraz pod redakcjg D. Naurin, H. Wallace®?,
P.W. Meerts, F. Cede'®, O. Elgstrom, Ch. Jonsonn'?).

* Tamze.

> S. Blumer, W. Wessels, The European Council. Decision-Making in European
Politics, Basingstoke, Hampshire, Houndmills, London 1987.

% D. Beach, The Dynamics of European Integration. Why and when EU institu-
tions matter, Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2005.

7 K. Middlemas, Orchestrating Europe. The Informal Politisc of European Union
1973-1995, Glasgow 1995.

8 N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, Houndmills,
Basingstoke, Hampshire 2006.

® F. Hayes-Renshaw, H. Wallace, The Council of Ministers, London, New York
2006; E. Hayes-Renshaw, W. van Aken oraz H. Wallace, When and Why the EU
Council of Ministers Votes Explicitly, ,Journal of Common Market Studies”, 2006,
vol. 44, nr 1.

10" P. Sherrington, The Council of Ministers. Political Authority in the European
Union, London, New York 2000.

1. Tallberg, Leadership and Negotiation in the European Union, New York 2006;
Tenze, Agenda-shaping powers of the EU Council Presidency, “Journal of European
Public Policy”, 2003, vol. 10, nr 1, s. 5; Tenze, Bargaining Power in the European Co-
uncil, Swedish Institute for European Policy Studies Report, Stockholm 2007.

12 M. Westlake, The Council of the European Union, London 1995.

B3 Unveiling the Council of the European Union: Games Governments Play in
Brussels, red. D. Naurin, H. Wallace, Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2008.

" Negotiating European Union, red. PW. Meerts, F. Cede, Houndmills, Basing-
stoke, Hampshire 2004.

15 European Unions Negotiations. Processes, Networks and Institutions, red.
O. Elgstrom, Ch. Jénsonn, London, New York 2005.
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W pracy wykorzystano matematyczne indeksy sily, jednak jedynie jako
narze¢dzie badawcze sluzace okresleniu formalnej sily glosu panstw czlon-
kowskich w sytuacji, gdy decyzje podejmowane sg kwalifikowang wiekszoscig
glosow. Obliczen w tym wzgledzie dokonano przy pomocy programu
POWERIND autorstwa Tadeusza Sozanskiego. Zaproponowano takze mo-
dyfikacje sposobu obliczania Power of a Collectivity to Act Index, ktéry cze-
sto bezkrytycznie okreslany jest miernikiem efektywnos$ci w procesie decy-
zyjnym w Radzie Unii Europejskiej. Wprowadzona do indeksu innowacja ma
pozwoli¢ uwzglednic fakt, ze koalicje zawierane sg dla osiggniecia okreslone-
go celu, nie s3 za$ celem samym w sobie.

Poszukiwaniu odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz weryfi-
kacji przyjetych hipotez zostala poswigcona struktura pracy. Sktada si¢ ona
z trzech rozdzialéw i zakonczenia.

Celem pierwszego rozdzialu jest przede wszystkim jednoznaczne zde-
finiowanie kategorii sily oraz powigzanych z nig poje¢ potegi i potencjatu,
a takze wskazanie wzajemnych relacji miedzy nimi oraz podobienstw i rdz-
nic w stosunku do zblizonych kategorii politologicznych. Wielos¢ definicji
sily 1 potegi, ale nade wszystko ich nieostro$¢ oraz réznorodnos¢, a niekie-
dy nawet sprzeczno$¢, wprowadza duze zamieszanie terminologiczne. Stad
tez, konieczne bylo zdefiniowanie na nowo tych kategorii oraz wskazanie
elementéw, ktore odrozniaja je od siebie, a takze od innych podobnych
kategorii.

W rozdziale tym dokonano réwniez przegladu proponowanych w litera-
turze przedmiotu klasyfikacji sktadnikow sily i potegi pafistwa na arenie mie-
dzynarodowej, a nastepnie przedstawiono koncepcje autorska. Klasyczne
spojrzenie na czynniki budujace sife i potege panstwa na arenie migdzyna-
rodowej, skupiajace si¢ wylacznie na ich wymienieniu, jest dalece niewystar-
czajace. Czesto nie spelnia bowiem wymogu kompletnosci, jednorodnosci
i wlasciwego zakresu wymienianych czynnikow.

Podrozdzial trzeci traktuje o mozliwosci stosowania matematycznych
indeksow dla wyznaczania sily gloséw podmiotéw zasiadajacych w gremiach
decyzyjnych, ograniczeniach tej metody badawczej oraz warunkach jakie
muszg by¢ spelnione, aby istniala mozliwos¢ jej zastosowania. Nalezy bowiem
pamietad, ze matematyczne indeksy sity wskazuja przede wszystkim na for-
malng sit¢ glosu jednego z podmiotu wzgledem innych wspétdecydentow
lub gremium decyzyjnego jako calo$ci. Podejscie to jest wiec szczegdlnie
przydatne, jesli traktujemy formalng site gtosu, jako jeden z zasobéw decy-
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dujacych o ogdlnej sile podmiotu, np.: panstwa czlonkowskiego w Unii Eu-
ropejskiej.

Rozdzial drugi zostal poswiecony wybranym, formalno-prawnym wy-
znacznikom sily panstw w Radzie UE oraz Radzie Europejskiej. Stanowig one
kregostup systemu instytucjonalnego, wyznaczajac szerokie ramy dla prak-
tycznego przebiegu procesu decyzyjnego. Ustalajac obowigzujace reguly gry,
w znacznym stopniu wplywaja na site podmiotéw uczestniczacych w tym
procesie. Jednocze$nie zasady formalne bedg oddzialywa¢ na ksztaltowanie
si¢ nieformalnych wyznacznikéw sily panstw. Oczywiscie procedowanie
w Radzie UE oraz Radzie Europejskiej musi by¢ zgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Ten zasadniczy fakt nie bedzie stanowil przedmiotu
rozwazania monografii. W pierwszym podrozdziale omdéwiono, jakie znacze-
nie posiada zakres i sposdb glosowania wigkszosciowego na mozliwos¢ wpty-
wania przez kraje czlonkowskie na wynik procesu decyzyjnego. W dalszej
czgsci rozdziatu przeanalizowano, w jaki sposdb system glosowania wiekszo-
$cig kwalifikowang w Radzie UE oddzialuje na formalna site glosu jej czton-
kow. Skupienie si¢ wytacznie na liczbie gloséw posiadanych przez poszcze-
golne panstwa jest podejsciem niewlasciwym, gdyz nie oddaje w sposéb
adekwatny nawet formalnej sity gtosu krajow cztonkowskich wewnatrz Rady
UE. Wlasciwe oszacowanie zakresu oddzialywania systemu wazenia gtoséw
na sife panstw wymaga uwzglednienia nie tylko przyznanej mu wagi, ale
réwniez poziomu progu decyzyjnego, sposobu okreslenia mniejszosdci bloku-
jacej, rozkladu gtoséw wsrdéd pozostalych cztonkéw Rady oraz wystepowania
lub braku statych koalicji.

Ostatni rozdzial zostal poswigcony poréwnaniu nicejskiego systemu wa-
zenia gloséw z systemem podwdjnej wiekszosci oraz ukazaniu przeptywu
formalnej sily glosu pomiedzy czlonkami Rady, jaki dokona si¢ w wyniku
pelnego wejscia w zycie postanowien Traktatu Lizbonskiego.

Mam nadzieje, ze praca przyczyni sie do lepszego poznania instrumenta-
rium, ktérym dysponujg panstwa czlonkowskie, aby efektywnie wptywac na
wynik procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej, jak rowniez pozwoli lepiej
zrozumie¢ jego ztozony charakter. Przedstawiane w niniejszej ksigzce zagad-
nienia, s3 zgodne ze stanem prawnym obowigzujacym na dzien 1 stycznia
2012 roku.
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