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Pomoc publiczna dla Zeglugi morskiej
i budownictwa okretowego -
we Wspélnocie Europejskiej i Polsce

Na podstawie Uktadu Europejskiego zawartego 13 grudnia 1993 r. po-
miedzy Polska i Wspdlnotanii FEuropejskimi oraz ich panstwami czlonkow-
skimi', zasady prawa konkurencji w formic podobnej do zasad obowigzuja-
cych w prawie europejskim maja zastosowanie do relacji handlowych po-
miedzy Polska i Unia. Zgodnie z art. 63 Ukladu za niezgodne z wlasciwg
jego realizacja uznaje si¢:

1) zawieranie migdzy przedsigbiorstwami wszelkich porozumici fub prak-
tyk, ktérych rezultatem jest ogran iczanie lub znicksztalcanie konkurencji,

2) naduzywanie przez jedno lub wiccej przedsiebiorstw dominujacej po-
zycji na terytoriach Polski lub Wspélnoty jako caloéci, lub na ich znaczne]
czesel,

3) udzielanie pomocy publicznej, ktora znieksztatca lub grozi znie-
ksztalceniem konkurencji, przez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw
lub produkcji niektérych. towaréw, jezeli moze ona micé negatywny wplyw
na handel miedzy Polska a Wspdlnotami. .

W zakresie prawa konkurencji dotyczacego przedsigbiorstw, Polska
dogé szybko przystapita do harmonizacji tej dziedziny z prawem europcj-
skim. Jeszcze przed podpisaniem Ukladu, gdyz juz w 1990 r., ogloszona
zostala ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
intereséw konsumentéw?, ktérej zasady byly zblizone do zasad przewidzia-

' Dec. 93/743/Euratom, ECSC, EC, 01 1993, L 348,
2 Do U, 7 1990 . Nr 14, poz. 88. Por. S. Gronowski, Ustawa antymonopolowa -— ko-
mentarz, Warszawa 1996.
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nych w art. 81 i 82 traktatu rzymskiego (upizednio art. 85 i 86% of
w rozporzadzeniu 4064/89 o konccnlmcy pr/edsx«;-:blolst\zv U'Sllel, tg n
stepnie kilkakrotnie nowelizowano’. Osidtoumc zastapita ja nowa ustay
o ochronie konkurencji i konsumentéw® z 2000 r. Jej unormowania dost
sowaly calkowicie prawo polskie do zasad Wspdlnoty Buropejskiej w it
dziedzinie. W 1990 r. powotano réwniez Urzad Antymonopolowy, ktére
zadaniem jest realizacja zadah z zakresu przeciwdziatania praktykom m
nopolistycznym, rozwoju konkurencji i ochrony interesu konsument
W 1996 r. przemianowano go na Urzad Ochrony Kenkurencji i Konsument

Jezeli chodzi natomiast o pomoc publiczng, ktérej dotyczy art. 63 (3
Uktadu 1 ktérej poéwigcony jest ninigjszy artykul, to przez okres piery
szych pigciu lat od zawarcia Ukladu praktyka jej udzielania byfa oceniang
stosunkowo tagodnie przez Wspolnote ze wzgledu na sfabszy rozwdj g
spodarczy Polski w poréwnaniu do krajéw WE. W tym czasie Polska byta
jednakze zobowiazana poczyni¢ kroki w celu harmonizacji zasad rzadzas,
cych pomocy publiczng w Polsce z zasadami traktatu 1/ymsl\1uro oraz z
pewnié¢ przejrzysty system informacji o pomocy publl(,/ne) Okres kolej=
nych pigein lat mial byé po§wigcony dalszej harmonizagji. W 2000 r. uchwar
Jono w Polsce ustawe o warunkach dopuszezalnosei i nadzorowaniu pomo-
cy publicznej dla pl'?(-:dsi(;biorcéw8 oraz szereg rozporzgdzen dolyczacych
pomocy sektorowej, w tym rozporzadzenia RM w sprawic udzielania po-
mocy publicznej w sektorze Zeglugi monsqu oraz w spmwxc ud/lehma
pomocy publicznej w sektorze budownictwa okrgtowego'.

Postanowienia dotyczace pomocy paistwowe] we Wspolnotach Buro-
pejskich zawarto w art. 87-89 (uprzednio art. 92-94) traktatu rzymskiego
Zgodnie z art. 87.1 ,,pomoc przyznawana przez pafstwa lub przy uzZycit
zasobow paistwowych, w jakiejkolwick formie”, jezeli przez uprzywilejo-
wanie okre§lonych przedsiebiorstw lub galezi produkeji zakltdca tub zagraza-
salkdtéeceniem konkurencji i jezeli wplywa na handel pomigdzy panstwami -
czlonkowskimi, bedzie uznana za niezgodng z zasadami wspdlinego rynku.

* Nowa numeracja arlykuléw obowigzuje na podstawie traktaiu amsterdamskiego z 2 X
1997, kiory wszedl w zycie | V 1999,

1011990, 1.257, 21 1X 1990,

* Tekst jednolity ogloszono w 1999 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 52, poz. 547. Por. Ch. Har-
ding and M. Kepinski, The Polish Law Against Monopolistic Practices, Furopcan Compe-
tition Law Review 2001, s. 181-188.

© Dz.U. 22000 r. Nr 122, poz. 1318.

T U, Plowiee, Stosunki I’()Isl\l z Uniy Europejskq na podstawie Ukladu Europejskiego,
[w:] Polska i Unia Europejska: stan obecny { wyzwania na przyszlosé, Warszawa 2000, s. 60.

¥ Pz.U. 2 2000 r. Nr 60, poz. 704,

? Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz 309.

1 Dz, U. %2001 . Nr 28, poz 304,
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Zakiocenie Kkonkurencji lub zagroZenie e sakidceniem jest warunkiem sine
qua non dla uznania pomocy paﬁstwowej za niezgodna 7€ .WSpélnym rynkiem”
Artykut 87.2 okreéla rodzaje pomocy, ktére wyjatkowo uznane sg 74
zgodne 7¢ wspoinym rynkiem, mimo ze wediug art, 87.1 powinny by¢
uznane za niezgodne. Do tej kategorii naleza: ,,pomoc 0 charakterze socjal-
pym na 12ec% indywidualnych konsumentow, iezeli jest ona udziclana bez

dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie towardw” i ,pomoc W celu likwi-
dacji szkod wyrzqdzonych przez. katastrofy przyrodnicze fub inne nadzwy-
czajne zdarzenie”. "

7a zgodne Z sasadami wspolnego rynku moga takze zostal uznane:

a) pomoc W celu wspierania rozwoju gospodarcZego regiondw, w ktd-
rych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regiondw szczegodlnie do-
tknigtych bezrobociem,

b) pomoc W celu wspierania realizacii waznych projektow w interesie
ogélxmem‘opejskim {ub wcelu zapobiezenia szczegdlnym zaburzeniom go-
spodarki ktéregoko'l\‘viek 7z panstw crlonkowskich,

¢) pomoc W cely rozwoju pewnych dziedzin gospodarki lub nicktdrych
regionoOw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowe]
w sposdb sprzecziny ze wspdlnym interesem,

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i ochrong dziedzictwa
Kkulturowego z Jastrzezeniem, Ze pomac taka nie zmieni warunkéw handiu
i konkurencji we Wwspdlnocie W sposob sprzeczny ze wspblnym interesem,
¢) inne kategorie pomocy okreslone decyzia Rady, stanowigcej wigk-
szodcig kwalifikowang glosbw na whiosek Komisji (art. 8’/.3)'2.

Pomoc publiczna moze micé charakier pomocy sektorowej lub horyzon-
talnej. Pomoc horyzontalna jest bardziej upowszechniona i czedeie] znajdu-
je akeeptaci¢ Komisji Buropejskie)- Jest ona udzielana, zgodnie 7 poLrze-
pami regionu, wezystkim przedsiniorstwom na okreslonym terytorium
w celu, np. wsparcia programow badan i rozZwoju, wspomozenia aktywnosci
matych i $rednich pr'l.eclsiqbiorstw (SME), ochrong srodowiska, przekwali—
fikowanie pracownik()w otc. Pomoc sektorowa natomiast jest udziclana
przedsiniorstwom w sektorach wraztiwych (np. odziezowym, tekstylnym,
metoryzacyjnym, stoczniowym, stalowym i g(’)rniczym) w celu restruktury-
zacji okre§lonego dziatu gospoda.rki. Nie moze by¢ stosowana dla utrzy-
mywania upadajqcych ‘)1'Zec1§iqbi01'stw. Ma zazwyczaj charakter diugofaio-
wy, a dotacje $a degresywne 7.

T .

Y Decyzia Komisji 68193, Ttalian Republic (C-15/98) and Sardegna Lines — Servizi
Marittimi della Sardegna SpA (C—IOS/‘).‘)) v. Commission of the [uropean Communitics.

12 pop C. Mik, J. Galster, Podstawy europejskiego prawd wspdlnotowego, Torua 1998,
s. 329-331. ‘

3y, Plowiec, op.cit., s. 60--61.
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Pomoc paiistwowa moze przybra¢ forme dotacji pienigznych 1 rzeczo-
wych; czyli bezpoérednich wydatkéw z budzetu pafistwa, wiadz regional-
nych lub lokalnyeh, preferencji kredytowych (kredytow obciazonych stopa
oprocentowania Bizsza od rynkowe] udziclonych przez bank, kioremu pan-
stwo refunduje réznice tub sama agencje paistwowa), gwarancji lub pore-
czenia kredytow przez budzet lub fundusze finansowane z budzetu, prefe-
rencji podatkowych (zwolnien lub ulg podatkowych, redukeji stopy podatku,
odroczenie terminu platnoéei ete.), instrumentéw kapitatowych (np. zakupu
akcji firmy przez fundusze pansiwowe przy ustalenie dywidendy ponizej
poziomu rynkowego), obnizenia naleznosci na cele socjalne, zamoOwien pai-
stwowych realizowanych po cenie wyzszej niz rynkowa Jub na korzystniej-
szych warunkach etc.”

Komisja ma uprawnienia kontrolne w stosunku do istnicjacych i wpro-
wadzanych programdéw pomocy. W pierwszym przypadku Komisja bada
systeny pomocy publicznej istniejace W painstwach cztonkowskich. Jezeli
stwierdzi, po uprzédnim wezwaniu zainteresowanych do przedstawienia
uwag, ze pomoc jest niezgodna ze wspolnym rynkiem lub jest naduzZywana,
zadecyduje o zniesieniu lub zmianie pomocyA przez odpowiednie pafstwo
czlonkowskic w okreslonym przez Komisj¢ terminie (art. 88.1, 2). W wy-
jatkowych przypadkach Rada moze uznaé taka pomoc za zgodng ze wspol-
nym rynkiem, jezeli okolicznodei uzasadniaja taka decyzjg. W drugim przy- -
padku, Komisja jest informowana przez pafistwa o projektach pomocy pu-
blicznej (art. 88.3). Jezeli uzna, ze planowana pomoc bedzie niezgodna ze
wspolnym rynkiem, powiadomi o tym panstwo i zazada zaniechania projek-
tu lub wprowadzenia do niego zmian. W obu przypadkach, jezeli pafistwo
odmawia wykonania decyzji Komisji, moze ona skierowad sprawg na droge
sadowa bezposrednio do Trybunalu Sprawiedliwosci (art. 88.2).

Sektorem gospodarki wspieranym wielokrotnie z funduszy paiistwowych
jest zegluga morska. Jej zapotrzebowanie na pomoc publiczng weigz wira-
sta. W latach siedemdziesiatych flota podnoszaca bandery pafstw czion-
kowskich WE byta §wiatowa potega. Krétko potem rozpoczely sig jednakze
procesy niekorzystne dla WE. W latach 1970-1995 liczba statkow plywaja-
cych pod banderami pafstw cztonkowskich zmalala z 32% do 14% $wiato-
wego tonazu, podczas gdy liczba statkow ptywajacych pod tzw. dogodnymi
banderami wzrosta z 19% do 38%'5. Obecnie okoto 50% tonazu kontrolo-
wanego przez przedsigbiorcow wspélnotowych jest zarejestrowane w {zw.
otwartych rejestrach, a nie w krajach rzeczywistej siedziby firm whagcicieli'.

4 por. A. Fornalezyk, Rodzaje, formy I insirumenty pomocy publicznej w Unii Europej-
skiej i w Polsce, [w:] Pomoc publiczna dla przedsiebiorsiv w Unii Europejskiej i w Polsce,
Warszawa 1998, s. 19-20. .

15 M. Clough and F. Randolph, Shipping and EEC competition {aw, London 1991, 5. 60.

16 v power, EC Shipping Law, London 1998, s. 181.
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Polska, bgdaca niegdys liczacym sig pafstwem morskim, obecnie nie
posiada wielu statkéw, Co wiecej, ich liczba z kazdym rokiem maleje. Dnia
31 grudnia 2000 r. mozna bylo jedynie doliczy¢ sig 128 statkow kontro-
lowanych przez kapital polski, z ktorych jedynie 41 podnosifo banderg
polska, w stosunku do 149 statkéw kontrolowanych przez polski kapital
i 61 pod bandera polska rok wezesniej. Zmuniejsza si¢ rowniez tonaz floty
polskiej. W 1999 r. kapital polski kontrolowat 2 959 736 DWT, w tym
1692 737 DWT pod banderg polska. Rok pézniej, w 2000 r. tonaz ten wy-
nosit jedynie 2 551318 DWT, w tym 1 072 465 DWT pod bandera polska.
W ciagu jednego roku bandera polska utracita ponad 600 000 DWT, a wige
ponad 1/3. W skiad polskiej floty wehodza giéwnie statki towarowe, prze-
waznic masowce. Prawie 40% floty ma pomigdzy 21 a 25 lat, a 20% po-
migdzy 11 a 15 lat. Statkéw nowych, ponizej 10 lat, jest niewiele ponad
10%. Tonazowo, statki w wieku 21-25 lat stanowig okoto 25% floty, pe-
dobnie statki w wieku 6-10 lat. Statki nowe stanowiag okoto 15%. Prawie
70% statkow kontrolowanych przez polski kapitat podnosi banderg cypryj-’
ska, Wysp Marshalla, maltaiska, Wysp Bahama, panamska lub liberyjska.
Liczba statkow zarejestrowanych jedynie na Cyprze i Wyspach Marshalla
przewyzsza liczbg statkow zarcjestrowanych w Polsce, a tonaz takich stat-
kéw zarejestrowanych na Cyprze, Malcie i w Panamie przewyzsza caly to-
naz statkdw podnoszacych banderg polskq,”.

Dogodne bandery wigza si¢ dla armatora z oszezednosciami: podatko-
wymi, na kosztach zatogowych (brak ograniczet dotyczacych kraju po-
chodzenia marynarzy zatrudnianych na statku) oraz kosztach zwigzanych
z wymaganiami w zakresie bezpicczedstwa morskiego (jezeli panstwo ban-
dery nie jest strong okre$lonych konwencji dotyczacych bezpieczeiistwa
morskiego lub ochrony $rodowiska). Rézne $rodki zostaly przedsigwzigte
pizez panstwa czlonkowskie Wspolnoty, aby zapobiec ulracie statkow
i uczynié swoje rejestry bardziej atrakeyjnymi, w szezegdlnodei tworzenie
tzw. ,drugich rejestrow” i udzielanie pomocy pafistwowej statkom plywaja-
cym pod ich banderami.

,Drugie rejestry”, inaczej zwane specjalnymi, majg na celu zapewnie-
nie armatorom krajowym dogodnych warunkow, w szczegdlnodei obnizenic
kosztéw cksploatacyjnych (np. poprzez przyznanie ulg podatkowych 1 pra-
wa zatrudniania obcokrajowcéw nie—obywateli WE jako marynarzy), dla
wzmocnienia ich pozycji na migdzynarodowym rynku zeglugowym, bez ko-
niecznosci zmiany przynaleznosci. Rejestry takie wprowadzity m.in. Dania,
Finlandia, Hiszpania, Niemcy, Norwegia i Wielka Brytania's. Z planem
ustanowienia curopejskiego rejestru statkéw Euros nosita siec rowniez Ko-

"7 Informacja z Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskicj, 3 X 2001.
18 1. Lopuski w: Prawo Morskie, L. 1, Bydgoszez 1996, s. 185,
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misja Luropejska, z pomysiu jednak ostatecznie zrezygnowano w 1996 1.
W Polsce ,drugi rejestr” rowniez nie zostal przyjety.

Pomoc paistwowa jest metodg na zapewnienic przedsigbiorstwom Ze-
glugowym, posiadajacym jub eksploatujacym statki podnoszace rodzimg -
bandere, konkurencyjnej pozycji na rynku oraz préba zatrzymania statkow k
w rodzimych rejestrach. Panstwa cztonkowskic WE udzielajg takie) pomo-~
cy W ramach tzw. pomocy sektorowej, w celu ,,TOZWOju pewnych dziedzin
gospodarki” (art. 87.2 (c)). Jestto $rodek nawet popularniejszy od ,,drugiclf
rejestrow”, gdyz pomocy publicznej udziela kazde pafstwo. Niektore pafi-
stwa nie wprowadzity natomiast dodatkowego rejestru statkow. Polska
réwniez pozostala jedynie przy rejestrze podstawowym, tak wiec pomoc
jest jedynym érodkiem, jaki nasze pafstwo moze zapewni¢ dla poprawy
konkurencyjnosci polskiej floty. .

W 1989 r. Komisja uchwalita wytyczne Guidelines)®® o warunkach
zgodnodci z zasadami wspdlnego rynku pomocy paistwowe] W transporcie .
morskim. Pomoc taka musiata by¢ udzielona W proporcji do celu, by¢ przej-
rzysta, czasowa i malejaca oraz nie zwiekszac potencjatu sektora 0 wyraznie
nadmiernej sdolnosci wytworezej. Pomoc mogla mieé forme m.in. dotacji
inwestycyjnych, ulg podatkowych, wsparcia szkoles marynarzy i dotacji do
sktadek na ich ubezpieczenia spoteczne. Nie mogta przekraczaé okreslone-
go pulapu obliczonego na podstawie réznicy Kosztow operacyjnych okre-
$lonego statku ptywajacego pod banderg pafnstwa cztonkowskiego i kosz-
tow operacyjnych hipotetycznego statku plywajacego pod dogoding bandera
(np. Cypru). W 1992 r. wynikla potrzeba rewizji wytycznych. Uwazano, 7¢
putap pomocy panstwowej nie powinien byé obliczany na podstawie hipote-
tycznej roznicy kosztow operacyjnych statkéw, ale raczej na podstawie
rozmiaréw i tonazu danego statku, przynoszonych pizez niego zyskow
i struktury zatrudnienia. Wysoko$¢ pomocy powinna by¢ ponadto bardzie]j
Zzwigzana z okreélonymi celami, jakim dana pomoc ma stuzyé.

Nowe wytyczne dotyczace pomocy panstwowej W transporcie morskim
zostaty uchwalone w 1997 1.2 Maja one zastosowanie do zeglugi morskiej, .
ale nie do budownictwa statkow, gdyz tego dotyczy odrebny akt lax'a\v113122. '
Stanowig one odejscie od poprzedniej polityki dos¢ oszczednego udzielania
pomocy panstwowej zegludze. Przyznaje sig, & dotychczasowa polityka — f
oparta na sasadach swobodnego dostepu do rynku ladunkowego i wolnej

N
19 5. Kujawa, Wspéina polityka seglugowa Unii Furopejskie], Gdansk 1999, s. 103--106; -
V. Power, op.cit,, s. 187 in. -
20 3 y{I] 1989, SEC (89)921 final.
2 Wytyezne Komisji definiujace warunki udzielania pomocy publicznej dla zeglugi
zgodnej z¢ wspolnym rynkiem, OJ 1997, C 205/7.
2 Dyrektywa Rady Europy 90/684/21C o pomocy pafistwowe) dla przemysiu stocznio-
wego, 0J 1990, L 380/12, zmieniona przcz Dyrektywg 94/73/EC, O 1994, L 35U/12.
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konkurencji, a pozbawiona wsparcia pafistwa — okazata sie nieskutcczna
dla rozwoju floty WE. Zgodnie z nowymi wytycznymi, trangport morski
uznano za specjalna, wymagajaca odrgbnego traktowania, gataZ gospodarki.
Pomoca paistwowa, jest Jkazda korzysé finansowa udzielona w jakicjkol-
wiek formie przez organ pafistwowy” (gwarancje, pozyczki, subwencje, wy-
tqczenia podatkowe, emisja obligacji przez panstwo etc.). Moze ona zostad
udzielona statkom zarejestrowanym w rejestrze danego pafistwa cztonkow-
skiego i podnoszacym banderg tego panstwa. Celem pomocy powinien by¢
wzrost konkurencyjnosel floty, ochrona intereséw pracownikow pochodza-
cych ze Wspdlnoty (na statkach i na ladzie), ochrona know—how we Wspal-
nocie 1 rozwoj umicjetnodei oraz poprawd warunkow bezpieczefistwa
i ochrony $rodowiska. Pomoc pafistwowa nie moze zostaé udzielona kosz-
tem inncgo pafstwa i zaklocaé konkurencji pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi w sposob niezgodny z sasadami wspoinego rynku. Tnformacje o po-
mocy powinny by¢ dostepne dla wszystkich sainteresowanych (zgodnie
7 zasada, przejrzysl'oéci). Moze byé ona udzielona W formie: zmnicjszenia
lub zniesienia obciazen fiskalnych i socjalnych, wsparcia W wymianie zalog
unijnych na sratkach w odleghych od UE portach, inwestycji tonazowych,
inwestycji w infrastrukture ladowa zwigzang z transportem morskim w re-
gionach stabie] rozwinietych, szkolef i podnoszenia kwalifikacji ‘maryna-
rzy, udzialu w programach restrukturyzacji i prywaty"/,acji przedsicbiorstw
_zeglugowych oraz pomocy zwigzanej 7 realizacjg kontraktow o éwiadezenie
ustug uzytecznoso 1’)ublicznej23. Dopuszezalnym putapem pomocy dla 7e-
glugi jest calkowita redukeja podatkoéw i swiadezeh socjalnych marynarzy,
a takze podatku dochodowego .z dziatalnoéei zeglugowe] (alternatywnic
wysoko$é bezposrednich subwencji nie moze przekroczyé wysokodcei tych
ulg), tak wige danemu przedsigbiorstwu mozna pozostawit cato§é wypra-
cowanych przez niego érodkow®. W resuliacie, pafistwa cztonkowskie
stosujgq roznego rodzaju metody dla poprawienia konkurencyjnosci floty,
m.in.; tworzenie korzystnych warunkéw podatkowych dla statkdw zareje-
strowanych w rejestrze krajowym (np. wieloletnie ulgi podatkowe dlazy-
sku osiggnigtego ze sprzedazy statku, jezeli zostal ponownie zainwesto-
wany w transport morski, wprowadzenie statego podatku opartego na tona-
su statku, a nie na osiggnietych zyskach etc.), stosowanie §rodkéw, maja-
cych na celu poprawg struktury satrudnienia {np. obnizone stawki ubez-
pieczenia spolecznego lub obnizony podatek dochodowy dla obywateli
Wspbinoty zatrudnionych na statkach zargjestrowanych w pafstwach
czlonkowskich). Niektore pafstwa ertonkowskie przyznaja armatorom {zw.

2 poy, ). Kujawa, op.cit., 8. 112.
3 poyp K. Dabrowski, Uregulowania Wspéinoly Europejskiej w transporcie morskim
a polska polityka zeglugowa (aspekty ekonomiczne), Studia Buropejskic 1998, 1(3), s. 124.
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pomoc inwestycyjng w celu, np. zakupu uzywanych i nowych statkow lub
modernizacje posiadanej floty. Tego rodzaju pomoc, ¢ wzgledu na
swoj charakter, do$é czgsto moze skutkowaé zakléceniami wolnej kon-
kurencji, tak wige Komisja analizuje kazdy przypadek bardzo dokladuie
zanim wyda decyzje. Inne rodzaje pomocy inwestycyjnej sq raczej akeep-
towane, ap. w celu unowoczeénienia urzadzes na statku, podwyzszenia
standardow bezpicczefistwa na statku do przewyzszajacych minimalne
standardy wymagane przez miedzynarodowe konwencje ote. Subweucje
ndzielone armatorom na budowg lub modemnizacje statku musza by¢ jedno-
czeénie zgodne 7 nize] przedstawionymi regulacjami o pomocy dla budow-
nictwa okrcgtowcgo. Budowa magazynéw i stalych terminali przetadunko-.
wych jost takze czgsto akceptowana przez Komisje, jezeli stanowi ,pomoc
w celu wspierania rozwoju gospodarczego regiondw, w ktorych poziom
zycia jest nicnormalnie niski lub regiondw szcezegdinie dotknigtych bezro-
bociem” (art. §7.2 (a)). Pomoc paistwowa moze byé takze udzielana w za-
iresic szkolenia specjalistycznego marynarzy i oficerdw zwigzanych z pod-
soszeniem kwalifikacji marynarzu lub odnowieniem certyfikatow. Ostatni
rodzaj subwencji jest przyznawany w przypadku tzw. ,,obowiazku sluzby
publicznej”, tj. ady pafistwo zobowiazuje przewozinika do rapewnienia
transportu na trasach o matym ruchu i nic przynoszacych zysku, jednakze
waznych z punktu widzenia og6lnego interesu gospodarczego (np. transport
do regiondw potozonych na peryferiach), gdyby pormalna eksploatacja tej
trasy na zasadach gospodarki rynkowej nie zapewnifaby ustug na wymaga-
nym poziomie™.

Odrebne zasady obowiqzuja W budownictwie okretowym. Przemyst
stoczniowy jest odrgbng galgzig od zeglugi morskiej, wymaga wige wielo-
krotnie innych rodzajéw pomocy, istnicjq jednakze tendencje do lqczenia
tych zagadnien. Dofinansowanic kazdego z tych sektorow stuzy ogdlnemu
rozwoju  gospodarki transportowej. Poprzez zastosowanie odpowiednich
srodkow mozna przekonaé armatorow majacych siedzibg w danym kraju do
budowy statkow w tym samym kraju, wspierajac w ten spousdb oba sektory
i gospodarke jako catodé.

Przemyst stoczniowy wykazuje réwniez tendencje spadkowe: spadek
satrudnienia w UE wynosi z okolo 250 tys. 0s6b w latach siedemdzicsia-
tych do okolo 60 tys. 0s6b obeenie, a spadek udzialu budownictwa okreto-.
wego w globalnym przemysle §wiatowyni z 35 do 20%%°. W celu wsparcia
upadajgcego sektora gospodarki uchwalono regulacje precyzujace warunki
przyznawania pomocy publicznej. Pierwsza dyrektywa dotyczgca pomocy

3 ) Kujawa, op.cit, 5. 115,
;. McGowan, Transport morski u progu XXI wicku, Liberalizacju usiug transporto-
wych w ramach Jednolitego Rynku, Tntegracja Buropejska/ Lektury, EodZ 1998, nv 51,8 109
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dla przemyslu stoczniowego zostala uchwalona w 1969 %" Byfa ona kilka-
krotnie nowelizowana®. Stosunkowo diugo, gdyZ az 7 lat obowigzywala
tzw. Siddma dyrektywa o pomocy dla przemysiu stoczniowego. Weszta ona
R . 29 . . . . .
w zycie | stycznia 1991 .71 obowigzywata do 1998 r. Obecnie obowiazujg
zasady wprowadzone rozporzadzeniem 1540/98 Rady z 1998 r*® Na jego
podstawic pomoc paistwowa moze byé udziciona wedjug zasad okreslo-
nych przez rozporzadzenie, nie moze jednak powodowaé zaklocen konku-
rencji pomigdzy stoczniami w innych pafistwach czlonkowskich, ani dys-
kryminowaé towaréw lub ustug ze wzgledu na kraj pochodzenia. Wyroznia
si¢ irzy rodzaje pomocy paistwowej udzielanej stoczniom lub armatorom:
pPOMOC Operacyjng, pomoc w celu restrukturyzacji lub zamkaigeia stoczni
oraz inne $rodki. '

Pomoc typu operacyjnego moze by¢ udzielana dla potrzeb budowy lub
przebudowy statkow w celu poprawy kenkurencyjnodei przemyslu stocz-
niowego. Wysoko$é takiej pomocy nie moze przekraczad okreslonego pro-
centy sumy, na jakg opiewa umowa o zbudowanie statku (jezeli kontrakt
jest wyzszy niz 10 miliondw euro —- 9%, jezeli nizszy 4,5%"). Putap ten
dotyczy wszystkich statkow zbudowanych w ciqgu trzech lat od zawarcia
umowy, choé Komisja moze przediuzyé ten okres ze wzgledu na nieprzewi-
dziane okolicznogei zaistniale podezas budowy lub skomplikowana strong
techniczna zadania, W normalnych przypadkach jednak, gdy statek zostal
ukoriczony pozZiiej viz w ciagu trzech lat od zawarcia umowy, pomoc jest
ograniczona putapem obowigzujacym Uzy lata przed ukoficzeniom statku
(art. 3). Jezeli wice kolejne akty prawne wnoszg zmiany dotyczace maksy-

051969, 1. 206, 5. 23,

*® Pyreklywa Rady 87/167/BLEC, 26 1 1987 o pomocy dla przemysiv stoczniowego.
0J 1987, 1. 69/55; Dyrektywa Rady 90/684/EEC, 21 XI1 1990 o pomocy dla przemysiu
stoczaiowego, O1 1990, L 380/27; Dyrektywa Rady 92/68/1EC zmicninjaca Dyrekiywe
90/684/51EC, OF 1992, C 10/3; Dyrekiywa Rady 93/115/:C, 16 X1 1993 zmieniajaca Dy-
rektywe 90/684/1515C, OJ 1993, L 326/62; Dyrektywa Rady 94/73/15C, 19 X1 1994 zmicnia-
jaca Dyrcktywe 90/684/151EC, O 1994, L 351/10; rozporzadzenic Rady 3094/95/5C, 22 X1
1995 o pomocy dla przemyslu stoczniowego, O) 1993, L 332/1. Opis kolejnych dyrektyw
w: V. Power, op.cit,, s. 484 in.

¥ Siodma Dyreklywa Rady 90/684/EEC, 21 XII 1990, o pomocy dla przeysiu-stocz-
niowego, O1 1990, 1. 380/27.

0 Rozporzadzenic 1540/98/BEC ustanawiajgee nowe zasady dotyczaee pomocy dla prze-
myslu stoczniowego, 0J 1998, 1, 202/1.

3 pulapy te byly wiclokrotnic zmieniane w kolejnych dyrektywach. Przykladowo Dyrck-
tywa 87/167/L13C wprowadzifa pulap 26% wartogci kontrakty, a nastgpnic Dyrekiywa Rady
90/684/EEC obnizyla pulap do 20% i 14% (dla umdw o nizsuej warloscei). W 1991 r. na-
stapilo kolejne zredukowanic pulapdw do 13% i 9%. Dyrcktywa Rady 92/68/11C wprowa-
dzita pulapy o wysokosci 9% i 4,5%. Obeenie Komisja przedstawila propozycie podwyr-
szenia pulapu do 14% dla stoczni, ktore poniosly straly w wyniku nicuczeiwej konkurencji
stoczni poludniowokorcanskich dotowanych przez panstwo.
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pomocy, efekty tej zmiany beda musiaty zostaé uwzgled-

.o .. 32
srzez dluzej niz trzy lata™. .
padku zamknigcia lub re-:

malnej wysokoscei
nione przez stocznie budujace statek |

Drugi rodzaj pomocy udzietany jest w przy
strukturyzacji stoczni. W celu zamkniecia stoczni pomoc moze zostaé
udzielona na pokrycie zwigzanych z tym kosztéw (np. poniesionych w wy-
niku zwolnienia pracownikow: odprawy, weze$niejsze éwiadczenia emery
talne, ustugi doradeze w celu pomocy pracownikom znalezienia nowycl
miejsc pracy, kursy przekwalifikowujqce  efe. lub kosztéw zwiazanycl
z wykorzystaniem budynkéw, instalacji i infrastruktury stoczni na inne ce
le), pod warunkiem, ze zamknigcie stoczni jest definitywne i nicodwracalne
(musi pozostaé zamknigta przez co najmniej 10 Jat — art. 4)*. W celu re-
strukturyzacji stoczni mozna udzieli¢ pomocy W postaci subsydiow, prefe-
rencyjnych kredytow, gwarancji kredytowych, wykupienia dtugéw ete. Taka
pomoc jest dopuszezalna W sytuacjach wyjatkowych, jezeli jednoczednie
jest zgodna 7 wytycznymi Komisji dotyczqocymi pomocy panstwowej na cel
ikturyzacji przedsigbiorstw w trudnodciach (art. 5 rozp.

ratowania lub restru
34
21998 1.)".
inné érodki obejmuja pomoc inwestycyjng na cele innowacyjne, doty-

czqeq zastosowania nowych produktéw i metod w przemyséle stoczniowym

—

32 Decyzje Komisji 098/157/5C, § X1 1997 dotyczaca pomocy zaoferowanej przez Hisz-
panig stoczni Astilleros Zamacona SA w zwiazku 2 pudowy pigeiv holownikéw, OJ 1998,
[, 50/38: hiszpadska stocznia Astilleros, ktdra zawarla w 1990 . kontrakt na budowg
35 holownikéw. W momencic zawarcia umowy pulap pomocy panstwowej wynosil 9% wai-
todci kontraktu, ale w 1992 1. zmicniono ten pulap Dyrektywa Rady 92/68/BEC, OT 1992,
C 1073 na 4,5% dla kontraktéw o nizszej warlogcl. Tymezasem wejscie umow w zycic Zo-
okres i w rezultacie statki zostaly ukofczone w okresic

stalo przesunigle na pdinicjszy
w kazdym przypadku po trzech latach od zawar-

pomigdzy lipecem 1995 r. a majem 1996 1.,
cia umowy. Wiadze hiszpanskie zwrécily si¢ do Komisji proéby o przedluzenic okresu
irzyletniego, motywujac to nieprzewidzianymi sdarzeniami, ktore opoZnity prace stocznd, 4.
Sciem w Zycic nowej ustawy o portach (kiora wymagala poprawicnia uméw), dewalu-
992 r. (co spowodowalo zmiang techniczoej czgsei umowy dla uniknigcia
granica, pracami reparacyjnymi na lerenic pobliskicgo portu

acjy pesety w 1
zakupu drogich crgsei za
w Bilbao, ktare trwaly zamiast -— jak przewidziano -— do kwictnia 1992 r., do maja 1993 ¢,
co zc wrgledu na sasicdziwo stoezni utrudnialo prace niektérych instalacji, a tym sa-
mym zredukowalo produklywnosc zakladu) oraz przejecicm przez Astillerosa stoczni Ar-
deag, na skutek nacisku hiszpadskiego Ministersiwa Przemysiu jako czg$¢ programu
restrukturyzacji przemysiu stoczniowego. Komisja jednak odrzucila prosb¢ uznajge, 7€
przytocrone zdarzenia albo nie byly niemozliwe do prrzewidzenia dla stoczni, albo nic mo-
tywowaly az, tak dlugicgo op6Znienia w wykonaniu umowy. W rezultacic wysoko$é udzic-
Jonej pomocy pafistwowej zostala sredukowana 7 9% wartosci kazdej umowy do 4,5%.
Astilleros zaskarzyl decyzi¢ Komisji do Trybunalu Picrwszej Instancji, ten jednak podlrzy-
mal decyzje Komisji. :

3012001, C 117

M 0J 1994, C 368/12.
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(art. 6)”, regionalng pomoc inwestycyjna, ktéra ma na celu poprawg pro-
dukeyjnosei istniejacych stoczni, zgodna z wytycznymi Komisji dotyczacy-
mi narodowej pomocy 1'eg"|onalnej‘” (art. 7), pomoc dla projektow badaw-
czych i rozwojowych37 zgodna jednoczeénie 7 Zasadami Komisji dotycza-
cymi pomocy paﬁstwowcj na rzecz prac baclawczo-rO"/,wojowych38 (art. 8)
oraz pomoc Zwigzang Z ochrona srodowiska 7..godnz\4jednocze§nie ze wska-
z6wkami Komisji dotyczacymi pomocy 'paﬁstwowej na rzecz ochrony §ro-
dowiska® (art. 9).

W latach 1 9871997 Komisja wielokrotnie podejmowah\ decyzie 0 nie-
zgodnosel planowahej pomocy Z& wspoinym pynkiem i sabraniata jej udzie-
lenia. Obecnie wydaje sig, ze ta surowa polityka nieco zelzata, ze wrglgdu
na rosnaca, konkurencje produktow ze stoczni pozaeuropejskich i przypadki
silnego dofinansowywania ich przez panstwo (np. Potudniowa Korea).
Sroczniom wspolnotowym tatwiej jest téraz uzyskat zgodg Komisji na taky
p(imoc. Powodem niewyrazenia zgody na pomoc moze by¢ m.in. przekro-
czenie gornej granicy pomocy, 'pr’/..e"/,naczenie pomocy na utrzymanie do-
tychczasowego stany przedsigbiorstwa (tzn. odwlekanie restrukturyzacji lub
nawel zwickszenie produktyv\ln()éci, gdy plan restrukturyzacyjny zakiadal
jej Zreclukowanie‘m), smiana warunkow pomocowych w trakcie negocjacji
S —

35 W oczekiwaniu na deeyzie Komisji p()'/.oslajq pr()p()'/,yqiz\ pomocy imweslycyinej dla
stoczni Sehleswig=tolstein W Niemezech, O 2001, C 23. )

% (011998, C 74

3y 2000 5. Komisjt satwicrdzita pomoc przyznang pr'/.cmyslmvi stoczniowemu na
FOZLWOOWE majace na celu badania nad nowa technika nawigacyina
keji statkow, 071 2001, C37.

projekty badawczo-
i ulepszeniami {cchnologicznymi konstru

3® (511998, C 45/5.

3 0F 1994; C 72/3.

80 7 wrot pomocy paﬁst\\'o\vcj nastapil w przypadku niemicekicj stoczni Kvaerner War-
now Werft Gmbll, Rosmck~Warlwlm"mdc, kiora musiala Zwrocic ponad 90 miliondw DM.
Sytuacja ckonomiczna W nowych landach niemicckich wymagala podjeeia specjalnych
srodkow 7 zakresu pomocy puhlic’/..ncj, tak wige W przypadku przemysiu sloczniowego
podwyZzszono maksymalne dopuszczalne pwlapy pomocy poprzes wprowad'/.cnic Dyrektywy
Rady 92/68/EEC (O] 1990, 1. 219, 5. 54) poprawki do Dyreklywy 90/684/1:EC o pomocy
dla przemysiu stoczniowego do 36% rocznych obrotow stoczni. Pomoc nic mogla by¢ jed-
nakze przyzhawana na ¢cele produkeyjne, a miala dazy¢ do nieodwracalnic redukeji mocy
pro(lukcyjnych. Stocznia KWW otrzymala pomoc pafistwowq typu operacyjnego i na za-
mknigcie nicktérych dokow. Warunkiem olrzymania pomocy byto pry,cpr()wad'/.cnic prrez.
Niemey redukeji pr()dukly\'vnoéci przemysiu stoczniowego o 40% do koiica roku 1995 oraz
ograniczenic pl'o(.luktywno.s‘ci stoczni KWW do 85 000 ton gross vocznic. Mimo to stocznia
przekroczyia ustanowiony prog w fatach 1997, 1998 i 1999, Komisja uznala pomoc udzie-
Jong przes pafstwo zd niezgodna % sasadami wspolnego rynku, gdyz pomoc operacyjna
mogla byt udziclona stoczni jedynie pod warunkicm zmnicjszenia produktywnoﬁci, a po-
moc na cel zamknigcia dokow jedynic jezeli zamknigcic to mialo charakter nicodwracalny
(art. 6, 7 Dyr. 90/684). Stocznia musiata zwrdcié czg$t pomocy pﬁr’lstwowcj 7a lata, w kio-
rych przekroczyta prog pro(luktywno§ci; Decyzja Komisji 1999/675/5C, 8 VIL 1999 0 po-
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zwiazanych z budowq statku, niedozwolony sposob wsparcia restruktury-
zacji stoczni (np. przejecic pakietu holdingowego przez stoczni¢ w firmie
spoza sektora ponizej wartosci rynkowej), etc.

Zasady dotyczgce pomocy publicznej w Polsce sa zamieszezone w usta-
wie o warunkach dopuszezalnosei i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcéw z 30 czerwea 2000 r. Ustawa ta ma na celu, zgodnie z wy-
mogami Ukladu- Buropejskiego, harmonizacje zasad dotyczacych pomocy
publicznej w Polsce z prawem europejskim. Przepisy w niej zawarte stosuje
sie do pomocy, ktdrej faczna wartodé w ciagu kolejnych trzech lat przekracza
kwotg 100 tys. euro oraz do pomocy scktorowej i eksportowej niezaleznie
od jej wielkogei (art. 2). Pomoca publiczng jest ,przysporzenie, bezpo-
érednio lub posrednio, przez organy udzielajace pomocy, korzyéci finanso-
wych okre$tonym przedsigbiorstwomm, w nastepstwic ktorego uprzywilejo-
wuje si¢ ich w stosunku do konkurentéw, przede wszystkin w drodze do-
konywania na rzecz lub za (ych przedsigbiorcdw wydatkow ze $rodkow
publicznych lub pomniejszania $wiadezen naleznych od nich na rzecz sek-
tora finans6w publicznych na podstawie odrgbnych ustaw lub innego tytulu
prawnego” (art. 4.1). Jako formy pomocy publicznej ustawa wymicnia do-
tacje bezposrednie, ulgi podatkowe, dokapitalizowanie przedsigbiorcdw na
warunkach odbiegajacych od normalnych praktyk inwestycyjnych, pozyczki.
i kredyty udzielane na warunkach korzystnicjszych niz rynkowe, porgezenia |
i gwarancjc udziclane za zobowigzania przedsigbiorstw na warunkach ko-
rzystniejszych niz rynkowe, zaniechanie lub odroczenic zobowiazania po-
datkowego, umorzenic, odroczenie lub rozlozenie na raty innych §wiadezen
publicznych naleznych Skarbowi Paistwa oraz zbycie lub oddanie do ko-
rzystania micnia Skarbu Pafstwa lub jednostek samorzgdu terytoriainego na
warankach korzystniejszych niz rynkowe (art, 4.1). Ustawa wyrdznia trzy
rodzaje pomocy: regionalng, sektorowy i horyzontalng. Pomocy regionalng
jest pomoc, ktorej warunkiem udzielenia jost prowadzenie dziatalnosei go-
spodarczej w okre§lonym regionie (art. 4.4), sektorowg — pomoc, ktore|
warunkiem udzielenia jest prowadzenie przez przedsigbioree okreslongj
przedmiotowo dziatalnosei gospodarczej (art. 4.5), a pomocy horyzontalng
taka pomoc, ktérej warunki udziclenia nie sa zwigzance ani z prowadzeniem
dziatalnosci na okreslonym obszarze, ani w okre$lonym sektorze (art. 4.0).
W ramach warunkéw dopuszezalnogei pomocy ustawa powoluje si¢ na
umowy migdzynarodowe, a w szezegdlnosei na taczacy Polske i Wspdlnoty

mocy panstwowej udziclonej pracz Niemey na vzeerz stoczni Kvacrner Warnow Werfl
Gmbl4, OJ 1999, 1, 274/23; Decyzja Komisji 2000/336/EC, 15 11 2000, OJ 2000, 1, 120/12;
Decyzja Komisji 20004 16/EC, 29 111 2000, 0§ 2000, 1. 156/39. Por. takze L. Pawlowski,
Pomoc publiczna w sektorze stoczniowym w UL, {w:] Pomoc publiczna dia przedsigbiorsiw
w Unii Europejskicj i w Polsce, Warszawa 1998, s. 103105,
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Uklad Buropejski (art. 5). Szezegotowe zasady przewidziane przez uslawe
sa zgodne z zasadami zawartymi w traktacie rzymskim. Wedlug ustawy do-
puszczalna jest pomoc: :

1) udziclana w celu naprawienia szkod wyrzgdzonych przez kleski zy-
wiolowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia,

2) o charakterze socjalnym dla indywidualnych
runkiem, ze jest ona przyznana bez dyskryminacji ze Wz
dzenie towardw (art. 6.1).

Ponadto, za dopuszezalng mozba v
udzielona w celu:

1) likwidacji powaznych zak
sektorowym,

2) wsparcia krajowych przedsigbiorcow dziatajacych w ramach przed-
arczego podejmowanego w intercsie europejskim,
nauki i ofwiaty oraz ochrony dziedzictwa kultu-

konsumentow, pod wa-
gledu na pocho-

Swniez uzna¢ pomoc, kiora zostala

loceh w gospodarce o charakterze ponad-

siewzigeia gospod

3) promowania kultury,
rowego (art. 6.2).

Pomoc nic moze jedynic
biorstwa. Musi by¢ udzielona w celu wsparcia nowych inwestycji lub two-
rzenia nowych migjse pracy zwiazanych z takimi inwestycjami (art. 8.1).
Dopuszezalna jest rownicz pomoc nie zwigzand nowymi inwestycja-
mi, jezeli jest dorazna, restrukturyzacyjna, dla malych i $rednich przed-
sigbiorstw w formie porgezen splaty kredytow lub w celach wymienio-
nych powyzej (naprawa skutkow kleski zywiolowej, pomoc o charakterze
socjalnym, w celu ochrony dobr kultury ete. — art. 8.4). Udziclone wspar-
cie musi by¢ degresywne, (. stopniowo zmniejszajace sic i ograniczone
w czasie (art. 8.5). Warunki te zgadzaja Sig 2 zasadami pomocy publicznej
w prawie europejskim. Ustawa polska idzie nawet dalej, przewidujac usta-
wowo dodatkowe warunki dopuszezalnodci pomocy (art. 9). Oprocz spet-
nienia warunkéw wymicnionych powyzej, pomoc publiczna musi réwniez
publiczne w przypadku inwe-
Panstwo nie moze finansowac

finansowaé biczacej dziatalnosc przedsic-

stanowi¢ uzupelnienie innych srodkdw niz
stycji lub tworzenia nowych miejsc pracy.
calej inwestycji, cz¢8¢ jej kosztéw musi pokry¢ sam przedsigbiorca. Wiel-
ko$¢ pomocy, czas trwania i zakres musza byé proporcjonalne do celu, Jjaki
ma osiggnac. Dotowane projekly wspierane sa tylko w zakresie, w jakim
jest to niezbgdne i tylko przez taki okres, w jakim jest to konieczue. Pomoc
musi réwnoczeénie przyniesé korzyéci spoleczne, wigksze niz korzysci
mozliwe do osiggniecia bez jej udzielenia. Pomoc publiczna musi by¢
przejrzysta.

Nicdopuszezalna jest pomoc, Ki6ra ogranicza lub znicksztatca konku-
rencje lub uniemozliwia powstanie konkurencji. Wyjatek wprowadzony jest
jedynie dla ograniczonej w czasic pomocy regionalnej dla regionéw ubo-
gich oraz restrukturyzacji przedsigbiorstw.
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Dalsze przepisy ustawy precyzija szezegblowo zasady clopuszczalnos’ci
pomocy regionalnej, horyzontalnej i sektorowej. Wedtug art. 12 dopusz- .
czalna jest pomoc dla regiondw szczegbinie ubogich, 1. charakteryzujacych-
sig poziomem produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca ponizej
75% éredniego poziomu krajowego we Wspolnotach Europejskich (pomoc
regionalna). Pomoc horyzontalna obejmuje szereg program(’)w, ktorych za-
sady nwzgledniaja zasady dotyczace oclpowiadajqcych programow we Wspbl-
notach Europejskich, m.in. restrukturyzacje przedsigbiorstw, prace badaw-
CZO-TOZWOjOWE, utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenia nowych -
migjsc pracy, rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw, ochrone $rodowi-
ska, inwestycje energooszezedne, rozw6] infrastruktury technicznej, reha-
bilitacjg i zatrudnianie 0sob niepe-]nosprzm'nych, szkolenia pracownikéw
Zwigzane 7 rozwojem przedsiqbiorstwé\ (art. 16.1).

Poniewaz niniejsze rozwazania koncentruja sic na zagadnieniu wspie-
rania przemystu stoczniowego i zeglugi morskiej, 7 tego wzgledu najbar-
dziej interesujaca jest pomoc sektorowa. Taka pomoc jest dopuszezalna,
jezeli ,przyspiesza niezbedne zmiany lub rozwoj okreslonych sektorow,
przywraca dtugotrwate funkcjonowanie okreslonych sektorow fub tagodzi
spoleczne | gospodarcze koszty zmian w okrelonych sckiorach w o7znaczo-
nym okresie” (art. 14.1). Na podstawie art. 14.2 ustawy o pomocy publicz-
nej Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okredla sektory, w ktorych
moze byé stosowana pomoc sektorowa, szezegolowe warunki jej dopusz-
czalnosci, maksymalne putapy i obowiazki zwigzane % monitorowaniem.
Uwzglednienia wymaga réwniez konieczno$t restrukturyzacji danego sek-
tora, nadwyzka mocy produkeyj nych oraz spadek popytu. Natomiast wedtug
art, 37.3 ustawy Rada Ministréw okredli, rowniez W drodze rozporzadzenia,
przedsigbiorcow zobowigzanych do sktadania organowi nadzorujacemu
sprawozdan dotyczacych otrzymanej pomocy, zakres obowigzkdw sprawoz-
dawczych, okresy sprawozdaweze, termin skladania sprawozdaf, wz6r for-
mularza” 1 zakres wymaganych informacji pozwalajacych oceni¢ skutecz-
nodé i efektywnosé pomocy ordz jej wplyw na konkurencjg. Na podstawie
tych dwoch artykutow, Rada Ministrow wydala 20 lutego 2001 r. rozporza-
dzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej w scktorze zeglugi mot-

skiej.

Nadzorowaniem pomocy publicznej zajmuje si¢ Prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow. Ma on za zadanie m.in. monitorowanie
i hadzorowanie udzielanej pomocy poprzez kontrolg jej zgodnosel z ustawa
0 pomocy publicznej i umowami miedzynarodowymi (a wige w szczegoino-
sci Uktadem europejskim), oceng skutecznosci i efektywnodci pomocy,
wymiani; informacji nazasadzie wzajemnos$ci na podstawie zobowigzan
miedzynarodowych (a wige przedstawianie informacji o pomocy publicznej
w Polsce Komisji Buropejskiej) 1 wreszcie przedstawianie\sprawozclaﬁ Ra-
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dzie Ministrow (art. 23). Ponadto, opiniuje on projekty aktdéw normatyw-
nych stanowigeych podstawg udzielenia pomocy, przeditadane przez orga-
ny administracji rzadowej i samorzadowej (opinia musi by¢ wydana w cig-
gu 30 dni— art. 24).

Ustawa okre$la réwniez procedurg przyznawania pomocy. Organ, ktory
zamierza takiego wsparcia udzielié, przedstawi prezesowi Urzedu projekt.
Prezes opiniuje plan pod wzgledem jego Azgodnoéci 7 zasadami Konstytuc)i,
omawianej ustawy i umow migdzynarodowych i wydaje w ciagu 60 dni
opini¢ (jezeli pomoc ma postaé porgezenia lub gwarancji -— W ciggu 30
dni) (art. 25). Informacja o przedtozonym projekcie zostaje rowniez. za-
mieszczona przez Prezesa Urzedu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
(art. 27). Jezeli pomoc jest zgodna z prawem, sostanie dopuszezona. Prezes
Urzedu moze jednakze postawi¢ warunki, jakie organ udzielajacy pomocy
musi spelnié, aby byta ona godna z prawem (art. 26.1). Jezeli natomiast
uzna on, e planowana pomoc nie jest zgodna z prawemn, wyda odpowiednig
decyzje i zabroni jej udzielenia. Opinia Prezesa Urzedu jest réwniez ogla-
szana w Monitorze {(art. 30.1). Dalsze przepisy proceduraine ustawy regulu-
ja kwestig uznania przez organ nadzorujacy, #e ustawa bedaca podstawy
udzielenia pomocy jest niezgodna z ratyfikowanymi umowami migdzynaro-
dowymi tub Konstytucja i skicrowania problemu do rozpatrzenia przez
Trybunal Konstytucyjny oraz swrotu olrzymanej pomocy (art. 31), a takze
stwierdzenia przez organ udzielajacy pomocy, 7€ pomoc ta jest wykorzy-
stywana niezgodnie z przeznaczenicm i nakazaniu jej zwrotu (art. 33).
W obu przypadkach wymaga sic zwrotu olrzymanej pomocy wraz 7 odset-
kami, $ciagniecie ktérej — jozeli zwrotu nie dokonano dobrowolnie —
przeprowadzane jest wedtug przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (art. 33.2).

Ostatni problem rozstrzygany przez ustawe dotyczy monitorowania
pomocy i przcjrzystoéci informacji. Organy udzielajagce pomocy 54 zobo-
wigzane do badania jej skutecznodcei | efektywnodci oraz do przedkiadania
prezesowi Urzedu oraz ministroni finanséw i gospodarki sprawozdai kwar-
talnych dotyczgeyeh udzielonej pomocy (art. 35). Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentdw prowadzi na podstawie otrzymanej informacji rejestr
udzielanej w Polsce pomocy i prowadzi w te] kwestii wraz 2 ministrem
finanséw roczng sprawozda\-vczos'é dla Rady Ministréw (art. 36, 39). Rada
Ministrow przcdstawia podobne sprawozdanie Sejmowi do konca kazdego
roku kalendarzowego (art. 44).

Sektory, gdzie taka pomoc jest dopuszezalna, warunki dopuszczainosci
pomocy, maksymalne pulapy, sposéb i obowigzki zwigzane monitoro-

- waniem okreéli Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia (art. 14.2).
W przypadku zeglugi morskiej takie rozporzadzenie zostato wydane 20 lu-
tego 2001 1. Za przedsiniorcéw kwalifikujacych sig do ofrzymania pomocy
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uwaza si¢, wedlug § 2 rozporzadzenia oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKDY", przedsichbiorcdw $wiad-
czacych ustugi morskicgo i przybrzeznego transportu morskiego™ i uslugi
pomocnicze oraz stocznie produkeyjne i remontowe w zakresie, w jakim
prowadzg wyzej wymieniong dzialalnosé. Wedlug kodeksu morskicgo ,,ustu-
gami w zegludze” sq uslugi agencyjne, maklerskie, holownicze i pilotazo-
we, Ze wzgledu na ich charakier szansg na otrzymanie pomocy bgda mialy
najprawdopodobniej przedsigbiorstwa zajmujace sig bolowaniem portowyn
i dalekomorskim lub pilotowaniem statkdw. Eksploatacja statku wymaga
réwnicz innych uslug, np. pzetadunkowych, sztauerskich, trymerskich, re-
montowych i, mimo ze nie sa one nazwane w kodeksie morskim, wydaje
sie, Ze ze wzgledu na ich charakter pomocniczy dla zeglugi, przedsiebior-
stwa jo $wiadczace beda mogly rownicz ubiegad sig 0 wsparcie. Rowniez,
stocznie produkeyjue i remontowe bgda kwalifikowaly si¢ do olrzymania
pomocy dla wsparcia swojej dziatalnodci, o ile $wiadcza uslugi w zakresie
transportu, holowania, pilotowania, remontow statkow lub inne ustugi po-
mocnicze,

Rozporzadzenie z 2001 r. okredla réwniez rodzaje pomocy dopuszezalnej
dla przedsigbiorstw Zeglugowych: pomoc na restrukturyzacje, utrzymanic
poziomu zatrudnienia, inwestycyjna (w tym na poprawg bezpicczenstwa
morskiego), na szkolenia specjalistyczne, ochrong $rodowiska wmorskiego,
inwestycje energooszezgdne oraz wspieranie prac badawczo-rozwojowych
(§ 3 rozporzadzenia). :

Pomoc restrukturyzacyjua udziclana jest przedsigbiorstwom, ktore tracy
sdolnoéé do konkurowania na rynku, odezuwajg negatywne skutki spadku
popytu i nadmiernej zdolnosei produkeyjnej, co w konsekwencji powoduje
wzrost zapasow, spadek zyskownodci, ponoszenie strat, wzrost zadluzenia
i brak mozliwodci uzyskania bankowych kredytow. Udzielone im wsparcie
ma na celu przywrdcenic przedsigbiorstwu dlugookresowej zdolnodei do
konkurowania na rynku. Jest oparte na planic restrukturyzacji i niejedno-
krotnie powigzane z prywatyzacja przedsin.)iorstwa"". Pomoce ta ma wielo-
krotnic na celu zmnigjszenie zdolnosei produkeyjnych danego przedsie-

MU 2 1997 1N 128, poz. 829.

2 grormulowanie lransport maorski i przybrzezny” majduje si¢ w rozporzadzcuiu RM
w sprawic Polskic] Klasyfikacji Dzialalnoei, chod trafmicjszy Lylby podzial na transport
dalckomorski, morski i przybrzezny.

1. Lopuski w: Prawo morskie, 1. 11 (2), Bydgoszez-Torun 2000, s. 17.

W taki sposob dokonano prywatyzacji wiclu panstwowych linii lotniczych. Pomoc
pahstwowa zostala im udziclona jedynie pod takim warunkiem. Por. I. Balfour, The IC
Commission’s Policy on State Aids for Aivline Restructuring: s the Bonfire Alight?, Air and
Space Law 1995, v. XX, s, 60 i n; 1. Balfous, The control of state aids in the air transport
sector, Air and Space Law 1993, v. XVILL 1993, p. 199-204.
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biorstwa, szezegdlnie gdy caly sektor charakteryzuje sig ich nadmiernoseia.
Taka syluacja istnieje niewatpliwie w przemysle stoczniowym na skutek
konkurencji z krajow azjatyckich. Pomoc nie moze znieksztalcié konku-
rencji na danym rynku, musi by¢ proporcjonalna do poniesionych koszlow
spo-]echwch i innych oraz do zamierzonego celu (§ 4 rozporzadzenia wraz
2 art. 17 ustawy o pomocy publicznej).

Pomoc na ulrzymanie poziomu zatrudnienia jest udzielana na czas
okre§lony i ma charakter dorazny lub restrukturyzacyjny. Jest ograniczona
do obszaréw o poziomie produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca
nizszym niz 75% $redniego poziomu we Wspblnolach Europejskich w ciggu
ostatnich trzech lat. Pomoc moze by¢ zwigzana ze szkolentami lub prze-
wwalifikowaniem pracownikéw (§5 rozporzadzenia wraz z art. 19.1, 3
ustawy o pomocy publicznej). Ze wzgledu na nadprodukeje w tym sektorze
pomoc nie przysluguje na tworzenie nowych miejsc w pracy.

Pomoc inwestycyjna moze by¢ przeznaczona na zakup nowych lub
uzywanych statkow przez przedsigbiorcow $wiadezacych ustugi transportu
morskiego i ustugi pomocnicze lub na przebudowe, odbudowanie albo mo-
dernizacje statkéw do nich nalezacych, w celu dostosowania ich do zmie-
nionych potrzeb przewozowych [ub wymogow konwencji migdzynarodo-
wych (§ 6.1 rozporzadzenia). Udzielona pomoc nie moze przekraczac 10%
wartodci inwestycji przy zakupie statkdw lub 25% wartodcl inwestycji prey
ich przebudowic i modernizacji (§ 6.2 rozporzadzenia). Jezeli pomoc in-
westycyjna zostata udzielona w celu poprawy bezpieczenstwa morskiego,
moze oha zostaé przeznaczona wylacznie na zakup i wyposazenic statkow
w urzadzenia i aparaturg niezbgdng dla dostosowania statkow do wymogdw
bezpieczenstwa wynikajacych z mi¢dzynarodowych konwencji, m.in. IMO
i JLO. Pulap tego rodzaju pomocy nic moze przekroczyé 50% lkosziow
(§ 6.3, 4 rozporzadzenia).

Pomoc przeznaczona na szkolenia specjalistyczne dotyezy szkolen zwig-
zanych bezposrednio z rozwojem przedsigbiorstwa. Mogg by¢ one tak tco-
retyczne, jak i praktyczne, dotyczgce obecnego lub przysziego stanowiska
pracy danego pracownika. Muszg by¢ $cidle zwiazane ze specyfiky dzialan
‘przedsigbiorstwa tak, aby zdobyte kwalifikacje nic mogly zostaé wykorzy-
stane przez pracownika u szerokiego grona innych pracodawcow. W przy-
padku transportu morskiego, pomocy mozna udzielaé jedynie na podno-
szenie kwalifikacji zawodowych czlonkow zatog plywajqcych na statkach
morskich. Pulap pomocy nie moze przekroczyé 25% kosztow szkolenia.
W przypadku malych i $rednich przedsigbiorstw putap ten ulega podwyz-
szeniu o kolejne 10% (§ 7 rozporzadzenia wraz z art. 22 ustawy o pomocy

publicznej).
Pomoc na ochrong $rodowiska morskiego fub inwestycje energoosz-
czedne w zakresie dostosowywania urzadzen do nowych wymagan praw-
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o, inweslycji oraz 25% w pl
natomiast pomoc na inwestyc
n zanieczyszezenia. St

nych ochrony srodowiska moze wynosi¢ 15
padku malych i $rednich przedsigbiorstw,
w urzadzenia pozwalajgce snacznie obnizyé poziol

dowiska az do ponizej wymagai prawnych moze wynosié odpowiedn
30% oraz 40% inwestycji dla malych i $rednich przedsigbiorstw §8 rozp
rzadzenia wraz z art. 20 ustawy 0 pomocy publicznej).

Wspicrzinic prac badawczo-rozwojowych ma na celu udzielanie pom
cy réznorodnym projektom, obejmujacym ,dzialalnos¢ padawezg —— eks
i teoretyczng podejmowang W celu zdobycia nowej wiedz
faktach, nie ukierunkowana na bezposrednie zastosowan!
badania przemystowe — planowe badania majace na cel
pozyskanie nowej wiedzy, ktéra moze by¢ bezposrednio przydatna do opra
cowywania nowych albo znaczacego udoskonalenimistniejqcych produk
tow, proceséw lub ustug” oraz ,badania px'zedkonkurcncyjne obejmujac
przeksz,talcenie wynikow badafi przemys-l‘owych na plany, zalozenia lub
projekty nowych, zmodyfikowanych jub udoskonalonych produktow, wie
anie prototypu nieprzydatnego konkurencyjnie” (art. 4.1
ugtawy o pomocy publicznej). Dia potrzeb transportu morskiego najbardzi
przydatne bedq pl‘mvdopodobnie same badania przemysfowe oraz prze
ksztalcanic ich wynikow. Organy udzielajace pomocy na cele badawczo-
-TOZWOjOWE powinny uwzglednial programy ustanowione w Lym zakresi€
PIze?”. Wspélnoty Luropejskie, wspiera¢ badania 0 réznych kierunkacl
i wielkosei dla zminimalizowania ryzyka niepowodzenia oraz 7apewni
dostepnodé do w ten sposéb uzyskanych wynikow badat (§ 9 rozporzadz
nia wraz z art. 18 ustawy 0 pomocy publicznej).

Rodzaje dopuszczainej pomocy sa zgodne 7 odpowiednimi rodzajami
pomocy dla przedsigbiorstw zeglugowych dopuszezonymi na podstawie
wezeéniej omoéwionych wytycznych Komisji. Roznia sig jednakze przewi
dziane putapy. W polskim rozporzadzeniu s one wyrazone najezgscie).
procenfowe W stosunku do kosztéw danej inwestycji, natomiast wediug,
wytycznych dopuszczalnym putapem pomocy dla zeglugi jest catkowita re-
dukcja podatkow | éwiadezen socjalnych marynarzy, 4 takze podatku do-
chodowego 7 dziatalnodci zeglugowej (alternatywnie wysokos¢ bezposred-
moze przekroczy¢ wysokoéei tych ulg). Trudno porow-
ap wspolnotowy jest w praklyce WyZszy,
wi¢ calo$é .

rymentalng
o zjawiskach i
w praktyce”, »

czajac w to wykon

nich subwencji nie
naé oba pulapy. Wydaje sig, Z¢ pul
gdyz danemu przedsigbiorstwu moZna W rzeczywistodci pozosta
wypracowanych pree’ niego $rodkéw. Wedlug prawa polskiego $rodki pu-
bliczne finansuja jedynie do S0% inwestycji, co prawdopodobnic nigdy nie
osiagnie wysokosci limitu przewidzianego w prawie europejskim.
Rozporzadzenic przewiduje réwniez obowiazki zwiazane Z monitoro-
waniem pomocy, ktore stanowig uzupelnienie zasad przewidzianych w usta-
wie 0 pomocy publicznej w art. 23-40. Wedlug rozporzadzenia, przedsie-
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biorca $wiadczacy ustugi fransportu morskiego lub pomocnicze, ktory uzy-
skal pomoc¢ publiczna, sobowiazany jest do prz.ekazywania organowi nadzo-
rujacemu (a wigc Prezesowl Urzedu Ochrony Conkurencji i Konsumentow)
rocznego sprz\woz(:lania (w ciagu 90 dni od sakonczenia roku kalendarzo-
Wego). Powinno 0no gawieraé nazwe firmy, jej adres i siedzibg, informacjc
dotyczace struftury whsnosei, liczby zatrudnionych, wielkosci 1 struktury
pPrZEwozZOW Oraz dane ckonomiczno-finansowe. Jezeli chodzi 0 udziclong
pomog, t0 sprawozdanie powinno informowac o formice, przeznaczeniu, wy-
sokosei i podstawi¢ prawnej otrzymanej pomocy oraz organach jej udziela-
jacych, wykor'/..ystmnin pPOMOCY, stopniu wykorzystania zdolnodci przewo-
zowych. Ponadto, spra»\'ozdanie powinno pr'zedstawié sytuacjg przedsie-
biorstwa na rynku, 1. wielko$¢ jego udziatu w rynkach, na ktérych dziafa
oraz skutki udzielonej pomocy dia konkurencji na rynkach, Kktérych dotyczy
pomac sektorowa (§ 10-12 rozpormdzenia). -

Pomoc publiczna dla selctora budownictwa okretowego jest regulowana
odrgbnie, W rozporzzulzeniu RM wydanym rowniez 20 lutego 2001 r. Wspar-
cie otrzymad moga przedsiqbiorcy prowadzacy dziafalnodt w zakresie pro-
dukcji, naprawy i konserwacji statkow pevl'nomorskich o masie nie mniej-
szej niz 160 gt oraz generalnej odbudowy statkow peﬂl'nomorskich 0 masic
nie mniejsze) iz 1000 gt (§3 rozporzz\dzenia). Dopuszezalna jest pomoc
rcstmkturymcyjna, dorazna, na likwidacjg zdolnodei produkcyjnych A
;_‘)r'/_ec'lsithorcq, pomoc inwestycyina na innowacje, regionalna pomoc in-
westycyjna na modernizacj¢ i mcjomlizacj@, na ochrong grodowiska lub
inwestycje cnergooszczqdnc oraz nha wspieranie prac badawczo—To7W0jO-
wyeh (§ 4)-

Pomoc restrukturyzacyjna musi miec na celu nicodwracaine zmnie)-
szenie zdolnodei produkcyjnych stoczni, co 0znacza nicwykorzystywanic
pizez nig crescei zdolnodei do prowadzcnia dziatalnogct przez okres co naj-
‘mniej 10 lat. Taka pomoc moze by¢ ndzielona wy-l'z\_cznicjcdnora'z.owo (§5)

Do pomocy doraznej stosuje sic zasady sawarte wart, 17.3 ustawy
o pomocy publicznej. Musi by¢ ona przeznaczona na restrukturyzacje
przedsiniorstwa, ma umozliwié mu odzyskanic p-kynnos‘ci finangowej oraz
musi by¢ pgraniczond do pozyczek, kredytow, porgezei, gwarancji, rozlo-
senia na raty lub odroczenia terminu platnosci $wiadczen stanowigeyeh
srodki publiczne. Ponadto moOZe mieé ona wylacznie jednorazowy charakter
i moze by¢ éwiadczonajedynie przez okves nie przk-:kraczajqcy 6 miesigey.

Pomoc na jikwidacje zdolnodci produkcyjnych jest dopuszezalna jedy-
_nie w zakresie, W jakim pokrywa koszty oston socjalnych wypfacanych pra-
cownikom gwalnianym lub pr'l.@c;h()d?.qpyxn na wezesniejsza emeryture,
ustug doradezych dla pre\cov\'nik(’)w gwolnionych, przckwalifik()wzmiz\ pra-
cownikow, przebudowy budynkow oraz dostosowywania wrzadzen i in frastruk-

tury techniczne) do wykorzystania W innej dziatalnodei (§ 7.1). Wysokosd
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tej pomocy nic moze przekraczad zdyskontowanej wartogei przewidzianych
kosztéw statych przedsigbiorcy w okresic trzech lat, pomnicjszonej o ko-
rzy$ei uzyskane z tytutu {ikwidacji zdolnosci produkeyjnych w rakresie
sektora budownictwa okrgtowego- oraz wartodei ksiggowej netto likwido-
wanych urzadzen (§ 7.2).

Pomoc inwestycyjna na innowacje moze dotyczyé jedynic wprowadza-
nia na skalg przemyslowa powych wyrtobow i procesow produkeyjnych
(§ 8.1). Wysokos¢ tego wsparcia nie moze przekraczaé 0% facznych
kosztow zwigzanych z dziatalnoscia Kkonstrukeyjna i inwestycjami, ponie-
sionymi bezpodrednio i wylaeznie na (inansowanic innowacyjnej czgsci
projektu (§ 8.2). Ponadto, dopuszezalna jest pomoc inwestycyjna przezoa-
czona na modernizacjg lub racjonalizacje na obszarach objetych kwalifika-
cjq dla pomocy regionalnej wedtug art. 12 i 13 ustawy o pomocy public-
ncj. Ta pomoc moze jedynie mieé na celu zwickszenie wydajnosei istniejq-
cych urzadzen (§ 9)- Maksymalna intensywno$é te] pomocy wynosi 22,5%
kosztow (§ 9.3).

Do pomocy na ochrong srodowiska lub inwestycje cnergooszezgdne
stosuje si¢ art. 20 ustawy 0 pomocy publicznej (§ 10). Na tej podstawic
pomoc dla dziatan przedsigbiorcy w zakresic ochrony $rodowiska powinna
by¢ przyznawana z zachowaniem pufapow przewidzianych dla regionow
kwalifikujacych sig do pomocy regionalnej. W przypadku inwestycji zwig-
zanych z dostosowywanicm urzadzen do nowych wymagan prawnych z za-
kresu ochrony $rodowiska putap ten wynosi 25% kosztu inwestycji dla
matych i srednich przedsigbiorstw i 15% dla pozostalych, a w przypadku
inwestycji w urzadzenia pozwalajgce na istotne obnizenic zanieczyszezenia
&rodowiska ponizej obowiazujacych wymagai prawnych — 40% kosztu
inwestycji dla matych i Srednich przedsigbiorstw i 30% dla pozostalych.
Przepisy te stosuje si¢ odpowiednio do inwestycji energooszezgdnych.

Do pomocy na wspieranie prac badawczo-rozwojowych stosuje sie
art. 18 ustawy o pomocy publicznej (§ 11). Oznacza to, 7¢ organy udziela-
jace takiej pomocy powinny uwzgledni¢ programy ustanawiane przez
Wspblnoty Buropejskic w tym zakrosic oraz roznicowaé kierunki j wielkos¢
takicj pomocy, aby zminimalizowaé¢ ryzyko niepowodzenia. Wyniki badaf
uzyskanych dzigki takiej pomocy powinny by¢ dostgpne. Maksymalne wiel-
kosci pomocy w zakresic prac badawezo-rozwojowych zostang przewidzia-
ne w odrebnym rozporzadzeniu RM.

Omawiane rozporzadzenie przewiduje rowniez, obowiazki zwigzane z mo-
nitorowaniem pomocy. Przedsigbiorca, kiory takie wsparcie otrzymat, zobo-’
wigzany jest do przekazywania organowi nadzorujacemu rocznych sprawo-
sdafi — w terminie 90 dni od zakosiczenia kazdego roku kalendarzowego.
Powinny one zawiera¢ informacje dotyczace: nazwy, siedziby i adresu przed-
sigbjorcy, struktury whasnoéci przedsigbiorstwa, struklury grupy kapitalo-
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wej, liczby zatrudnionych, wiclkoscei. i struktury produkeji, danych ekono-
miczno—finansowych, form, tytuly, kwot, intensywnoéci, podstaw prawnych
pomocy i organu jcj udziclajacego, wykorzystania olrzymanej pomocy,
stopnia wykorzystania zdolnodci produkeyjnych, poszezegdlnych grup pro-
duktowych oraz rynkow dzialalnodel i udzialu w tych rynkach (§ 13).

Do niedawna w Polsce nie stosowano bezposrednich subwenceji dia Ze-
glugi. Oprécz ulg fiskalnych, armatorzy byli jedynie zwolnieni z podatku
od sprzedazy statku pod warunkiem, ze pienigdze uzyskane ze sprzedazy
zostalyby w ciqgu czterech lat zainwestowane W inwestycje tonazowe.
Szezegdlnym problemem dla polskich przedsigbiorstw zeglugowych byl
i weigz jest wysoki odpis na $wiadczenia socjalne pracownikéw oraz wyso-
ka stopa podatku dochodowego dla przedsigbiorstw.  Pomoc  publiczna
ndzielana przedsigbiorstwom zeglugowym pomoze zapewnc nicktorym
z nich odzyska¢ konkurencyjno$é i przeprowadzié znaczacy restrukturyza-
¢je. Nie wiadomo jednak czy zatrzyma ona L wyflagowywanie si¢” statkow.
Mimo wzrostu pomocy publicznej dla zeglugi w WE proces ten nie zostat
zahamowany w znaczacy sposob. Uprawianie zeglugi pod dogodna bandery,
przynosj weiaz armatorom ogromne oszezednodei, Pafstwa europejskie nie
bedg mogty nigdy zaoferowaé tak niskich kosztéw eksploatacji w szczegdl-
nosei ze wzgledu na kladziony przez nie nacisk na wysokie standardy bez-
picczenstwa statku.

Ponadto, w szczegdlnie trudnej sytuacji znajduje sig przemyst budow-
nictwa okretowego. Uchwalone rozporzadzenic dotyczace pomocy publicz-
nej w lym sektorze moze przynie$é korzystne zmiany, gdyz stworzylto
prawne podstawy dla wspierania tego przemyslu. Bez pomocy ze strony pan-
stwa trudno wyobrazié sobie jego restrukturyzacje. Zasady zawarte w pol-
skim rozporzadzeniu zostaly oparte na zasadach prawa europejskiego. Wpro-
wadzono réwniez podobne maksymalne pulapy pomocy. W Polsce nic do-
puszeza sig jednak tzw. pomocy operacyjnej, udzielanej we Wspolnocic na
potrzeby budowy lub przebudowy statkow w celu poprawy konkurencyjno-
$ci przemysltu stoczniowego (putap wynosi obecnie w WE 9% lub 4,5%
kosztdw budowy). Taka pomoc bytaby korzystna, a o jej przydatnosei $wiad-
czy czeste zastosowanic we Wspdlnocie.



